13

A (im)possihilidade/viahilidade da
conciliacao e mediacao em casos de
violéncia domestica

Rhaquel Tessele

DOI: 10.47573/aya.5379.2.102.13

I REFLEXOES SOBRE DIREITO E SOCIEDADE: FUNDAMENTOS E PRATICAS 4



RESUMO

O presente estudo fundamenta-se na critica analitica da Lei 11.340 popularmente conhecida de
“Lei Maria da Penha”. Esta Lei visa proteger a mulher, visto que tem seu principal intuito & pre-
venir a pratica de qualquer tipo de violéncia, através de acdes ou mecanismos que visem reduzir
a violéncia a este género. Assim, devido ao fato de serem necessarios que os crimes dessa na-
tureza sejam erradicados de maneira eficaz aparece politicas publicas na tentativa de erradicar
com a violéncia de género cometidas no ambiente doméstico e familiar bem como a articulagao
de servigos em prol das mulheres vitimas de violéncia. Visa se com este artigo, analisar o as-
sunto que concerne a referida Lei diante da sociedade brasileira contemporanea, visto que esta,
além de buscar a punicdo do agressor, busca delimitar politicas publicas que as resguardem da
violéncia doméstica, além de fornecer assisténcia para a vitima, agressor e seus dependentes,
buscando entender se no ordenamento juridico patrio ha possibilidade de conciliagdo median-
te aos casos de violéncia domestica. Para compor este artigo, a metodologia utilizada foi a de
revisao bibliografica. Por ser esta uma questao histérica e cultural é de extrema importancia a
necessidade de se erradicar violéncia doméstica contra a mulher.

Palavras-chave: medida protetiva. violéncia contra mulher. Lei Maria da Penha. criminalizagao.
conciliagao.

ABSTRACT

This study is based on the analytical criticism of Law 11,340 popularly known as “Maria da Penha
Law”. This Law aims to protect women, since it has its main objective is to prevent the practice of
any type of violence, through actions or mechanisms aimed at reducing violence to this gender.
Thus, due to the fact that crimes of this nature are necessary to be effectively eradicated, public
policies appear in an attempt to eradicate with gender violence committed in the domestic and
family environment, as well as the articulation of services for women victims of violence. It aims
to analyze the subject that concerns the said Law before contemporary Brazilian society, since it,
in addition to seeking the punishment of the aggressor, seeks to delimit public policies that safe-
guard them from domestic violence, in addition to providing assistance to the victim, aggressor
and their dependents, seeking to understand whether in the national legal system there is the
possibility of conciliation through cases of domestic violence. To write this article, the methodo-
logy used was bibliographic review. Because this is a historical and cultural issue, the need to
eradicate domestic violence against women is extremely important.

Keywords: protective measure. violence against women. Maria da Penha Law. criminalization.
conciliation

INTRODUCAO

Podemos considerar que a violéncia contra o género feminino ndo € um fenémeno re-
cente, visto que ela é observada desde os tempos mais remotos, isso ocorre devido as proprias
caracteristicas da sociedade o homem sempre foi considerado como ser superior a mulher, mas
cabe aqui dissertar que as mulheres foram entendendo o seu papel na sociedade e passando
a ter voz para requerer diversas questdes. Assim, em 2006, com o advento da Lei 11.340/2006,
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apelidada pela populagdo como Lei Maria da Penha, tendo como finalidade principal diminuir os
casos de violéncia doméstica e familiar, visando proteger as mulheres contra os mais variados
tipos de violéncia que serédo abordados também ao longo deste presente estudo.

A violéncia cometida contra o género feminino € considerada um problema de ordem
social visto que geram inUmeras consequéncias para as mulheres que sao feitas vitimas do auto-
ritarismo masculino. Mediante esta problematica é importante entender e responder os seguintes
guestionamentos: quais sido os critérios utilizados para aplicagcdo das medidas protetivas? Quais
sao os principais tipos de violéncia cometidos contra a mulher e mediante este fato como pode se
dar a punig¢ao do agressor e ainda Como a violéncia contra a mulher afeta sua integridade fisica e
moral, e qual a solugado que o ordenamento juridico patrio e consequentemente quais sao os ins-
trumentos necessarios para que haja eficiéncia no acolhimento as vitima de violéncia doméstica.

Buscando responder os questionamentos supracitados o presente artigo tem como ob-
jetivo geral analisar as espécies de medida protetiva que melhor se encaixa na ressocializagao
da vitima, para o melhor desenvolvimento da integridade fisica, psicolégica e moral da vitima e
como objetivos especificos, enumerar os critérios para aplicacdo das medidas protetivas, dis-
sertar acerca dos tipos de violéncia cometida e como se da a punigédo do agressor, identificar as
principais consequéncias trazidas para a mulher agredida, e quais sao as solugdes capazes de
coibir que a violéncia seja praticada bem como analisar os elementos necessarios para que haja
o efetivo amparo a vitima.

A tematica que envolve a violéncia contra a mulher ainda esta muito presente na so-
ciedade, e desta forma precisa ser discutida, visto que os indices de violéncia no pais estao
crescendo consideravelmente apesar das medidas protetivas existentes, e da legislacao ja ter
criminalizado as condutas que venham a desrespeitar tais medidas. Insta salientar que o Brasil
€ um dos pais com o maior indice de violéncia contra a mulher.

O debate referente a presente tematica, fundamenta-se nas questdes levantadas em
razao do aumento do numero de medidas protetivas impetradas atualmente. Destarte, a dificul-
dade que se expde em prol obrigacdo de se debater o efeito ou ndo no molde de sua aplicabi-
lidade e seus desenvolvimentos. Posto que como nao exista na maioria das vezes, as mesmas
simplesmente ndo sao cumpridas.

A metodologia utilizada foi a de revisao bibliografica. Nesta diapasao, foram realizadas
leituras e analises criticas em doutrinas, artigos e jurisprudéncias que discutiram o tema, buscan-
do responder se as medidas protetivas e a legislagéo vigente s&o consideradas eficaz ou ineficaz
na protecao das mulheres vitimas de violéncia, bem como trazer a baila o entendimento se em
casos de violéncia doméstica € possivel ou ndo que haja o instituto da conciliagéo.

Violéncia contra mulher: definicao e aspectos historicos

Historicamente o homem era considerado como ser superior a mulher, devendo esta
ser submissa ao homem. Na América Colonial era permitida pela legislagdo que o homem as
castigasse, e mesmo posteriormente a independéncia americana, a legislagao além de fornecer
a permissao para a realizacado dos castigos fisicos, forneceu-lhes o direito de proferir castigos
fisicos para com as mulheres (MELO, 2009, p. 43).

As mulheres sempre foram consideradas as figuras mais frageis da sociedade, isso
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ocorreu devido a caracteristica da propria sociedade patriarcal, onde as mulheres deveriam ser
sempre submissas aos seus maridos, e este considerado como ser superior, a quem as mulhe-
res deviam total respeito e submissao. Além disso, em diversos paises os “castigos” praticados
contra a mulher eram legalmente permitidos(ESSY, 2017).

Desta forma, subentende-se que a génese da violéncia contra a mulher na seara nacio-
nal esta intimamente relacionada com a evolugao da sociedade e esta intimamente ligada a an-
tiga sociedade patriarcal, onde a mulher devia servigo e submissédo aos seus pais e quando em
matrimonio aos seus maridos, ndo podendo expressar sua propria vontade (TRINDADE, 2016).

Apenas em meados do século XIX, essas atitudes foram sendo mudadas em decorrén-
cia da modificagdo do pensamento bem como do modo de agir de mulheres mais ousadas, que
cansadas da situacédo a qual eram submetidas e a violéncia que lhes eram proferidas associa-
das ao descaso social, iniciou-se uma revolugao silenciosa, que foi sendo moldada e ganhando
forga ao passo que garantias e direitos eram buscados devido a violagdo dos direitos femininos
(BARROS, 2018, p.12).

Nesta toada, direitos foram gradativamente sendo conquistados embora os abusos ain-
da continuassem. Em 1930, por exemplo, a mulher conquistou o direito ao voto, e assim a bata-
Iha feminina n&o cessou por ai e assim, outros direitos foram sendo reconhecidos e tornaram-se
leis que visavam trazer determinadas garantias e principalmente protegéo para a figura feminina.

Porém, medidas eficientes que objetivassem combater a violéncia de género foram im-
plementadas de forma eficaz somente em meados do século XIX e foram mais resguardadas
com a partir do advento da Constituicado Federal de 1988 e por intermédio da Lei 11.340/ 2006,
denominada publicamente como Lei Maria da Penha.

A Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, é essencial no que diz concerne na luta para
combater a violéncia em face das mulheres e surgiu como uma resposta estatal para coibir de
maneira eficaz este modo de violéncia humilhante cometida contra a mulher. Conforme a lei,
toda agao ou omisséo relacionada ao género feminino € considerada como violéncia, ou seja,
violéncia de género é tida como uma forma de agressao que nao tem distingao social, religiosa,
de raca, crenca ou idade. E a violéncia cometida pelo simples fato da vitima ser de sexo feminino
(ESSY, 2017).

Em seu inciso lll, a lei expressa que a violéncia contra a mulher &€ caracterizada como
violéncia doméstica e familiar quando o agressor mantém ou manteve quaisquer tipo de relacio-
namento afetivo com a vitima tendo ou n&o coabitado com a vitima. Desta forma, ndo é exigido
pela lei que haja lagos matrimoniais entre ambos ou ainda que haja convivio continuo para que
a violéncia seja configurada.

Nesta conjectura, no atual cenario social, onde os envolvimentos afetivos sao considera-
dos mais céleres, os casos onde ha maior envolvimento afetivo devem ser prontamente obser-
vados, pois quando comprovados a intimidade e o vinculo afetivo, pode ocorrer a possibilidade
de agressao (GERHARD, 2014, p. 138).

No artigo 7 ° da Lei 11.340 sao descritas as formas de violéncia contra o Género femini-
no, a saber:
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| Avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

II- A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause danos emocio-
nal e diminui¢gdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, me-
diante ameaca ,constrangimento, humilhag&do, manipulagéo, isolamento, vigilancia cons-
tante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizardo, exploracéo e limitagdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e
a autodeterminacao.
A Lei em comento traz ainda em sua definigdo as medidas protetivas capazes de as-
segurar a efetividade na sua aplicagao e a tutela do interesse das vitimas de violéncia. Desta
forma, além da repressao a conduta do agressor e o carater preventivo da norma, a Lei prevé a

recuperacao da vida social feminina em sentido amplo.

Assim sendo as medidas preventivas sao aquelas tem como objetivo proteger as mulhe-
res que se encontram em situagao de risco, para todos os tipos de violéncia, mediante agressao
atual ou iminente risco. Estas medidas foram divididas em duas etapas: aquelas que incidem ao
agressor determinadas obrigacdes e as medidas em protecdo em prol da vitima. A Lei também
elenca meios de fornecer protegdo aos bens materiais da vitima, sejam ele oriundos do matri-
monio ou pertencente somente a mulher, de acordo com o que esta descrito no rol artigo 24 da
referida lei.

A lei introduziu ainda as medidas protetivas de urgéncia que objetivam fornecer protegao
a vitima de qualquer tipificacdo de violéncia. Porém, os crimes de lesao corporal leve tornaram-
-se alvo de investigacdo e consequentemente de processos judiciais, mesmo que esta ndo seja
a vontade da vitima. Ainda de acordo com a lei a vitima é conferido direito a assisténcia psicol6-
gica, social, médica e juridica, dentre outras (BARROS, 2018, p. 138).

A Lei Maria da Penha ja possui em seu texto todo o dispositivo imprescindivel para
restringir todas as formas de violéncia contra a mulher abrangendo as medidas protetivas de
urgéncia para combater de forma eficiente qualquer tipo de violéncia, seja ela, fisica, moral ou
psicoldgica.

Assim, a garantia da protec¢ao policial bem como a comunicagao imediata do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, tornaram-se obrigatorias. Nao obstante, é necessario que as vi-
timas sejam informadas de seus direitos, isso deve acontecer no instante em que as mesmas
registram a ocorréncia na delegacia, onde o delegado deve escutar prontamente a vitima e pos-
teriormente lavrar o termo circunstanciado, levando a representagao a termo, caso apresentada.
Precisara ainda realizar a colheita de todas as provas concernentes ao fato e em até 48 horas
devem ser concedidas as medidas protetivas que sao admissiveis a ofendida. Toma-se depoi-
mento do agressor e testemunhas, quando houver, além de ser ordenado que o agressor seja
identificado juntando aos autos os seus antecedentes. (TRINDADE, 2017).

Tipos de violéncia contra a mulher

Historicamente sabe-se que o homem é sem duvida mais forte do que a mulher. Base-
ado nesta particularidade pode-se destacar que a violéncia contra a figura feminina ndo € um
fendmeno da atualidade, uma vez que as mulheres sao vitimas deste fato desde os tempos mais
remotos. Atualmente, mesmo com a criagao de politicas voltadas para a igualdade de género,
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prevencao e punigao do ato de violéncia, diariamente mulheres ainda, s&o vitimas de agressao,
seja ela fisica, psiquica ou moral, e incrivelmente este numero tem aumentado de forma alar-
mante. Sendo em muitos ocasionados ao feminicidio.

Conforme o que € predito na Lei 11.340/ 2006, sao reconhecidas e classificada de cin-
co modos distintos a saber: fisica, psicolégica / moral, sexual e patrimonial. Aspectos sociais e
culturais determinam a violéncia contra a mulher além de legitimar lugares, direitos, deveres e
papéis diferenciados para mulheres e homens, embasando a desigualdade (VIANA, 2018, p. 03).

Violéncia fisica

Este modo de violéncia é caracterizado por um tipo de contato corporal, no qual resulte
em dor, podendo ou n&o ter como resultado, marcas no corpo da vitima, a exemplo deste tipo de
lesdo temos, socos, pontapés, mordidas, puxdes de cabelo entre outros. Segundo o artigo 129
do Cdédigo Penal, a integridade fisica e a saude corporal juridicamente. Protegidos, e desta forma
“nao somente a lesao dolosa, também a lesao culposa estabelece uma forma de violéncia fisica,
visto que a legislagdo ndo faz nenhuma distingéo sobre a intengdo do agressor” (DIAS, 2019, p.
42).

Desta forma qualquer ato que venha a ser proferido contra a integridade fisica da vitima
e que cause determinado tipo de lesdo, nao sendo necessario que marcas sejam deixadas.

Violéncia psicologica

E tida como toda ac&o que cause danos emocional na vitima e que tenha como resultado
diminuicdo da autoestima da mesma ou ainda que de certa forma prejudique o seu pleno de-
senvolvimento psiquico ou ainda que objetive controlar suas a¢des, comportamentos, crengas,
modo de se vestir entre outros fatores, através de ameagas, constrangimentos e humilhagoes,
podendo esta ser publica ou nao.

Atraveés desse tipo de violéncia o agressor tem total controle sobre as decisdes da vitima
e em muitas ocasides submete a vitima a inumeras humilhagdes e ridicularizagdo. Normalmente
€ o primeiro tipo de violéncia na qual a vitima € submetida e também a menos denunciada.

De acordo com o Codigo Penal, a violéncia moral esta protegida nos delitos contra honra
sendo eles: calunia, injuria e difamacao. Sao entendidos como sendo delitos que protegem a
honra, no entanto em face do vinculo familiar e afetivo sdo configurados como violéncia moral.
Fato atribuido pelo agressor a vitima, a calunia, é classificada como crime, porém na injuria n&o
ha fato determinado. Enquanto a calunia e a difamagao alcangam a honra objetiva a injuria fere
a honra subjetiva (DIAS, 2019, p. 43).

Nesta diapaséo, a violéncia moral ocorre quando a mulher torna-se vitima de calunia,
injuria ou difamacgao, sendo portanto considerados como dano de ordem moral, porém que pode
se tornar violéncia psicoldégica mediante as consequéncias que esta tipificacdo pode trazer para
a vitima.

VIOLENCIA SEXUAL

Pode ser considerada como violéncia sexual toda tentativa de pratica sexual seja ela
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forcada ou coagida, ou ainda quando o agressor impede que a vitima faga o uso de métodos
contraceptivos ou ainda se nega a utilizar, deixando-as assim vulneraveis a doengas sexualmen-
te transmissiveis e ainda os casos em que as mulheres sao obrigadas a interromper a gestagao,
atentando assim contra a integridade sexual da mulher. De acordo com Carvalho (2018), uma
das vantagens trazidas pela lei versa acerca do entendimento que as mulheres ndo sao obriga-
das a realizar o ato sexual ndo consentido (CARDOSO, 2018).

Violéncia patrimonial

E tida como qualquer conduta em que o agressor retenha bens da vitima bem como sub-
tragao de bens ou sua destruicdo total ou parcial, estando ainda relacionados com a subtragao
ou destruicdo de objetos utilizados no desempenho de suas atividades laborais, documentos
pessoais, recursos econdémicos, bens, valores e direitos compreendendo até mesmo aqueles
que seriam utilizados para satisfacdo de suas necessidades basicas.

A CRIMINALIZAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

A violéncia contra mulher no ordenamento juridico patrio veio sendo modificado ao longo
dos anos. Podemos salientar que no inicio era considerada menos severa e nao possuia a impor-
tancia devida. Porém com o passar do tempo, houve melhora significativa em diversos aspectos.

Antes da chegada da Lei n° 11.340/06, os casos de violéncia doméstica e familiar eram
tratados apenas como “infracdo penal de pequeno potencial ofensivo”, sendo elaborado termo
circunstanciado, que era enviado em conjunto com todas as ocorréncias de competéncia dos
juizados especiais.

Desta forma a violéncia doméstica era considerada como um crime de competéncia do
juizado especial criminal, sendo o tratamento legal dispensado a mulher uma situagao fragil e de-
ficiente. A exemplo disso podemos destacar as ocasides em que a vitima procurava a delegacia
de policia e era informada que era necessario que esta fosse representada.

Logo, a vitima procurava a Delegacia, informava o que havia acontecido e recebia um re-
gistro de ocorréncia e um pedido de exame de corpo de delito. Quando o caso evoluia, chegava-
-se a sentenga de que a pena do agressor seria no maximo de um ano de reclusdo ou imposi¢cao
de penas pecuniarias através de multas e pagamento de cestas basicas. O que muitas vezes a
prépria mulher era obrigada pelo agressor a fazer (DIAS, 2019, p. 45).

A violéncia doméstica e familiar passou a ser definida e tipificada logo apds o advento
Lei Maria da Penha a violéncia. A lei determina que a mulher possa abdicar a representagao
somente em juizo, e ainda, em determinados casos a retratagdo nao € cabivel. A partir de entdo
0 pagamento de cestas basicas foi proibido assim como outras penas pecuniarias. Surgindo as-
sim medidas protetivas de urgéncia objetivando fornecer prote¢ao a integridade fisica da mulher
vitima de agresséao.

Nesta toada, a partir de agora o Delegado de Policia que atender as ocorréncias que
envolvem violéncia domeéstica e familiar, sendo elas consumadas ou tentadas, bem como nos
casos de ameaca devera se pautar conforme os ditames legais desta lei especial, para efetiva
protecdo a mulher, buscando assegurar sua integridade fisica, psiquica e emocional; garantindo
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que nao haja contato com o agressor e ainda evitar que os fatos ocorram novamente (DIAS,
2019, p. 45).

Assim sendo, podemos salientar que apds o advento da Lei n® 11;3540/ 06, houve diver-
sas modificagdes legislagdo penal especial e em outros diplomas legais que trouxeram impacto
significativo no combate a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

A primeira modificagao ocorreu no Codigo Penal em 2006, no crime de lesdo corporal,
que incluiu o §9° no artigo 129, para criar uma causa de aumento de pena deste delito quando
praticado no contexto de violéncia doméstica. Outra alteracdo na legislagdo ocorreu em 2017
com a introdugao do artigo 10-A na lei 11.340/06 que versa sobre o atendimento policial e pericial
especializado.

Uma outra alteragao importante, também no Codigo Penal, concerne a nova redagao do
artigo 225, modificado pela Lei n° 13.718/2018, que torna a natureza da ag&o penal em publica
incondicionada para os crimes contra a liberdade sexual.

Em 2018, através da Lei n° 13.772, ocorreu modificagdo no inciso Il do artigo 7° da Lei n°®
11.340/06, relacionada a violéncia psicolégica contra a mulher, incluindo a expresséo —violagao
de sua intimidadell, reconhecendo-se que a violagéo da intimidade da mulher configura violéncia
doméstica e familiar

Medidas protetivas

A Lei Maria da Penha, objetivou inovar as medidas cautelares do direito formal, dando
poderes adicionais ao juiz crimina, assim, ocorrendo o delito referente a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher aplica-se as medidas protetivas de acordo com a previsao legal trazidas
pelos artigos 18 a 24 da Lei 11.340/2006.

De acordo com o disposto no artigo 18 da supracitada lei, € de responsabilidade do Juizo
decidir o que concerne as medidas protetivas de urgéncia aplicadas as vitimas, definindo ainda
que a vitima deve ser encaminhada para assisténcia juridica no prazo de 48 horas independen-
temente de haver testemunhas ou ndo, devendo ainda acionar o Ministério Publico para que as
medidas cabiveis sejam adotadas.

Insta destacar que as medidas podem ser aplicadas de modo auténomo ou de forma
cumulativa, sendo cabivel a utilizagdo de outras medidas sem que haja prejuizo da que ja havia
sido aplicada de acordo com o que € descrito pelo artigo 19:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a requeri-
mento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. § 1° As medidas protetivas de urgén-
cia poderao ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestagdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender neces-
sario a protegao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério
Publico(BRASIL, 2012).

Desta forma, segundo o artigo 312 do Cdodigo Penal, a prisao preventiva pode ser deter-
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minada objetivando a manutenc&o da ordem publica, econdmica por conveniéncia da instrugao
criminal ou para garantir a aplicagdo da lei penal, quando a prova de existéncia do crime bem
como a presencga de evidéncias suficientes que comprovem autoria, sendo aplicadas de forma
prioritaria aos crimes dolosos.

As medidas protetivas de urgéncia visam a dar efetividade ao designio da Lei 11.340/2006
que é “fornecer a mulher o direito de viver de uma forma digna e sem violéncia”, bem como re-
preender o agressor, garantindo assim a integridade da vitima, de seus filhos e de seu patriménio
(DIAS, 2019, p. 25).

Espécies de medidas protetivas de urgéncia

De acordo com o que ja foi descrito neste artigo e é trazido pela legislagao vigente, as
medidas protetivas de urgéncia sao subdivididas em duas classes, aquelas que obrigam o agres-
sor (descritas no artigo 22) e aquelas que tem como objetivo prestar atendimento as mulheres
vitimas (descritas no rol dos artigos 23 e 24). Desta forma, podemos dizer que a primeira impede
que o agressor pratique novas agressdes e a segunda tem como finalidade proteger a integrida-
de da vitima (CARDOSO, 2017).

Entre as principais medidas pertinentes ao agressor estdo: a suspenséo ou restricdo da
posse ou porte de arma, medida esta de grande importancia e ocorre em conjunto com os termos
da Lei n® 10.826/03, conhecido como —Estatuto do Desarmamentoll, pois esta podera resultar
em dano fisico ou homicidio da vitima (DIAS, 2019, p, 25);

Outra medida relacionada ao agressor € o afastamento deste da residéncia ou ambiente
de convivéncia com a vitima, esta medida obriga o agressor afastar-se da vitima devido aos ris-
cos de cometer abalos psicolégicos a mesma em detrimento do medo. Esta medida esta prevista
no inciso Il do artigo 22 da Lei Maria da Penha.

Ainda durante a vigéncia da medida protetiva o agressor tem o direito de visitagdo aos
dependentes menores limitado ou suspenso. E necessario mencionar que no tocante a esta me-
dida, deve ser observada se a violéncia esta direcionada aos filhos menores, bem como se ao
contato para a visita se sujeita a risco a mulher ofendida (BIANCHINI, 2014, p. 12).

E por ultimo, a obrigagao da prestagao de alimentos provisorios ou previsionais por par-
te do agressor em favor a vitima. Trata-se de uma previsdo de alcance na esfera civel contida
em uma lei de carater penal, visto que impde a prestagao de alimentos a mulher ofendida e/ou
a seus dependentes. Esta medida esta prevista no inciso V do artigo 22 da Lei Maria da Penha.

Medidas protetivas de urgéncia a ofendida

As medidas de urgéncia que objetivam fornecer proteg¢ao a vitima relacionam-se a se-
gunda espécie do género e estdo descritas nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha. Desta
forma, remetem a protecao especifica da vitima e objetivam proteger sua integridade fisica assim
como a de seus dependentes e ainda aos bens patrimoniais inerentes a vitima e os bens em
comum do casal.

A efetividade destas medidas surge através da criagdo de programas de protegao e aten-
dimento, tendo em vista ndo haver a necessidade de que tais programas sejam especificos para
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as vitimas de violéncia doméstica, desde haja a assisténcia comprovada aos casos elencados
na Lei Maria da Penha.

O encaminhamento da vitima e de seus dependentes a um programa oficial ou comuni-
tario de protecéo ou de atendimento previsto no inciso | do artigo 23 da referida lei, como ja men-
cionado, fornece a vitima uma medida de cunho civel e pode ser solicitada pela vitima quando a
mesma for realizar o registro de ocorréncia ela autoridade policial ou ainda por determinagéo do
juiz , de oficio, ou a pedido do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Acerca do art. 23 da Lei Maria da Penha, temos em seu inciso IV a determinacéo de se-
paracao de corpos, que possui o objetivo de evitar o convivio da ofendida com o agressor. Neste
contexto, cabe salientar que esta medida quase sempre vem acompanhada de outras medidas
protetivas que obrigam o agressor, tais como: a suspensé&o ou restricdo do direito a visita aos de-
pendentes bem como a prestagao de alimentos provisionais e provisoérios, tudo isso com intuito,
sempre, de salvaguardar a integridade fisica e psicolégica da ofendida e de seus dependentes
(CUNHA, 2014, p. 321).

O artigo 24, por outro lado, prevé medidas que protegem o patriménio oriundos do ma-
trimdénio ou ainda aos bens de propriedade pertencente somente a vitima, a partir do qual o juiz
podera, conforme inciso |, garantir a restituicdo dos bens subtraidos indevidamente pelo agres-
sor.

As medidas de protecao de ordem patrimonial estdo diretamente correlacionadas a ideia
de violéncia doméstica disposta no art. 7°, VI, o qual descreve como uma das formas de vio-
Iéncia de género contra a mulher a violéncia patrimonial Esta medida € um grande avango na
legislacédo, uma vez que o artigo 682 do Cddigo Civil prevé a cessagao do mandato apenas pela
revogacao ou renuncia, pelo ébito ou interdicdo de uma das partes, pela mudancga de estado
que inabilite o mandante a conferir os poderes, ou o0 mandatario para seu exercicio e, ainda,
pelo término do prazo ou conclusdo do negdcio. Cabe salientar que o juiz ao aplicar as medidas
previstas no inciso Il e Il deste artigo, devera oficiar o cartério competente para tomar os devidos
registros.

No entanto, ha uma constante tendéncia social e institucionalizada em atribuir a culpa
a vitima de violéncia doméstica e familiar, fazendo com que as mulheres se sintam duplamente
vulneraveis e fragilizadas, pois mesmo elas estando amparadas pelas medidas protetivas, onde
muitas das vezes obrigam os agressores a manterem distancia, os mesmos descumprem tal im-
posicao estatal, ficando a mercé da vitima denunciar tal descumprimento. Contudo tal descum-
primento, muita das vezes, vem acompanhado de novas formas de violéncia.

Consequéncias pelo eventual descumprimento das medidas protetivas anterior a lei
13.641/18

A Lei 11.340/06, até a promulgacao da Lei 13.641/18, que incluiu a tipificagéo do crime
de desobediéncia pelo descumprimento das medidas protetivas, ndo previa nenhuma medida
especifica de modo a assegurar a efetivacdo das medidas protetivas, por outro lado poderia ser
aplicado o pedido de prisao preventiva do agressor previsto no artigo 20 da Lei Maria da Penha
C/C artigo 313, inciso Ill do Cdédigo de Processo Penal, respeitando os requisitos do artigo 312
do Cdédigo Penal, em ocasides o de as medidas protetivas forem descumpridas. 25 o artigo 20
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da Lei 11.340/06, discorre:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representagéo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, ve-
rificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem (BRASIL, 2006).
A prisao preventiva do autor do delito é decretada pelo juiz em qualquer fase de instrugéo
policial ou durante o processo criminal antes do transito em julgado, possuindo assim natureza
cautelar (DIAS, 2019, p. 33).

Ainda de acordo com os ensinamentos de Capez, o descumprimento da medida protetiva
deve ser realizado de modo formal e materialmente legal, proferida por um funcionario publico
gue tenha competéncia para tal, sendo direcionada para aquele tem o dever legal de obedecer,
ficando desnecessario a utilizagao de forga ou violéncia bem como a grave ameaga para que
seja configurada. Logo, a pessoa para a qual a ordem esta destinada deve ter conhecimento da
competéncia do funcionario que a ordenou (CAPEZ, 2018, p. 321).

Portanto podem ser considerados como sujeito ativo, qualquer pessoa que tenha o dever
de realizar o cumprimento da ordem, visto que este se trata de um delito comum, onde o elemen-
to subjetivo é o dolo, ou seja, o sujeito que por sua escolha ndo obedeceu a medida protetiva,
nao trazendo assim previsao de modalidade culposa. E, o sujeito passivo sera o Estado, haja vis-
ta que o crime esta presente no Titulo XI do Cédigo Penal, que versa sobre os crimes praticados
contra a Administragdo Publica. De acordo com Lenza, o crime de desobediéncia € de natureza
subsidiaria. No entanto, esta nova legislagao s6 pode ser aplicada quando nao houver mais ne-
nhuma medida cautelar capaz de fornecer a plena protecdo da mulher (LENZA, 2018, p. 211).

Da criminalizagao do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia

Assim, mesmo com a medida protetiva imposta, a casos em que a mesma nao é cumpri-
da de forma satisfatoria. E o agressor se aproxima da vitima ou até mesmo comete outras atitu-
des violentas em face desta. Cabe aqui considerar que o descumprimento das medidas proteti-
vas é considerado como crime, e esta previsto na Lei 13.641/2018 (ANDREUCCI, 2018, p. 21).

Assim, o agressor que descumprir as medidas protetivas que foram impostas estara su-
jeito a pena de reclusao de 03 meses a dois anos. No entanto, a configuragdo do delito ndo sera
considerada caso o juiz tenha indeferido as medidas protetivas. De acordo com o entendimento
trazido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, no que diz respeito a penalizacdo das medidas
protetivas de urgéncia, anterior a vigéncia da Lei n°® 13.641/2018.

PENAL. APELACAO. VIOLENCIA DOMESTICA. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JU-
DICIAL QUE DEFERE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. CONDENACAO. RE-
CURSO DEFENSIVO. Pretendida a absolvigdo por insuficiéncia probatéria. Alternativa-
mente, a fixacdo de regime aberto Descabimento. Os fatos descritos, cometidos pelo réu
em 04/02/2108 e em 18/03/2018 demonstraram, efetivamente, a ocorréncia de descum-
primento de medidas protetivas estabelecidas pelo Juizo “a quo”. Contudo, na época em
que as descumpriu, tal comportamento n&o era reconhecido como delito, passando a ser
somente como tal a partir de 03/04/2018, com a entrada em vigor da Lei 16.641/2018,
portanto, apos os fatos. Assim, em se tratando de novatio legis in pejus, impde-se sua
irretroatividade, conforme previsto nos artigos 5°, XL, da Constituicdo Federal e artigo
1° do Codigo Penal, de forma que, ndo incide o artigo 24-A da Lei 13.641/2018. Desse
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modo, absolvido o apelante com base no art. 386, Ill, do CPP. Provimento. (TJ-SP - APR:
00000854120188260200 SP 0000085-41.2018.8.26.0200, Relator: Alcides Malossi Ju-
nior, Data de Julgamento: 16/05/2019, 92 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacao:
21/05/2019).

Segundo o entendimento do julgado supracitado, em sede de apelagéo criminal, o que
buscava-se a absolvigdo do acusado visto que as provas apresentadas eram insuficientes, e
ainda pedindo que fosse considerado que o descumprimento da medida protetiva de urgéncia
ocorreu antes da vigéncia da Lei 13.641/2018, e assim, o descumprimento ainda n&o era classifi-
cado como crime. Deste modo, tem-se o0 entendimento que a aplicacdo da Lei 13.641/2018 pode
ocorrer somente apos sua promulgagao, nao podendo ser utilizadas em situagdes que ocorreram
anteriormente a ela.

A Lei 13.641/2018 criminaliza a conduta do agressor, que descumpre a decisao judicial
de deferimento de medidas protetivas de urgéncia, conforme o art. 24-A, § 3°, onde dispde que:
“nao exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis”. Neste sentido, em que pese o ato crimino-
S0, a pena podera ser substituida por pena de multa, como forma de amenizar a decretacido da
prisao preventiva, para aplicacao de outras medidas cautelares (GAZER, 2018).

A criminalizagdo do agressor pelo descumprimento da medida protetiva de urgéncia, que
foi incluido no art. 24-A da Lei 11.340/2006, nao teve relevancia pratica, pois o descumprimento
de qualquer ordem judicial de funcionario publico ja acarretaria o crime de desobediéncia, previs-
to no art. 330 do Cddigo Penal, com pena de 15 dias a 6 meses e multa.

Por outro lado, referente a aplicagdo do art. 24-A, outro argumento que pode ser utili-
zado para dar fundamento a decisao pela atipicidade da conduta do crime de desobediéncia de
medida protetiva, é o respeito ao principio da intervencdo minima do direito penal, responsavel
por prevenir que o Estado interfira de modo excessivo na vida das pessoas, com a criagao de
normas e restricdes que de certa forma retiram a autonomia e liberdade dos individuos, tendo em
vista que a lei penal ndo deve ser aplicada como a primeira opcéo para toda e qualquer conduta,
que de certa forma seja considerada ilegal (MATJE, 2015, p. 12).

Ademais, com relagdo ao tipo penal imposto com a criagdo do artigo 24-A da Lei Maria
da Penha, percebe-se que 0 mesmo possui pena maxima de 2 (dois) anos de detencéao, no en-
tanto, esta conduta incriminadora nao caracteriza nenhuma forma de violéncia contra a mulher
das previstas no artigo 7° da referida lei (JUNIOR, 2018, p.21).

Com relacdo ao objetivo juridico tutelado pelo artigo 24-A, nota-se que 0 mesmo visa em
primeiro momento a manutengao do respeito as decisdes judiciais, tendo como sujeito ativo do
tipo penal, apenas a pessoa imposta a restricdo da medida protetiva. Ja como sujeito passivo,
é originalmente, a Administragdo da Justiga, no entanto influéncia em uma espécie de protegao
secundaria a mulher em estado de violéncia familiar ou doméstica.

AlLei 13.641/2018, apesar de prever uma pena muito branda para o crime de descumpri-
mento de medida protetiva de urgéncia (trés meses de detencgao), autorizando o regime aberto,
em alguns rarissimos casos — dada a quase concomitancia das agdes —, a condenagao nesse
tipo penal podera importar no regime fechado se o agressor ja tiver sido condenado pela violén-
cia doméstica com transito em julgado, caracterizando-se, assim, sua reincidéncia para fins do
artigo 33, paragrafo 2°, “c”, do Cdodigo Penal. Certamente, aumentardao o numero de apelagdes
contra a sentenga condenatéria por lesdes corporais € ameaga, obstaculizando a formagao do
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prematuro transito em julgado (CABETTE, 2018).

VIOLENCIA DOMESTICA DE GENERO E MEDIAGAO DE CONFLITOS: UMA
RETROSPECTIVA COMPARATIVA

A mediacgao de conflitos € um meio através do qual, uma terceira pessoa, formada es-
pecialmente para este fim, e imparcial as partes envolvidas, colabora com o caso, buscando
promover o resgate ou ainda restabelecer a comunicacao entre ambas com intuito de entender
os motivos que resultaram na problematica ora observada, ou seja, o conflito ora apresentado.

Este instituto é baseado no principio da dignidade da pessoa humana é constitui-se
como uma ferramenta capaz de traduzir o conteudo da norma em concretude do comportamento
humano, buscando assim superar a visdo dogmatica e tradicional da justica.

De um modo geral, pode-se dizer que a mediagédo no Direito de Familia proporciona a
recuperacao das relagbes afetivas, promove a recuperacao do abandono afetivo decorrente da
comunicacao inadequada que foi estabelecida na reorganizacéo da familia, buscando promover
uma mudanca significativa na dindmica das relagbes familiares.

Em nosso ordenamento juridico patrio, o Conselho Nacional de Justiga, aprovou em
2010 a Resolugao n° 125 que teve como objetivo impulsionar e uniformizar a metodologia de
resolugcao consensual de conflitos, e a partir de sua publicacéo, os Tribunais de Justica tiveram
até doze meses para implementarem os Cejusc — Centros Judiciarios de Solug¢ao de Conflitos e
Cidadania onde deveriam ocorrer as sessoes de conciliagdo e mediagao.

Ao observarmos a Resolucao supracitada, principalmente qual a formagao da demanda
dos conciliadores ou mediadores, nos resta a mesma duvida acerca de qual a competéncia dos
mesmos para arbitrar nos casos de violéncia doméstica (BRASIL, 2010).

A mediagédo de conflitos vem sendo amplamente utilizada na sociedade hodierna, es-
pecialmente no que tange ao Direito de Familia. Nos casos em que a mesma ¢é utilizada para
a conciliagao dos casos de violéncia doméstica, ainda n&do ha um consenso na doutrina, uma
vez que uma parte dos doutrinadores acredita que a mediacado nao seria eficiente nestes casos,
muito pelo contrario, revitimizaria a mulher, caso o contato com o agressor fosse mantido. Em
contrapartida, outra parte dos doutrinadores acredita que este instituto serviria como um instru-
mento de empoderamento.

Entre aqueles que acreditam que a via consensual ndo € uma boa opgédo no que con-
cerne a violéncia doméstica e de género, observa-se argumentos tais como o de que havera um
desequilibrio de poder entre 0 homem e a mulher. Este desequilibrio prejudicaria até mesmo a
autonomia na tomada de decisdes, ponto fundamental na mediagéao.

Por outro lado, ha argumentos de que, em geral, a mediagado na violéncia doméstica,
seria mais benéfica do que prejudicial. A mediagédo envolvendo conflitos dificeis e normalmente
dificeis de serem solucionados. No entanto, ainda assim deve ser considerada como uma forma
viavel de solugao de conflitos, em decorréncia da demanda judicial que encontram-se abarro-
tada, bem como devido o desgaste decorrente das interminaveis brigas judiciais pode acabar
motivando as partes a tentarem resolver os conflitos por si préprios (ZAPARROLI, 2017, p. 397).
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Em sua pesquisa, Marilia Montenegro, ao participar de audiéncias de conciliagdo no
Juizado Especial Criminal, descreve inumeros trechos que demonstram a situagao de mulheres
que sofreram violéncia doméstica, propiciando um olhar diferenciado para esse tipo de conflito e,
assim, contribuindo para a presente pesquisa, mesmo que esta se refira a mediagédo. De acordo
com ela, quanto maior o distanciamento do fato, somado a maior aproximacéo da vitima com o
agressor, a intengdo da mulher ndo € mais a de vinganga, mas sim o da minoragao do sofrimen-
to. A exposicao de tais necessidades e sentimentos é totalmente compativel com a mediagao
familiar (MONTENEGRO, 2015, p. 136).

Neste diapasao, entende-se que devido as consequéncias trazidas pela violéncia reali-
zada contra a mulher, a conciliagdo nestes casos torna-se praticamente inviavel, uma vez que
poderia fazer com que as vitimas fossem impostas novamente a episédios violentos. Nesse
contexto, € praticamente inviavel a realizagdo de mediacbes com familias em contexto. Assim
como elucida Barbosa, a politica a ser adotada para “[...] deixar de afogar o Judiciario” é investir
e promover ampla capacitagao dos operadores do Direito, para que estes aprendam a linguagem
da mediacdo.83 Além disso, tendo em vista a importancia da mediacao, € necessario valoriza-la
efetivamente, investindo nas estruturas dos Centros Judiciarios de Solu¢cao de Conflitos, para
que possuam mais servidores, ambiente adequado, entre outros fatores (GEBASE, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia contra a mulher é um fator histérico, que é observado na sociedade desde os
tempos mais remotos, sendo entendido como uma consequéncia da propria construgao social,
visto que a mulher era considerada como submissa ao homem, e desta forma eles a viam como
propriedade, se achando no direito de fazer o que bem entendessem, submetendo inclusive aos
mulheres a castigos fisicos, morais e psicoldgicos.

Porém inconformado com o cenario o qual estavam impostas, comegaram a reivindicar
pois mais direitos iguais, bem como a desmistificagdo de que elas eram seres inferiores e nao
possuiam nenhum direito.

Diante deste cenario, devido a atitude de uma mulher corajosa que foi em busca de seus
direitos surgiu a Lei 11.340/ 2006 conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, como uma
forma do Estado intervir nas questdes inerentes a violéncia doméstica, objetivando ndo somente
proteger as vitimas, mas também determinar puni¢cdes ao agressor. Assim sendo foram inseri-
das m nosso ordenamento juridico patrio as medidas protetivas de urgéncia.

De acordo com a legislacdo podem ser consideradas como violéncia no ambito domeés-
tico e familiar toda acdo ou omissdo que resultam em sofrimento fisico, psicoldgica, sexual ou
material, que resultam em les&o seja ela moral ou patrimonial ou que resultem de forma mais
grave no obito da vitima. Como demonstrado neste trabalho, grande parte da violéncia contra a
mulher é resultante de agressdes fisicas.

No entanto, apesar da existéncia das medidas protetivas, nota-se que os indices de
violéncia no nosso pais ainda encontram-se em indicies alarmantes, demonstrando assim que
as medidas protetivas ndo estdo sendo de todo eficaz, além disso um outro problema bastante
comum , € o descumprimento destas mesmo quando aplicadas. Desta forma € preciso que haja
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uma maior atengao, para que a violéncia contra a mulher seja de fato prevenida.

A sociedade ainda é marcada por fatores historicos, oriundos da sociedade patriarcal,
assim a mulher é estigmatizada como sendo uma figura mais fragil e portanto deve submissao
a figura masculina, que se sente no direito de agredi-la, pois estas eram consideradas como
propriedade deles. Assim por muito tempo, devido a ser uma questao cultural a sociedade se
manteve inerte frente aos caos de violéncia. No entanto este fato vem sendo gradativamente mo-
dificados, e atualmente a sociedade entende que homens e mulheres tem os mesmos direitos.

Assim com a mudanga no entendimento, e com os direitos que as mulheres vieram con-
quistando ao longo do tempo, estas passaram a estar em igualdade de direitos com os homens
e comecgaram a ter voz, e denunciar os casos de agressao. O que fora imprescindivel para que o
legislador criasse medidas capazes de diminuir a violéncia contra elas conferida.

Mesmo com todo avango que a legislagdo vem apresentando, muitos sdo os desafios
encontrados para que a protecdo da mulher e a redugao da violéncia de género realmente seja
efetiva. Logo podemos considerar que infelizmente a lei Maria da Penha pode ser considerada
ineficaz no que esta relacionado com a protecdo da vitima, o que pode ser confirmado pelos
dados recentes apresentados, que podem ser encontrados ndo somente no municipio de Nova
Iguagu, mas em escala mundial.

Diante de tudo que foi exposto, podemos concluir que para que a lei tenha realmente efi-
cacia e atinja o objetivo pelo qual ela foi proposta, é necessaria a atuagdo em conjunta da socie-
dade e do Poder Publico, bem como a divulgacdo de campanha por meio da midia que tenham
como principal objetivo demonstrar a importancia de denunciar os casos de violéncia cometidos
contra a mulher e punir de modo mais severo os homens que as cometer, para que assim o mes-
mo entenda que apesar de fisicamente mais forte, ele ndo é considerado mais como ser superior.
Salientando ainda que em casos de violéncia doméstica, ndo deve-se optar pela mediacao como
uma forma de desafogar o poder judiciario, mas sim deve-se primar por trazer uma solu¢ao aos
problemas que mesmo com a legislagao ainda sdo bastante presentes na sociedade hodierna- a
violéncia contra mulher
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