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RESUMO

Este estudo € um recorte da dissertacdo apresentacdo 2022, aborda o tema Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na idade certa e a formacao continuada no ciclo de alfabetizacdo nas escolas
municipais no municipio de Coari — Amazonas — Brasil, periodo 2013-2019, “A relevancia desse
estudo elevagao do indice nacional das avaliagdes, provinha Brasil. O objetivo geral € Analisar o
efeitos do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa e a Formagao Continuada no ciclo de
Alfabetizagao nas Escolas Municipais no Municipio de Coari — Amazonas — Brasil, periodo 2013-
2019” Para tanto faz-se necessario conhecer in I6cus o processo de alfabetizacdo em nosso pais
“inclui aspectos relacionados aos marcos reguladores, aos processos tedricos metodoldgicos, ao
acompanhamento do professor, ao trabalho docente, visando a melhoria do desempenho escolar
por meio do modelo de ensino no ciclo de Alfabetizacdo no Brasil, no Amazonas e em Coari, Nes-
se sentido, esse estudo foi caracterizado como uma pesquisa mista de cunho quanti-qualitativa,
com estudo da literatura bibliografica, pesquisa de campo, exploratéria e descritiva com entrevis-
tas semiestruturada sobre as categorias centrais que envolvem a tematica de estudo.

Palavras-chave: PNAIC. Marcos Reguladore. teérico-metodolégico. formagao continuada.

ABSTRACT

A clipping of the dissertation presentation 2022, addresses Pact at the right age and continuing
education in the literacy cycle in municipal schools in the municipality of Coari - Amazonas - Bra-
zil, period 2013-2019, “The relevance of this study raising the national index of evaluations, came
from Brazil. The general objective is to analyze the effects of the National Literacy Pact at the
Right Age and Continuing Education in the Literacy Cycle in Municipal Schools in the Municipality
of Coari - Amazonas - Brazil, period 2013-2019” For that, it is necessary to know in locus the The
literacy process in our country “includes aspects related to regulatory frameworks, theoretical
methodological processes, teacher monitoring, teaching work, aiming at improving school perfor-
mance through the teaching model in the Literacy cycle in Brazil, Amazonas and in Coari, In this
sense, this study was characterized as a mixed research of a quantitative-qualitative nature, with
a study of bibliographic literature, field research, exploratory and descriptive with semi-structured
interviews on the central categories that involve the theme of study.

Keywords: PNAIC, Marcos Reguladore, theoretical-methodological, continuing education.

INTRODUCAO

Dentre as perspectivas do processo de Ensino e Aprendizagem, a deficiéncias na forma-
¢ao alfabetizadora perpassa pelo modelo de ensino instituido pelos Sistemas de Ensino.

Nao basta apenas ter estrutura predial é preciso um esfor¢co mutuo de todos os envolvi-
dos onde, as habilidades e capacidades de aprendizagem sejam despertadas e desenvolvidas
no tempo e espacgo correto sem prejuizo académico no ciclo da alfabetizagao.

Desse modo, aborda-se neste recorte de dissertacdo, uma breve incursao sobre a al-
fabetizagcdo no pais, o marco regulatério, marco teérico metodolégico e a formagao/continuada
dos professores das escolas municipais de Coari-Amazonas no ciclo de alfabetizacao, dentro do
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Pacto Nacional de Alfabetizagao na Idade Certa, pois o ciclo, o seriado ou multiseriado como a
pouca instrugcdo/formagao continuada docentes pode deixa uma lacuna no processo do aprender
a aprender e provoca um analfabetismo funcional no alunado.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O processo de alfabetizacdo em nosso pais dentro do Pacto Nacional de Alfabetizacéo
na ldade Certa “inclui aspectos relacionados aos marcos reguladores, aos processos tedricos
metodoldgicos, ao acompanhamento do professor, ao trabalho docente, visando a melhoria do
desempenho escolar por meio do modelo de ensino no ciclo de alfabetizagcdo (GATTI, p. 11,
2011).

No periodo colonial, datado de 1500 a 1822, vemos o preludio da histéria da educagao
brasileira iniciando-se em 1549, com a chegada do primeiro grupo de jesuitas a mando do rei de
Portugal, Dom Joao Il

A insercédo do Brasil no mundo ocidental deu-se por meio de processo envolvendo trés
aspectos: a colonizagao, a educacgao e a catequese. Nesse sentido, o objetivo da alfabetizagao
dos jesuitas era catequizar os indios e promover o processo de aculturagcdo dos mesmos, incu-
tindo sobre estes a cultura europeia e a religido crista.

Com a expulséo dos jesuitas em 1759, sao instituidas as aulas régias por meio da Re-
forma Pombalina, porém com poucos efeitos praticos na Colbénia devido ao reduzido numero de
professores capacitados aqui residentes.

No Periodo Imperial, de 1822 a 1889, apods a Proclamacéo da Independéncia, por con-
vocacao do imperador D. Pedro |, em trés de maio de 1823 é realizada a Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa, com intuito de dar estrutura juridico-administrativa ao novo pais. As
discussoes revelaram a importancia da organizagcdo de um sistema de escolas publicas, segun-
do um plano comum, a ser implantado em todo territério do novo Estado.

Em 1827 foi aprovado, pelo Parlamento Brasileiro, um projeto limitado a escola ele-
mentar do qual resultou a Lei de 15 de outubro de 1827 determinando a criagado de “Escolas de
Primeiras letras”.

Nos anos que se seguiram, a instrugao publica pouco caminhou e recebeu criticas quan-
to a insuficiéncia quantitativa, falta de preparo, parca remuneracao e pouca dedicag¢ao dos pro-
fessores, além da ineficacia do método lancasteriano. Outra situag&o agravante foi o predominio
numeérico da populacao estabelecida no campo. Ainda no século XIX adotou-se a produgéo agri-
cola-comercial-exportadora como modelo politico econdmico do pais, o que fazia com que os
conhecimentos escolares n&o suscitassem interesse da populagdo majoritaria pela escola.

Com a proclamacgao da Republica, mais especificadamente na compreendida Republica
Velha ou Primeira Republica (1889-1930) verificamos que, se por um lado a escola nao ofere-
cia motivagado para a populagdo majoritaria e tampouco |he era acessivel, por outro a minoria
burguesa ascendia socialmente e demandava educagéo, apesar das poucas escolas publicas
existentes. A taxa de alfabetizacdo nao sofreu modificagdes significativas entre 1900 e 1920.

Consideramos importante esclarecer aqui, conforme expresso em Romanelli (2014, p.
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67), que até o ano de 1950 eram considerados para o censo analfabetos de mais de quinze anos
de idade e todo aquele que simplesmente respondesse a pergunta “Sabe ler e escrever?” Os
casos duvidosos eram resolvidos mediante a exigéncia de que a pessoa inquirida tracasse seu
nome. Porém, apds esse periodo (1950), s6 foram consideradas alfabetizadas as pessoas capa-
zes de ler e escrever um bilhete simples, com o que se conferiu maior rigor aos dados.

Em 1900, os indicadores demograficos demonstravam 65,3% de analfabetos e em 1920
houve um aumento no quantitativo que vai para 69,9%, conforme apontado por Lourengo Filho
(1970 apud ROMANELLI, 2014, p. 66), porém esse aumento pode ser explicado pela duplicagao
do quantitativo populacional no intervalo desses vinte anos.

Apods a Primeira Guerra Mundial e com a intensificacdo do processo de industrializagao,
vimos um contingente maior de estratos populares reivindicando a expansao do sistema escolar,
pois as técnicas de leitura e escrita vao se tornando essenciais a integragao no contexto social.

Com a ruina da politica de alternancia do “Café com Leite”, da-se inicio a um novo peri-
odo, da histéria brasileira, conhecido como “Era Vargas”, datado de 1930 a 1945. Observamos
na década de 1930 que algumas mudancgas foram trazidas com a Reforma Francisco Campos
e com a expanséao escolar desta década, porém podemos considerar culminante a atuagao da
Associagao Brasileira de Educacgao (ABE), ao discutir em 1931 um Plano Nacional de Educagao
na V Conferéncia Nacional pela Educacéao, levando a formulacao do texto “O Manifesto dos Pio-
neiros da Educacao Nova” publicado em 1932. Este manifesto elegeu trés temas de destaque:
“A educagéao, uma fungao essencialmente publica; a questdo da escola unitaria; a laicidade, gra-
tuidade, obrigatoriedade e co-educagéao”.

Com a instituicdo do Regime “Estado-Novo” a Constituicdo de 1934 deu lugar a Cons-
tituicdo de 1937. Neste regime, foi explicito o dualismo educacional, onde os ricos proveriam
seus estudos através do sistema publico ou privado e os pobres estavam destinados as escolas
profissionais; ou, se quisessem manter-se em escolas propedéuticas, teriam que contar com as
caixas escolares, que constituiam um fundo assistencial.

Romanelli (2014, p. 66) focaliza que com a taxa de urbanizagao dobrada e aumento do
numero de escolas houve a primeira queda sensivel na taxa de analfabetismo, visto que entre
1920 e 1940 a taxa de alfabetizagao cresceu a 0,4% ao ano, onde no ano de 1940 o censo indi-
cava 56,2% de analfabetos.

Alguns marcos deste periodo merecem destaque, tais como: a Reforma Capanema, a
criacao do Instituto Nacional de Pedagogia em 1937- INEP (vide nota de rodapé na lista de si-
glas, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942 e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1946.

Em 1942 foi constituida a criagdo do primeiro Fundo Nacional do Ensino Primario, com
destinacao de 25% dos recursos a Alfabetizagdo de adultos e em 1947, apds cinco anos, o pre-
sidente Eurico Gaspar Dutra iniciou a Campanha de educacao de adolescentes e adultos, sendo
retomada por Getulio Vargas no ano de 1952.

Mais a frente, no Governo de Juscelino Kubitschek, em 1956, o ideario nacionalista de-
senvolvimentista levou ao estabelecimento do “Plano de Metas” que proferia a necessidade da
institucionalizagdo de uma educacgao para o desenvolvimento, com destaque ao Ensino Técnico-
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-Profissionalizante, levando a criagdo da Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo.
Portanto, o pais manteve, nesse interim, a metade de sua populagdo sem dominio dos conhe-
cimentos basicos de leitura e escrita, chegando a taxa de analfabetismo a 50,48%, assistindo o
persistir de um ensino técnico profissional destinado aos mais pobres.

Finalmente, apds treze anos de debates, no Governo do presidente Janio Quadros foi
assinada a primeira LDBEN, a Lei 4024/61. Dentre seus principios destaca-se a retorica sobre
o0 combate ao analfabetismo, porém o combate a essa situagdo deu-se sem grande eficiéncia,
chegando o indice de analfabetismo a 39,35% na década de 60.

Como medida de reforma governamental, o presidente Jodo Goulart, na presidéncia de
1961 a 1964, traca o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social que fixou como prio-
ridade a necessidade de expansao do Ensino Primario, desenvolvimento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a formacgao técnica.

Neste periodo, mais precisamente em 1961, deparamo-nos com o brilhantismo de Paulo
Freire, através da experiéncia de Angicos, que auxiliou na composi¢ao do Programa Nacional de
Alfabetizagao, instituido durante o governo de Joao Goulart. O plano pretendia alfabetizar cinco
milhdes de jovens e adultos em dois anos.

Outra agdao que merece destaque neste governo foi o Plano Nacional de Educagao
(PNE), que foi a publico em 1962, seguindo as prescri¢oes da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (LDBEN 4.024/61) e imp6s ao Governo Federal a obrigacéo de investir 12% dos
recursos financeiros arrecadados pela Unido para a educagao e a matricula em oito anos de até
100% da populagao escolar de sete a onze anos de idade.

Conquanto, com o Golpe Civil-Militar de 1964, vimos a extingao tanto do Programa Na-
cional de Alfabetizacdo como do PNE por meio de um decreto dos militares. No periodo da Di-
tadura Militar, que perdurou até 1985, o Brasil, vivenciou reformas efetuadas em todos os niveis
de ensino, sendo implantado em 1967 o Movimento Brasileiro de Alfabetizagcdo (MOBRAL), cujo
objetivo era alfabetizar 11,4 milhdes em quatro anos e erradicar o analfabetismo em oito anos,
todavia a meta nao foi alcangada. Embora a taxa de analfabetismo neste periodo tivesse diminu-
ido, indicando em 1970 um percentual de 33,01% e em 1980 um numero de 25,94% de analfa-
betos, existiu elevado indice de repeténcia nas primeiras séries, fator que impedia o avanco da
escolaridade dos estratos populares.

Em 1988, com a Redemocratizacédo e promulgacado da Constituicdo Federal do mesmo
ano, novos programas foram criados a fim de atender aos principios da educagdo. Vimos a
extingdo do Método Mobral, no governo do presidente José Sarney, datado de 1985-1990, e a
criacdo da Fundacao Educar que teve incorporadas algumas iniciativas do Mobral. Nesta gestéo
presidencial, os analfabetos tiveram, pela primeira vez, o direito ao voto na histdria brasileira.

Adiante, em 1990, na presidéncia de Fernando Collor, foi instituido o Programa Nacio-
nal de Alfabetizagédo e Cidadania (PNAC), cuja meta era, em quatro anos, reduzir em até 70% o
analfabetismo.

Com o impeachment de Collor, o presidente Itamar Franco instituiu, em 1993, o Plano
Decenal de Educacgao para Todos, que tinha por objetivo acabar com o analfabetismo em dez
anos. Porém, como de costume, em 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso desconti-
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nuou o Programa e criou o Programa Alfabetizagcédo Solidaria, responsavel por algum sucesso no
campo da alfabetizagdo, embora modesto. O grande mérito de seu governo foi o de colocar 97%
das criancas brasileiras na escola, contribuindo para a diminuicdo da formacéo de novas levas
de analfabetos.

Em 2003, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Programa Brasil Alfabe-
tizado (PBA) foi criado com a premissa de universalizar a Alfabetizagdo de brasileiros acima de
15 anos. Porém, a propor¢ao de adultos iletrados teve queda pifia, pois foi possivel constatado
13,6% de analfabetos no ano 2000 e 9,6%, em 2010, com base nos resultados do Censo Demo-
grafico de 2010.

No ano de 2012, quando ¢ instituida a politica do PNAIC, observamos a taxa de analfa-
betismo, de pessoas de 15 anos ou mais, estimada em 8,7%, (PNAD/IBGE), o que corresponde
a 13,2 milhdes de analfabetos no pais e uma taxa de 15,2% de criangas nao alfabetizadas se-
gundo dados do Censo 2010/ IBGE.

Com a aprovacgao da LDBEN 9394/96 que buscava garantir o0 acesso ao ensino e favo-
recer a progressao dentro da escola, nos anos de 1997 e 1998, é visualizada uma redugao da
reprovagao na primeira série devido a algumas secretarias de educagéo passarem a adotar o
sistema de ciclo.

No ano de 2012 foi implantado o PNAIC, um programa do Governo Federal executado
pelo MEC, que se configura como um compromisso assumido, no ano de 2012, entre os gover-
nos federal, estadual e municipal no que tange a alfabetizagcao de todas as criangas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. O PNAIC conta com a parceria das uni-
versidades que integram a Rede Nacional de Formagao Continuada, com adesao dos estados
e municipios. Podem participar os professores que estdao em exercicio nos trés primeiros anos
iniciais do ensino fundamental da rede publica de ensino.

A adesao ao PNAIC é realizada por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Exe-
cucéao e Controle — SIMEC, médulo Plano de Agdes Articuladas — PAR. No momento da adeséao
a esta politica do Governo Federal, estados e municipios reafirmam e ampliam o compromisso
previsto no Decreto 6.094/2007 — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (BRASIL,
2007a), no Plano de Desenvolvimento da Educagédo (BRASIL, 2007b) e no Plano Nacional de
Educacao, especificamente no tocante a alfabetizagao das criancgas até, no maximo, os oito anos
de idade.

O PNAIC foi instituido pela Portaria n°® 867, de 4 de julho de2012, que definiu suas agdes
e diretrizes gerais:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, pelo qual o
Ministério da Educagao (MEC) e as secretarias estaduais, distritais e municipais de edu-
cacao reafirmam e ampliam o compromisso previsto no Decreto no 6.094, de 24 de abril
de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periddico especifico, que
passa a abranger:

| - a alfabetizagcdo em lingua portuguesa e em matematica;
Il - a realizagdo de avaliagbes anuais universais, pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino
fundamental;
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Il — o0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as a¢des do Pacto,

para sua efetiva implementagéo. Paragrafo unico. A pactuagdo com cada ente federado

sera formalizada em instrumento préprio a ser disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2012a).

Tal documento elenca nos seus discursos que as agdes do pacto se apoiam em quatro
grandes eixos de atuacao, conforme segue,

1° - Formagéao Continuada de Professores Alfabetizadores: Essa formacgao ocorre através
de um curso presencial de dois anos para os professores alfabetizadores, com carga
horaria de 120 horas por ano, com base no programa Pré-Letramento, cuja metodologia
propde estudos e atividades praticas. Os professores que ministram as aulas, chamados
de orientadores de estudo, sao também professores da rede, mas que recebem uma for-
magéao especifica na universidade responsavel pelo pdlo.

2° - Materiais Didaticos e Pedagodgicos: Esse eixo é formado por um conjunto de materiais
especificos para alfabetizacao.

3° - Avaliagdes: Esse eixo reune trés componentes principais: avaliagdes processuais,
disponibilizagdo de um sistema informatizado, no qual os professores deveréo inserir 0s
resultados da Provinha Brasil de cada crianga, no inicio e no final do 2° ano, e a aplicacéo,
junto aos alunos concluintes do3° ano, de uma avaliagdo externa universal pelo INEP,
visando aferir o nivel de alfabetizagdo alcangado ao final do ciclo, o que possibilitara as
redes implementarem medidas e politicas corretivas.

4° - Gestao, Controle Social e Mobilizagdo: O arranjo institucional proposto para gerir o
Pacto é formado por quatro instancias: |) um Comité Gestor Nacional; Il) uma coordena-
¢ao institucional em cada estado; Ill) Coordenacao Estadual; e IV) Coordenagao Munici-
pal, responséavel pela implementagdo e monitoramento das a¢des na sua rede (BRASIL,
2012a, grifos nossos).
Acerca da base legal, além da Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, que institui o
PNAIC, instituindo igualmente suas diretrizes gerais e acdes do programa, outros dispositivos
legais foram publicados na intengdo de dar materialidade aos discursos, dando dessa forma le-

gitimidade as iniciativas de formacgéo continuada de professores alfabetizadores.

Dessa forma, o Pacto pela Alfabetizacado na Idade Certa: o Brasil do futuro com o come-
¢co que ele merece (BRASIL, 2012b) pode ser considerado o primeiro documento orientativo e
normativo desta politica. Este documento foi produzido pelo MEC e apresenta os aspectos ge-
rais, contendo esclarecimentos importantes acerca da alfabetizacéo, sobre o curso de formacgao,
os materiais pedagodgicos disponibilizados pelo MEC, as avaliagdes, gestao, controle social e
mobilizagao.

Em termos gerais, o0 documento preconiza a estrutura organizacional da politica median-
te os objetivos, fungdes e atribuicées dos envolvidos, como também delineia uma concepgao de
formacgao continuada que aponta a natureza reflexiva e investigativa da formagao.

A agao formativa do PNAIC se da de forma presencial. No ano de 2013 a énfase foi na
area da linguagem e, em 2014, na matematica, sendo realizados encontros presenciais no de-
correr do ano letivo, conforme descricdo a seguir:

Serao ofertados quatro cursos em turmas distintas: um curso para professores do ano 1
do ensino fundamental, um para os docentes no ano 2, um para os professores do ano 3
e um para docentes de turmas multisseriadas. Quando o numero de docentes de um dos
anos for muito pequeno, as turmas poderao ser constituidas de professores de diferentes
anos do ensino fundamental (BRASIL, 2012b, p. 24).

Os referidos cursos apresentam uma estrutura de funcionamento em que as Universida-
des, Secretarias de Educacéo e instituicdes escolares se articulam para a realizagdo do proces-

I CAPITULO 08

106



so formativo do professor. Inicialmente, essa estrutura é constituida por dois grupos de professo-
res, sendo: formadores e orientadores de estudo. A agao destes reflete sobre um terceiro grupo,
o dos professores alfabetizadores cursistas, ou seja, os professores que atuam diretamente com
os alunos em sala de aula.

Nesse sentido, o professor formador, docente selecionado pelas universidades publicas
do pais, atua na formagéao dos orientadores de estudo, estes, organizam, com embasamento nos
principios formativos do programa, a formag&o do terceiro grupo. Dessa forma, a mobilizagao
dos saberes que se efetivarao nas praticas escolares resultara em conhecimentos reais para os
alunos, sendo realizados por esses trés grupos de professores.

Os orientadores de estudo sdo escolhidos entre os proprios integrantes do quadro da
Rede de Ensino, preferencialmente, com experiéncia como tutores do programa Pré-Letramento.
Cabe ressaltar que a selecao para a escolha dos orientadores de estudo prevé: o curriculo, a
experiéncia e a habilidade didatica dos candidatos, além de:

I. Ser profissional do magistério efetivo da rede;
Il. Ser formado em Pedagogia ou ter Licenciatura;

Ill. Atuar ha, no minimo, trés anos nos anos iniciais do ensino fundamental, podendo exer-
cer a fungao de coordenador pedagdgico, e/ou possuir experiéncia na formagao de profes-
sores alfabetizadores (BRASIL, 2012b, p.26)

A legislacao prevé também que a formagao dos orientadores de estudo ficara a cargo
das Universidades Federais e Estaduais que fazem parte da Rede Nacional de Formagao Con-
tinuada de Professores. No ano de 2012, foi realizada uma formacéao inicial de 40 horas e, ao
longo de 2013, foram realizados encontros de formagao com os orientadores de estudo, os quais
foram acompanhados e certificados pela universidade responsavel na sua regiéo.

Quanto a participagao na formacao continuada, o documento Pacto pela Alfabetizagao
na ldade Certa: o Brasil do futuro com o comego que ele merece (BRASIL, 2012b) aponta que
somente poderao participar da formacao aqueles professores que constam no Censo Escolar do
ano anterior, ou seja, no ano de 2013 sé puderam participar aqueles que, no Censo Escolar de
2012, estavam lecionando na rede publica em qualquer ano/série, mas que em 2013 estivessem
atuando em turmas de 1°, 2° e 3° ano ou em classes multiseriado que possuem estudantes deste
ciclo.

Quanto ao eixo estruturante do PNAIC, Materiais Didaticos e Pedagogicos sao forma-
dos por instrumentos especificos para alfabetizacdo como: livros didaticos, que sdo entregues
pelo Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, e manuais do professor; as obras literarias
que complementam os livros didaticos e acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa, também
entregues pelo PNLD; os jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizagao, obras de referéncia, pes-
quisa e literatura, que sao entregue pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE; obras
de apoio pedagogico aos docentes e a alfabetizagéo.

No Brasil, a questdo da formagéo continuada de professores vem sendo amplamente
discutida como uma das vias principais de acesso a melhoria da qualidade do ensino. O
motivo pelo interesse e preocupagao pela formagao ocorre principalmente pelo fato de,
nas Ultimas décadas, o sistema educacional brasileiro ter sofrido uma grande expanséo,
registrando-se um crescimento amplo das matriculas em todos os niveis de ensino. Den-
tro dessa realidade, muitos estudos vém sendo desenvolvidos no sentido de favorecer a
construgéo de politicas publicas que venham de fato reverter os indicadores de desempe-
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nho dos alunos que hoje estao nas escolas de todo pais, € um dos caminhos apontados é
a formagéao continuada de professores (BRASIL, 2012b, p.09).

A proposta trazida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC vem
sendo formulada desde 2008, a partir de uma perspectiva de renovacao curricular, na qual desta-
ca-se, principalmente, a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, trazendo mudancgas
na estrutura da Educacgao Basica, sobretudo o ciclo inicial de alfabetizacao.

Em decorréncia dos altos indices de analfabetismo funcional apresentados no contexto
brasileiro, erradicar essa realidade € um desafio ja assinalado pelo proprio Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2011 a 2020), cuja meta é consolidar a alfabetizagao de todas as criangas até,
no maximo, oitos anos de idade ou até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental.

Se estabelecem como estratégias fomentar a organizagéo do ciclo de alfabetizagdo com
duracao de trés anos, aplicar exames com intuito de verificar o nivel de alfabetizagdo dos
alunos, diversificar os métodos e propostas pedagdgicas, apoiar a alfabetizagéo de crian-
¢as indigenas e fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais (BRASIL, 2015,
p. 12).

De acordo com o secretario de Educagao Basica do Ministério da Educagao, Romeu
Caputo, o Pacto € uma grande agao que envolve as administragdes municipais e estaduais e
o Governo Federal. “O Pacto envolve mais de 5.400 municipios, todos os estados e o Governo
Federal numa grande agéo de formacao de 318 mil professores alfabetizadores trabalhando em
400 mil turmas de alfabetizacao de criangas dos seis aos oito anos de idade. O pacto conta com
a participacao de 38 universidades publicas, envolvendo uma equipe de quase 600 professores

formadores, responsaveis pela capacitacdo de 16.814 orientadores de estudo.

No municipio de Coari em sua Rede Municipal, nos anos de 2013-2014 foram atendidos
255 professores, em 2016-2017, foram 240 professores e em 2017-2018 um total de 187 profis-
sionais alfabetizadores foram atendidos pelo programa de formagao continuada.

Em decorréncia dos altos indices de analfabetismo funcional apresentados no contexto
brasileiro, erradicar essa realidade € um desafio ja assinalado pelo proprio Plano Nacional de
Educacado — PNE (2011 a 2020), cuja meta é consolidar a alfabetizagao de todas as criangas até,
no maximo, oitos anos de idade ou até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental.

Se estabelecem como estratégias fomentar a organizagao do ciclo de alfabetizagdo com
duracao de trés anos, aplicar exames com intuito de verificar o nivel de alfabetizagdo dos
alunos, diversificar os métodos e propostas pedagdgicas, apoiar a alfabetizagéo de crian-
¢as indigenas e fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais (BRASIL, 2015,
p. 12).

Com base nessa conjuntura de estratégias e metas tragadas pelo PNE, designou-se o
Programa Federal Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC, originado no ano
de 2012 cuja principal meta seria de alfabetizar as criangas até o final do Terceiro Ano do Ensino
Fundamental correspondente aos oito anos de idade. Essa politica, direcionada para a formagao

continuada do professor alfabetizador foi uma articulagéo entre MEC, PNLD, FNDE e PAR.

Esse processo formativo € mediado pelos Orientadores de Estudo, no geral, professores
da rede, que primeiramente recebem um curso especifico, tendo como fundamento documentos
concernentes a alfabetizacéo e letramento em lingua portuguesa, matematica, ciéncias e artes.
Nessa perspectiva,
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a formagéo continuada do PNAIC tem um importante papel para o desenvolvimento do
profissional docente, objetivando maiores reflexdes sobre a concepgao de alfabetizagao
e letramento, principalmente no sentido de propiciar articulagdo entre a teoria e a pratica
para que as criangas desenvolvam competéncias leitoras e escritoras. O PNAIC tem como
orientagao tedrica uma concepgéao sociocultural de alfabetizagcdo. De acordo com o cader-
no de apresentagdo do pacto, a alfabetizagdo deve acontecer com situagdes planejadas
envolvendo a escrita e favorecendo concomitantemente, a aprendizagem da escrita alfa-
bética, o letramento, possibilitando que o aluno em processo alfabético, tenha acesso a
textos escritos de modo que garanta sua insergéo social em varios ambientes e situagdes
de leitura e de escrita. (BRASIL, 2012, p. 12)

O PNAIC defende a ideia de que a aprendizagem de ler e escrever exige levar em con-
sideragao as praticas sociais de leitura e escrita, percebendo que o educando ¢ “[...] capaz de
construir conhecimentos e participar de modo ativo nos diferentes espacgos de interlocugao, de-
fendendo principios e valores” (BRASIL, 2012, p. 26). Com esse entendimento, o Pacto Nacional
Pela Alfabetizacao na Idade Certa, fundamenta-se em quatro indicadores que deverao ser consi-

derados no desenvolvimento do fazer pedagdgico do Professor Alfabetizador, que séo:

1. O Sistema de Escrita Alfabético € complexo e exige um ensino sistematico e problema-
tizador;

2. O desenvolvimento das capacidades de leitura e de producgédo de textos ocorre durante
todo o processo de escolarizagdo, mas deve ser iniciado logo no inicio da Educagéo Ba-
sica, garantindo acesso precoce a géneros discursivos de circulagao social e a situagdes
de interacdo em que as criangas se reconhe¢cam como protagonistas de suas préprias
historias;

3. Conhecimentos oriundos das diferentes areas de conhecimento podem e devem ser
apropriados pelas criangas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler, escrever sobre te-
mas diversos e agir na sociedade;

4. A ludicidade e o cuidado com as criangas sao condi¢gdes basicas nos processos de en-
sino e de aprendizagem. (BRASIL, 2012, p. 27).

Cabe destacar que o Programa inicia em 2013 abordando em seu principio tematicas
somente a Lingua Portuguesa, principalmente, a apropriagao da leitura e da escrita no ciclo de
alfabetizacdo. No ano de 2014 a formacgao foi ampliada contemplando a disciplina de Matemati-
ca, sempre na perspectiva do letramento. No ano de 2015 a area de estudo desse programa de
formacao de professor direcionou-se para a area de Ciéncias e Artes, isso tudo sem deixar de
levar em consideracdo as exigéncias da pratica docente articulada com a Lingua Portuguesa e
a Matematica.

De acordo com os cadernos de orientagées do PNAIC, essa consciéncia da necessidade
que tem o professor de estar procurando se aperfeicoar sempre, a ponto de chegar ao
entendimento que o ciclo da alfabetizagdo deve ser trabalhado de forma organizada e pla-
nejada, podera contribuir para garantir que todas as criangas brasileiras estejam alfabeti-
zadas no final do terceiro ano do Ensino Fundamental, conforme almeja o pacto (BRASIL,
2012, p. 29).

O PNAIC defende, assim, que a formacao continuada de professores € uma agao com-
plexa e que necessita ser apoiada pelos mais distintos segmentos da sociedade. Assim, as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) e a Educagéo Basica deverdo assumir 0 compromisso de
viabilizar reflexdes, assim como propor estratégias que tenha como principal objetivo a melhoria
do sistema educacional brasileiro, “[...] tendo como norte que a instituicdo escolar € um espago
plural e, nesse sentido, a diversidade tem que ser considerada como parte da sua esséncia e nao

como algo que justifique a exclusao do aluno” (BRASIL, 2012, p.06).

De maneira geral, a proposta de ensino, por meio dos Cadernos de formagao do PNAIC,
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€ incluir a crianga em um ambiente de aprendizagem, considerando a brincadeira e os jogos
como um instrumento motivador na construgdo do conhecimento do sistema alfabético e dos
conteudos dos componentes curriculares.

Ao romper com a ideia de que a aprendizagem precisa ser considerada como algo muito
sério e formal, a escola passa a tomar como principio que a agitagdo e movimentos em
torno dos jogos e brincadeiras ndo se opdem a construgao do conhecimento escolar, des-
de que o professor tenha uma clara intengdo pedagogica na condugédo dessas atividades.
Alguns materiais que fazem parte do cotidiano escolar podem contribuir para essa pers-
pectiva (BRASIL, 2012, p. 7).

A tematica de ensinar por meio do uso das brincadeiras traz algumas discussdes a res-
peito de usar a ludicidade na sala de aula como Direito de Aprendizagem e ser um instrumento
de aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética — SEA. Desta forma, segundo o Programa, o
planejamento do professor devera incluir propostas com uso de brincadeiras e jogos que possam

estimular a aprendizagem e a inclusao da crianga no processo educativo.

Nessa perspectiva, o professor poderia propor situagdes diversificadas de ensino, para
que, de modo ludico, as criangas aprendessem a escrever, ler e ampliar suas referéncias cul-
turais. Assim, os textos do PNAIC enfatizam que a aprendizagem pode resultar de atividades
ludicas, na medida em que “a aprendizagem se da por construgao do sujeito na interagdo com o
outro e com o conhecimento” (BRASIL, 2012, p. 22). Essa ideia também pode ser compreendida
a partir de Horn:

Em sintese, o material de formacdo do PNAIC faz mencéo ao relacionamento entre o
ensino e a aprendizagem, por meio do uso de diferentes recursos pedagdgicos (seja ele desen-
volvido pelo professor ou disponibilizados pelo MEC), estratégias de ensino, projetos didaticos,
planejamento da rotina, avaliagao e reflexdo constante dessas agoes.

O ideal de formacao continuada proposta no PNAIC é inferir em seus textos a ideia de
formagéao partindo das vivéncias praticas de sala de aula, realizada por meio da troca de saberes
e da experiéncia.

A formagao do professor ndo se encerra na conclusao do seu curso de graduagéo, mas se
realiza continuamente na sua sala de aula, onde duvidas e conflitos aparecem a cada dia.
Uma das possibilidades de superagao de dificuldades é a oportunidade de discutir com
outros profissionais da educagéo, o que pode favorecer a troca de experiéncias e propiciar
reflexdes mais aprofundadas sobre a prépria pratica (BRASIL, 2012a, p. 27).
Isto fica claro quando o texto admite um espaco externo a escola para o lI6cus da produ-
¢ao de conhecimento, pois coloca a escola como um espaco destinado a pratica, onde se apli-
cam conhecimentos cientificos e se adquire experiéncia profissional, com o aporte de “pacotes

de formacao” que nao levam em conta o ciclo de vida profissional.

Encontramos dentro desses objetivos, as seguintes palavras-chave, que se expressam
nos conteudos do curso: 1- Alfabetizacao no contexto do letramento; 2- Curriculo; 3- Direitos da
aprendizagem; 4-Avaliacao; 5- Estratégias de inclusao; 6- Conhecimento dos recursos didaticos
distribuido pelo MEC para eventual utilizagdo nas escolas; 7- Planejamento; 8- Organizagao de
rotina da alfabetizagdo e de diferentes agrupamentos; 9- Criacdo de ambiente alfabetizador;
10- Entendimento da consciéncia fonoldgica e grafica; 10- Jogos e brincadeiras na alfabetizagao
e 11- Integracéo de diferentes componentes curriculares na alfabetizagdo. Cabe ressaltar que
enfatiza a proposta da alfabetizacédo na perspectiva do letramento.
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Dentro dessa formacgéao continuada, seis principios sao expressos como aporte para al-
cance dos objetivos da formacéo (BRASIL, 2015, p. 26-27): Pratica da reflexividade, mobilizagéo
dos saberes docentes, a constituicao da identidade profissional, a socializagdo, o engajamento
e a colaboracgao.

O Plano Nacional de Educagao, vislumbra a formagao continuada dos docentes como
uma das formas de valorizagdo do magistério para a melhoria da qualidade da educagéo. Por
esta razdo € importantissimo manter o aperfeicoamento constante dos profissionais em docéncia
da Educacéo Basica explicitamente das séries iniciais, implicando no aprofundamento do conhe-
cimento e da pratica em sala de aula.

[...]Aformacéo continuada dos profissionais da educagao publica devera ser garantida pe-
las secretarias estaduais e municipais de educacéo, cuja atuagéo incluira a coordenacéo,
o financiamento, e a busca de parcerias com as Universidades e Instituicdes de Ensino
Superior. (BRASIL, 2001, p 4 € 95).
Para Teles e Pessoa a formacgao continuada presencial para professores alfabetizadores
e seus orientadores de estudo € um dos principais eixos de atuagao do PNAIC. Iniciar a terceira
etapa 2017/2018 deste processo formativo significa, ao mesmo tempo, retomar e continuar as
tematicas discutidas nos Cadernos de Linguagem (BRASIL, 2013) e nos de Alfabetizagcdo Mate-
matica (BRASIL, 2014). Assim como nos anos anteriores (BRASIL, 2015/2016), o objetivo geral
do PNAIC é apoiar os professores alfabetizadores no planejamento das aulas e no uso articulado
dos materiais e das referéncias curriculares e pedagogicas dos eixos Materiais Didaticos, Litera-
tura, Tecnologias Educacionais Digitais e Avaliagao.

RESULTADOS

O Municipio de Coari esta localizado no Estado do Amazonas a margem direita do Rio
Solimbes, a 363 km de Manaus (capital do estado) em linha reta e a 463 km por via fluvial. Esse
municipio destaca-se por suas belezas naturais e pela riqueza do solo que produz petréleo e gas
natural. No municipio de Coari na Rede municipal, oferecer o Ensino Basico que contempla e
157 (cento, cinquenta e sete) escolas rurais, e 14 escolas na zona urbana (PME, pag. 17).

Em termos gerais, o documento preconiza a estrutura organizacional da politica median-
te os objetivos, fungdes e atribuicées dos envolvidos, como também delineia uma concepgao de
formagao continuada que aponta a natureza reflexiva e investigativa da formagéao docente e o
melhoramento dos resultados pedagdégicos no aluno, bem como nas avaliagbes externas SAEB,
ANA, PROVINHA BRASIL e SADEAM.

Fica clara a intencdo do MEC de oferecer ao professor subsidios que permitam a am-
pliacdo e aprofundamento dos seus conhecimentos sobre alfabetizag&o, interdisciplinaridade
e inclusdo como principio fundamental do processo educativo, subsidiando o professor, com
materiais didaticos e literarios, enfatizando a utilizagdo do material distribuido pelo MEC como
ferramenta de trabalho docente.
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Tabela 1- Alance de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino-PNAIC
Ano de Formagao Continuada-PNAIC 2013-2014 2015-2016 2017-2018

Orientadores de Estudos 10 10 10
Professores Alfabetizadores 255 240 187
Atendimento por turma

1° Ano do Ciclo de Alfabetizagao 39 24 21

2° Ano do Ciclo de Alfabetizagido 29 22 24
3° Ano do Ciclo de Alfabetizagao 29 27 29
Classes Multiseriadas 206 198 130
Educacao Infantil - - 78
Total 296 271 282

Fonte: Coordenagao do Setor de Politicas Publicas e Educacionais da Secretaria Municipal de
Educacao.

A aprendizagem nao é igual pra todos os alunos” justificando a importancia da formagéo.
A professora E relatou que “eu acho que o curso tem que mudar a pratica; se ndo mudar, nao va-
leu, ndo alcangou o objetivo”. Portanto, os professores viram o PNAIC como sendo util em todas
as suas edi¢des, aparentemente, compreenderam a importancia do programa. Sendo assim, a
professora E afirmou:

Foi muito bom [...] Queria que o PNAIC continuasse com seriedade. A gente tem que pen-
sar nos meninos. Eles séo o futuro. Eles que vao estar amanha na lideranga do pais. Que
dé continuidade. Deveria estender para o 4° e 5° anos. Que tivesse sequéncia.
No caso especifico da alfabetizagdo, em que novas propostas estdo surgindo, tal pro-
cesso de avaliagdo formativa é ainda mais importante. Nunes (2001,p. 30) ressalta ainda que
deve-se:

[...] considerar o professor em sua propria formagao, num processo de autoformacao, de
reelaboracdo dos saberes iniciais em confronto com sua pratica vivenciada. Assim, seus
saberes vao-se construindo a partir de uma reflexdo na e sobre a pratica. Essa tendéncia
reflexiva vem-se apresentando como um novo paradigma na formagédo de professores,
sedimentando uma politica de desenvolvimento pessoal e profissional dos professores e
das instituicoes escolares.
Diante das exposi¢des acima constata-se por meio da Avaliagdo Nacional de Alfabe-
tizacdo o melhoramento das habilidades e competéncias dos educandos em leitura, escrita e

matematica, e tudo isso gragas a formacao continuada dos alfabetizadores por meio do PNAIC.

As escolas municipais que se colocam nas tabelas abaixo, corroboram de forma positiva
de como a formagao continuada por meio do PNAIC tem surtido efeito qualiquantitativo no ensino
e aprendizagem dos educandos. Melhorando a agao docente bem como de todos os envolvidos
no ambiente escolar.

Segundo o INEP (ANA), a escola municipal A esta classificada em nivel sécio econdmi-
co 03, isso significa que a escola encontra-se em um area com baixa renda familiar e de pouca
escolaridade. A pesquisa também revelou o aumento do numero de professores formados na
escola municipal, deixando seus 27,5% para 55,2% de professores licenciados nas séries iniciais
e em formacao/continuada. Isto so6 refor¢ga o avango dos alunos na capacidade e habilidade da
leitura, escrita e na matematica. Ver tabela abaixo:
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Tabela 2 - Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo Escola Municipal (A)
Habilidades e competéncias Nivel 1 (%) Nivel 2 (%) Nivel 3 (%) Nivel 4 (%)

Ano de Aplicagao 2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016
Proficiéncia em leitura 29.01 7829 56.46 1784 6.4 3.88 0.0 0.0
Proficiéncia em escrita 53.67 6047 20.77 2713 1453 1.55 3.3 10.85

Proficiéncia em Matematica 2983 6565 4141 32.06 1268 153 16.08 0.76

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ano 2018

A reflexao sobre a pratica é demonstrada quando se percebe a troca de experiéncias, a
interagdo do grupo e o estreitamento das relagdes. Perceber que seus pares também necessi-
tam da reelaboragao de saberes que ja estavam “enraizados” e que precisam ser passados aos
alunos de forma diferente e que colaborem para a aprendizagem, s6 tende a contribuir para a
melhoria do processo educacional.

A escola municipal B, por sua vez esta localizada em uma area nobre da cidade e isso
faz com que a procura por matricula seja relativamente elevada. Tanto € que no quadro socioe-
condmico a escola esta no nivel 04, na qual o quadro de seus professores tem alta formacéao pe-
dagogica com 70% de professores licenciados e em formacgao/continuada. Sendo assim, segue
abaixo o quadro comparativos das capacidades e habilidades desenvolvidas pelos alunos em
leitura escrita e matematica nos anos de 2013 e 2016.

Tabela 3 - Avaliagao Nacional da Alfabetizagcao Escola Municipal (B)
Habilidades e competéncias Nivel 1 (%) Nivel 2 (%) Nivel 3 (%) Nivel 4 (%)

Ano de Aplicacao 2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016
Proficiéncia em leitura 48.42 43.62 3714 34.04 1217 2117 228 1.06
Proficiéncia em escrita 42.04 1596 29.17 40.04 18.89 3.19 7.17 39.36

Proficiéncia em Matematica 4481 29.35 38.18 44.57 1353 10.03 3.47 9.38

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ano 2018

Com a verificacdo dos dados da Escola Municipal B, nota-se que a Formacao continu-
ada dentro do Pacto Nacional pela Alfabetizagcao na Idade Certa e a Formagao académica dos
professores, tornam essa escola uma referencia na superacao das dificuldades enfrentas pelos
alunos que ¢é ler, escrever e calcular.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa € uma politica publica, criada com a
intencao de colaborar para a melhoria da qualidade do processo de alfabetizagdo sendo aceita e
aprovada pelo grupo de professores alfabetizadores que estao no ciclo de alfabetizagao na rede
municipal de ensino.

Percebeu-se também que cursos como o PNAIC ndo sao, por si sO, capazes de mudar
a Educagao de forma imediata, mas que representam um importante passo de uma longa cami-
nhada. Portanto, ficou evidente, na fala dos professores, a importancia do PNAIC no processo de
formagao continuada, assim como a continuidade desse programa para a melhoria da/na pratica
pedagodgica.
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Um aspecto que mereceu destaque foi a troca de experiéncias que colaborou para a re-
flexdo sobre a pratica docente. Notou-se a importancia de se dar vez e voz ao professor, mesmo
gue seja nesses momentos de formacéo.

A claridade dessa politica implantada desde o ano 2012 a 20018, perdura até os dias de
hoje demonstrados nas tabelas de resultado da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo. Os docu-
mentos desta politica, seus marcos reguladores, marcos tedricos-metodoldgicos e a formagao/
docente-continuada, apresentam a alfabetizagcdo enquanto um desafio para a educacao, trazen-
do o discurso de que muitas criangas brasileiras concluem o ciclo que pertence a alfabetizagao
sem estarem plenamente alfabetizadas, elencando ainda que este seja um problema que pode
comprometer o seu futuro e, consequentemente o futuro do pais.

Desse modo, em nenhum material desta politica, o contexto social é problematizado ou
referenciado, como também, o conhecimento das formas de organizacao capitalista é extinto,
como se o entendimento deste contexto ndo fosse relevante para formar os valores almejados
ou até mesmo para as maneiras que se almeja formar o docente alfabetizador.
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