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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) € uma politica publica gerida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), regulamentada pela Resolugéo n° 06 de
20 de abril de 2020 que contempla todas as escolas da rede publica de ensino, ofertando refei-
¢bes para alunos de diferentes faixas etarias, do Ensino Infantil ao Ensino Médio e também da
Educacgao de Jovens e Adultos. Este trabalho tem por objetivo apresentar o PNAE para a comu-
nidade de pais e mestres; gestores e merendeiras, alunos e todo cidadao brasileiro, podendo
servir como instrumento introdutdrio para cursos e treinamentos de professores e para estudan-
tes de licenciaturas como ponto de partida para reflexdes, constatagdes, criticas e discussdes
que visem o aprimoramento do PNAE e viabilize o conhecimento para que esta politica publica
seja cada vez mais difundida na sociedade, assegurando na memoria do povo brasileiro essa
conquista. Produzido a partir de pesquisa bibliografica e documental e caracterizada como ex-
ploratoria e descritiva, a autora organiza de forma didatica o conteudo deste trabalho que aborda
desde a evolugio das politicas publicas de oferta de alimentagao escolar no inicio do século
passado até os dias de hoje.

Palavras-chave: alimentag&o escolar. PNAE. comunidade.

ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is a public policy managed by the National Edu-
cation Development Fund (FNDE), regulated by Resolution No. of different age groups, from
Kindergarten to High School and also of Youth and Adult Education. This work aims to present
the PNAE to the community of parents and teachers; managers and cooks, students and every
Brazilian citizen, and can serve as an introductory instrument for courses and training for tea-
chers and for undergraduate students as a starting point for reflections, findings, criticisms and
discussions aimed at improving the PNAE and enabling knowledge so that this public policy is
increasingly disseminated in society, ensuring this achievement in the memory of the Brazilian pe-
ople. Produced from bibliographical and documental research and characterized as exploratory
and descriptive, the author organizes in a didactic way the content of this work that approaches
from the evolution of public policies for the provision of school meals in the beginning of the last
century to the present day.

Keywords: school food. PNAE. community.

RESUMEN

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) es una politica publica administrada por
el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE), reglamentada por la Resolucion N°
06 del 20 de abril de 2020 que contempla a todas las escuelas de la red de ensefanza publica,
ofreciendo alimentacién a los alumnos de las distintas fajas etarios, desde el Jardin de Infancia
hasta la Enseflanza Media y también de Educacion de Jovenes y Adultos. Este trabajo tiene
como objetivo dar a conocer el PNAE a la comunidad de padres y docentes; gestores educativos
y cocineros, estudiantes y todos los ciudadanos brasilefos, pudiendo servir como instrumento
introductorio para cursos y capacitaciones para profesores y para estudiantes de graduacion
como punto de partida para reflexiones, hallazgos, criticas y discusiones destinadas a mejorar el
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PNAE vy posibilitar que se visibilice para que este la politica publica sea cada vez mas difundida
en la sociedad, asegurando que esa conquista quede en la memoria del pueblo brasilefio. Pro-
ducido a partir de una investigacion bibliografica y documental caracterizado como exploratorio y
descriptivo, el autor organiza de manera didactica el contenido de este trabajo que aborda desde
la evolucién de las politicas publicas para la provisidon de alimentacion escolar desde principios
del siglo pasado hasta la actualidad.

Palabras-llaves: alimentacion escolar. PNAE. comunidad.

INTRODUCAO

O presente estudo, é fruto da Tese intitulada “OS REFLEXOS DO DESABASTECIMEN-
TO DA MERENDA ESCOLAR NA DINAMICA DAS ESCOLAS DA COORDENADORIA DISTRI-
TAL DE EDUCACAO 5, NA CIDADE DE MANAUS-AMAZONAS-BRASIL NOS ANOS DE 2018 E
2019”, realizada ao longo do Programa de Doutorado em Ciéncias da Educacéo, cursado pela
pesquisadora, na UNIVERSIDAD DE LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS (Paraguai) entre
0s anos de 2019 a 2022.

O Brasil tem sido referéncia mundial de diversas politicas publicas voltadas para atender
principalmente as populagdes das classes econémicas mais baixas da sociedade. A Constituigao
Federal de 1988 estabelece direitos e deveres fundamentados na soberania, na cidadania, na
dignidade humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e do pluralismo politico.
Para tanto, constitui-se como direitos sociais “a Educagao, a Saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados” e na esfera educacional o “atendimento ao educan-
do, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

Em cumprimento a Lei Maxima de nossa nagao, o Governo Federal tem mantido o Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao (FNDE) desde de 2006 e tem por objetivo atender a oferta de alimentagao
escolar e acdes de educacio alimentar e nutricional aos alunos devidamente matriculados em
escolas publicas no Brasil. A alimentacao escolar tem sido um importante recurso na Educacéao
publica brasileira para criangas, adolescentes, jovens e adultos provenientes de diversos contex-
tos da sociedade e que encontram na Escola a oportunidade de uma ascenséo social, atendendo
uma necessidade basica e indispensavel para todo ser humano: a alimentacéao.

O Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) € um importante instrumento da
Educacao no Brasil que deve ser amplamente divulgado por se tratar de uma conquista que
demandou décadas para ser consolidada e portanto ha uma necessidade de que professores,
alunos, gestores, merendeiras, pais € a comunidade tenham conhecimento de como as verbas
publicas, impostos e tributos, sdo investidos na aquisi¢cao de alimentos que séo ofertados na
escola, viabilizando para a prépria comunidade uma maior participacdo no acompanhamento da
implementagao desta politica publica, em concordancia com as diretrizes do PNAE. O objetivo
deste trabalho é apresentar o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) para a comu-
nidade de pais e mestres; gestores e merendeiras, alunos e todo cidadao brasileiro. Para tanto,
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se fez uma revisdo da evolugao das politicas publicas de oferta de alimentagdo nas escolas no
Brasil e uma apreciagao da Resolug¢ao n° 6 de 20 de abril de 2020 do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacéo (FNDE).

A evolugao da politica de oferta de alimentagdo nas escolas no Brasil foi revisada na
pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e nos Decretos Federais
entre os anos de 1955 e 1976. Autores como Ferreira, Alves e Mello (2019), Soares (2018), Me-
deiros (2013) fundamentaram a importancia da alimentagc&o escolar no rendimento e frequéncia
dos alunos. A Resolugao n° 6/2020 do FNDE atualmente regulamenta o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).

EVOLUGAO HISTORICA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR

A principio o fornecimento de alimentacdo para alunos pelas escolas publicas se deu
pela justificativa de reduzir a desnutricdo nas faixas etarias que frequentavam estas escolas. De
Acordo com Soares (2018), as primeiras iniciativas nesse sentido foram tomadas pelos Estados
e Municipios com as maiores arrecadacgdes do pais na década de 1930 e obtiveram resultados
positivos quanto a reducédo da evasao escolar e da desnutricao infantil. Na década de 1940, o
Governo Federal reconheceu a importancia da oferta de alimentacdo dentro das escolas, mas
sob a justificativa de ndo haver verbas para cobrir custos de um programa a nivel federal que
atendesse a demanda, a oferta de alimentos ficou por conta de algumas escolas que implemen-
taram agdes para arrecadar donativos com a finalidade de disponibilizar refeicdes aos alunos
(BRASIL, 2017; MEDEIROS, 2013).

Na década de 1950 foi criado o Plano Nacional de Alimentacido e Nutrigcao, financiado
principalmente por doagdes internacionais do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI),
atualmente denominado Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF). As doagbes con-
sistiam em alimentos industrializados como leite em pd desnatado, farinha de trigo e soja; e a
maior parte dos alimentos arrecadados eram enviados para a regido Nordeste, que apresentava
altos indices de desnutricdo (FERREIRA, ALVES, MELLO, 2019; BRASIL, 2017; MEDEIROS,
2013). No ano de 1955 foi langado a Campanha de Merenda Escolar (CME) pelo Decreto n°
35.106, de 31 de margo de 1955, que entre outras competéncias e atributos, visava: a) alcangar
acdes que facilitassem a aquisicao e fornecimento de merenda escolar; b) pesquisar e imple-
mentar estratégias para melhorar o valor nutricional da merenda escolar; c¢) reduzir o custo do
preparo da merenda, incluindo todos os vinculos desde o processo de compra de insumos até a
logistica de entrega. No ano seguinte, o CME foi renomeado para Campanha Nacional da Me-
renda Escolar (CNME) pelo Decreto n°® 39.007, de 11 de abril de 1956.

O Decreto n° 56.886 de 20 de setembro de 1965 novamente modifica 0 nome da CNME
para Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE) e passou a contar com o apoio do pro-
grama estadunidense “Alimentos para a Paz” financiada pela Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID); do Programa “Alimentos para o Desenvolvimento”, e
o Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizagédo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao/FAO-ONU (BRASIL, 2017).

Os subsidios da CNAE provinham do Ministério da Educagao e do Il Programa Nacional
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de Alimentagao e Nutrigdo (PRONAN). Em 1979 a Campanha Nacional de Alimentagao Escolar
passou para a categoria de Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), com o objetivo
de contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem e rendimento
escolar, assim como a formagao de praticas alimentares saudaveis por meio de ag¢des edu-
cativas e oferta de refeicbes que atendam as necessidades nutricionais dos alunos durante o
periodo letivo. Gerenciado desde 2006 pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo,
que transfere em carater suplementar recursos financeiros aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, o PNAE é considerado um dos maiores programas de alimentagao escolar do mundo
(FERREIRA, ALVES, MELLO, 2019; BRASIL, 2017). Conforme o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacgao (FNDE) em 2019 o PNAE investiu 4 bilhdes de reais em merenda escolar,
no total de 50 milhdes de refeicbes diarias ofertadas em 150 mil escolas publicas, atendendo
mais de 40 milhdes de alunos (TAVARES, 2022; BRASIL, 2020). Para Bicalho e Lima (2020), o
direito a alimentagédo é uma conquista das lutas sociais e o PNAE assegura legalmente o direito
a uma alimentacao adequada aos alunos matriculados na rede publica de ensino para a apren-
dizagem e um melhor rendimento escolar. O art. 2° da Resolugao n° 6/2020 da FNDE, entende
por alimentacdo escolar “todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de
sua origem, durante o periodo letivo (BRASIL, 2020).

A oferta de alimentacéo dentro das escolas esta de acordo com o panorama socioeco-
ndmico do pais, que segundo o IBGE (2020) apresenta 24,7% da populagao brasileira vivendo
na linha da pobreza (39 milhdes de habitantes) e 6,5% na extrema pobreza (13 milhdes de ha-
bitantes). De acordo com o site Ponte Social (2021), 44% dos brasileiros abaixo da linha da po-
breza em 2018 viviam na regidao nordeste. O Estado do Maranhao lidera o ranking do numero de
cidadaos brasileiros que estdo na linha da miséria, com 53% da sua populagdo vivendo nessas
condigdes. Todos os Estados da regido Norte e Nordeste apresentaram indicadores de pobreza
acima da meédia nacional.

METODOLOGIA

As nogoes basicas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) sédo apre-
sentadas neste trabalho de forma objetiva, porém sem simplificar o seu conteudo. A pesquisa
que resultou nesta Introducdo ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é clas-
sificada como exploratéria e descritiva com base nos objetivos, por conta do levantamento de
informacgdes que possibilitou compor os principais tépicos para revisar e descrever a estrutura e
organizacao do PNAE. A finalidade de tonar mais familiar ao leitor as informacdes referentes as
diretrizes, componentes do programa, atribuicdes e parametros numéricos referentes ao PNAE,
todo seu conteudo foi organizado didaticamente em quadros de facil leitura e assimilagao. A Pes-
quisa ainda pode ser classificada com base nos métodos como bibliografica e documental, pois
recorreu a trabalhos de pesquisas publicados em revistas e anais de eventos, assim como as le-
gislagdes que regulamentam o programa. Com base na analise, a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, por se tratar de uma revisédo analitica da Resolug¢ao n° 6/2020 do FNDE (GIL, 2002).
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REGULAMENTAGCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar € um programa do Governo Federal que
tem o objetivo de atender a oferta de alimentagdo escolar e promover a¢des de educagéao ali-
mentar e nutricional direcionados aos alunos devidamente matriculados em escolas publicas no
Brasil. Atualmente o PNAE é regulamentado pela Resolugdo n° 06 de 8 de maio de 2020 que
estabelece as normas para a execugéo técnica, administrativa e financeira do Programa Nacio-
nal de Alimentagao Escolar aos Estados, Municipios e Distrito Federal. As diretrizes do programa
estdo descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Diretrizes da Alimentagao Escolar

Diretrizes Descrigao

Alimentacado Saudavel e O emprego da alimentagédo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
Adequada alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu Estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengéo especifica.

Educagéo Alimentar e Ainclusdo da educacgao alimentar e nutricional no processo de ensino e apren-
Nutricional dizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional.

Universalidade A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de edu-
cacgao basica.

Participagdo da Comuni- | A participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agées
dade realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagéo escolar saudavel e adequada.

Apoio ao Desenvolvimen- | O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigao de gé-

to Sustentavel neros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos

O Direito a Alimentacéao O direito a alimentagéo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e nutricio-
Alimentar nal dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biolo-
gicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atengéo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

Constitui-se parte do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), as entidades executoras (EEx), os Conselhos de Ali-
mentacao Escolar (CAE) e as Unidades Executoras (UEx), conforme descrito no Quadro 2.

Quadro 2 - Componentes do PNAE

Integrante Fungao
Fundo Nacional de Desenvolvi- | Autarquia vinculada ao MEC, responsavel pela coordenag¢édo do PNAE, pelo
mento da Educacgéo (FNDE) estabelecimento das normas gerais de planejamento, execugédo, controle,

monitoramento e avaliagdo do Programa, bem como pela transferéncia dos
recursos financeiros

Entidade Executora Secretarias de Estado da Educacgao — SEDUC, Prefeituras Municipais e
escolas federais, como responsaveis pela execugdo do PNAE, inclusive
pela utilizagdo e complementacao dos recursos financeiros transferidos pelo
FNDE, pela prestagéo de contas do Programa, pela oferta de alimentagéo
nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar,
e pelas agdes de educacgao alimentar e nutricional a todos os alunos matri-

culados.

Conselho de Alimentacdo Esco- | Orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de

lar (CAE) assessoramento, instituido no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

I CAPITULO 10

120



Unidade Executora Entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade es-
colar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos
pela EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestacao de
contas do Programa ao 6rgéo que a delegou, nos casos de gestao descen-
tralizada ou escolarizada.

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

As entidades executoras (EEx) possuem autonomia para definir a gestdo do PNAE dentro
de suas respectivas jurisdigdes administrativas entre uma gestédo centralizada ou descentraliza-
da. Quando as entidades executoras sao responsaveis pela aquisicao dos géneros alimenticios
que posteriormente sdo encaminhados para as unidades escolares, diz-se que a gestao esta
qualificada como centralizada. Nesse caso, os géneros alimenticios podem ser armazenados
em depdsitos centrais que controlam o fluxo de abastecimento das escolas ou os fornecedores
podem entregar os insumos diretamente nas unidades escolares.

O Nutricionista

De acordo com Faria, Rodrigues e Ferreira (2021), o nutricionista € um profissional da
area da saude que atua em todas as situagcdes em que ocorra a interacdo entre o homem e o
alimento. O art. 11 da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 define este profissional como o
principal agente articulador do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). O art. 15
da Resolucdo n° 06/2020 do FNDE confere ao nutricionista a coordenacao técnica das acdes
de alimentacao e nutricdo, no ambito das Secretarias de Educacao dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, observando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e suas atribuigdes na
normativa do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN). As atribui¢des do nutricionista no Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar estao descritas no Quadro 3.

Quadro 3 - Atribui¢gées do Nutricionista no PNAE

Atribuicoes Competéncias
Realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional de
Diagnésticos todos os estudantes da educacéo basica.

Identificar individuos com necessidades nutricionais especificas.

Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagéo
escolar; propor e realizar agdes de educagao alimentar e nutricional.

Elaborar fichas técnicas das preparagdes dos cardapios.

Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selegao, compra,
armazenamento, produgédo e distribuicdo de alimentos.

Planejamento /Supervisdo | Elaborar e implantar o Manual de boas praticas para servigos de ali-
mentagao.

Planejar, coordenar e supervisionar a aplicagao de testes de aceitabili-
dade de novos produtos a serem introduzidos no cardapio escolar.

Elaborar o plano anual do PNAE.
Zelar pela quantidade, qualidade e conservagéo dos produtos.

Interagir com agricultores e empreendedores rurais.

Compra de Alimentos Participar do processo de licitagdes e compras de géneros alimenti-
cios.

Orientar e supervisionar as atividades de higienizagdo de armazena-
Assessoria mento e veiculos de transporte de alimentos.

Assessoria ao Conselho de Alimentacao Escolar.

Fonte: Faria, Rodrigues, Ferreira, 2021. Elaborado pela autora, 2022.
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Os parametros numéricos minimos de referéncia nutricional por escola devem ser cum-
pridos pelos nutricionistas conforme previsto em Resolugdo do Conselho Federal de Nutricio-
nistas (CFN). As Entidades Executoras devem oferecer condigbes suficientes e adequadas de
trabalho a estes agentes (BRASIL, 2020).

O Cardapio Nutricional do PNAE

Os responsaveis técnicos (RT) do PNAE estao encarregados de promover a alimentagao
adequada e saudavel como base na utilizagao de alimentos in natura ou minimamente processa-
dos, adaptados para a realidade dos estudantes; e no diagndstico de alunos com necessidades
alimentares especiais tais como doencga celiaca, diabetes, hipertensao, anemias, alergias e in-
tolerancias alimentares, dentre outras. Compete ao Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE) também atender as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou quilom-
bolas (BRASIL, 2020).

O art. 18 da Resolugao 6/2020 da FNDE define a média nutricional que o PNAE deve
atender das necessidades nutricionais de energia, macronutrientes (carboidratos; proteinas; li-
pidios) e micronutrientes (vitaminas e minerais) prioritarios na oferta dos cardapios na escola
(Quadro 4).

Quadro 4 - Oferta minima nutricional pelo PNAE

Minimo das .
Publico estudantil necessidades Qulg:ftéciiageesde
nutricionais ¢
Creches em periodo parcial 30% 2
Creches em periodo integral, inclusive as localizadas em comuni- 70% 3
dades indigenas ou areas remanescentes de quilombos °
Estudantes matriculados nas escolas localizadas em comunida-
des indigenas ou em areas remanescentes de quilombos, exceto 30% Cada refeicao
creches
Estudantes matriculados na educacéo basica, em periodo parcial 20% 1
Estudantes matriculados na educagéao basica, exceto creches em 30% Quando ofertado
periodo parcial ° 2 ou mais
Os estudantes participantes de programas de educagédo em tempo 3
integral e para os matriculados em escolas de tempo integral 70%

Fonte: Brasil, 2017. Elaborado pela autora, 2022.

Os carboidratos séo a principal fonte de energia para as células do nosso organismo,
viabilizando condi¢cbes para a pratica das atividades diarias e sao encontrados em todos os
produtos de origem vegetal. O mel é o unico carboidrato de origem animal. A principal fonte de
proteinas para o ser humano € a carne animal, capaz de suprir os oito tipos de aminoacidos que
o corpo humano nao produz. O art. 18, inciso 7 proibe a utilizagdo de gorduras transgénica in-
dustrializadas no preparo dos alimentos a serem ofertado pelo programa. Fica também proibido
pelo inciso 8 do art. 18 a oferta de alimentos ultra processados (alto nivel de industrializacéo) e a
adicdo de mel, agucar ou qualquer adogante na alimentagao de criangas de até 3 anos de idade
(BRASIL, 2020).

Parametros Numéricos Minimos de Referéncia Nutricional

O anexo IV da Resolugao n° 6/2020 discrimina os valores para cada tipo de nutriente,
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por idade e categoria. As necessidades nutricionais de carboidratos, proteinas e lipideos para
alunos de 4 a 60 anos sao, portanto, ofertados nos cardapios escolares observando os valores
discriminados nos quadros 5,6 e 7.

Quadro 5 - Necessidades nutricionais estabelecidas para o cardapio em tempo parcial

20% das necessidades diarias
Energia Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)
. 1
Categoria | ldade | “(kcal) | 550 a65% do VET |10% a 15% do VET| 15% 3 30% do
. 4ab
Pré-escola anos 270 35a 41 6a9 4a8
6-10
329 47 a 55 9a13 6a11
Ensino anos
Fundamental | 11 3 15
anos 473 69 a 82 13a19 8a17
16 a
Ensino Médio 18 543 80a 95 15a 22 10a19
anos
D2 | 47 66 a 77 12218 8a16
EJA
S| 459 63a75 1Ma17 8 a15

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

A Organizagédo Mundial de Saude (OMS) recomenda a ingest&do de 1.500 kcal/dia de car-
boidratos para a faixa etaria entre 6 e 10 anos, 2.200kcal/dia entre 11 e 15 anos e 2.500kcal/dia
a partir de 16 anos. Compete ao PNAE garantir que os alunos do pré-escolar ao Ensino Médio
e também os matriculados na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) tenham em suas refeigcbes
alimentos a base de carboidratos que corresponda em até 65% do valor de energia total (VET)
por dia. Alunos matriculados em regime de tempo parcial tem o direito de suprir de 20 a 30% das
necessidades nutricionais diarias com a alimentagao escolar (Quadro 5 e 6).

Quadro 6 - Necessidades nutricionais estabelecidas para o cardapio em tempo semi-parcial

30% das necessidades diarias
Energia Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)
Categoria Idade !
9 (Keal) | 55% a 65% do VET [10% a 15% do VET| 197 830% do
Pré-escola | 435 | 405 52 2 61 9a14 6a13
anos
6-10
493 70 a 83 13a19 9a17
Ensino Fun- | anos
damental 111a15| o, 104 a 122 1922 1322
anos 710 04 a 9a28 3a25
16 a
Ensino Médio 18 815 120 a 142 22 a 33 15a29
anos
1203 715 98 a 116 18 a 27 1224
EJA
36103 689 95 a 112 17 a 26 1 a23
Fonte: Brasil (2020). Elaborado pela autora, 2022.
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O PNAE também deve garantir que em cada refei¢cao ofertada aos alunos, de 10 a 15%
sejam alimentos a base de proteinas e de 15 a 30% ricos em lipidios. Alunos matriculados em
regime de tempo integral tem o direito de terem 70% de suas necessidades nutricionais atendi-
das pela escola (Quadro 7).

Quadro 7 - Necessidades nutricionais estabelecidas para o tempo integral

70% das necessidades diarias
Energia Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)
Categoria | Idade | “kcal) | 559 a 65% do VET |10% a 15% do VET| 15% 8 30% do
. 4ab
Pré-escola anos 945 130 a 154 24 a 35 11 a16
6-10
1150 164 a 193 30a43 13a20
Ensino Fun- | Anos
damental 1a15
anos 1656 242 a 286 44 a 62 20a 29
16 a
Ensino Médio 18 1902 281 a 332 51a71 23a 34
anos
192 | 1668 229 a 271 42 263 192 28
EJA
3goa 1607 221 a 261 40 a 60 18 a 27

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora.

Além de garantir macronutrientes na alimentagao escolar de alunos de 4 a 18 anos
matriculados nas escolas publicas e de adultos de 19 a 60 matriculados no Ensino de Jovens
e Adultos (EJA), o PNAE também estabelece valores de micronutrientes (vitaminas e minerais)
no cardapio ofertado para criangas de 7 a 11 meses e de 1 a 3 anos matriculados nas creches
publicas, conforme os Quadros 8 e 9 (BRASIL, 2020).

Quadro 8 - Necessidades nutricionais estabelecidas para o cardapio de Creche em tempo

parcial
30% das Necessidades diarias
Carboidra- | Protei- Lipi- o . .
Ererdia tos (g) nas (g) | dios (g) Vitaminas Minerais
Categoria | Idade (chl) 55% a65% |10% a 15%a |A C Calcio | Ferro
do VET 15% do |30% do [(mcg) |(mcg) |(mg) |(mg)
VET VET
7-1
Creche Meses 204,21 28 a 33 5a8 35a7 150 15 78 2,07
1-3
ANoS 384,39 53 a 62 10a14 [(6,5a13 63 3,9 150 0,9

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

Os sais minerais sao nutrientes inorganicos necessarios em pequenas quantidades para
0 NOSSsO organismo e sao eles: calcio, fosforo, potassio, cloro, sédio, ferro e fluor. Cada sal mi-
neral atua de forma especifica em nosso corpo. O PNAE deve garantir que nao falte na alimen-
tacdo das criangas matriculadas em creches os sais minerais calcio e o ferro (BRASIL, 2020).
O calcio é o mineral mais abundante no corpo humano, compondo cerca de 99% dos 0ssos e
dentes, essencial para a mineralizagao desses e sustento caracteristico do esqueleto. Criangas
matriculadas em creches no regime parcial tem o direito de terem 30% de suas necessidades
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nutricionais supridas nas refeicdes ofertadas pelas creches (Quadro 8).

Quadro 9 - Necessidades nutricionais estabelecidas para o cardapio de Creche em tempo

integral
70% das Necessidades diarias
Carboidra- | Protei- Lipi- o . .
Energia tos (g) nas (g) | dios (g) Vitaminas Minerais
Categoria | Idade !
9 (Kcal) | 55% ae5% | [0%a | 15%a | c | calcio | Ferro

15% do | 30% do

doVET | 3RO | R | (meg) | (meg) | (mg) | (mg)

7-11 |476.49
T 66a77 | 12a18 | 5a8 | 350 | 35 | 182 | 4,83
Creche o T596.91 225a
13 : 123a146 | 2258 |10a15 | 147 | 91 | 350 | 21

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

As vitaminas A e C, importantes para a saude de nossos olhos e regeneragao celular,
respectivamente também devem ser garantidos nas refeicées ofertadas nas creches. As crian-
¢as matriculadas em creches no regime de tempo integral devem ter 70% de suas necessidades
nutricionais diarias supridas pelo PNAE.

Aquisicao da Alimentacao Escolar

O capitulo V da Resolugédo n° 6 de 8 de maio de 2020 do FNDE trata do processo de
aquisicao de alimentos no ambito do PNAE, observando as diretrizes de cardapios planejados
priorizando os alimentos organicos ou agroecolégicos, devendo ocorrer por licitagdo, na modali-
dade de pregao eletrénico nos termos da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 e subsidiadas pela
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Fica dispensada a licitagédo no caso de compras da agricultura
familiar dentro dos termos do art. 14 da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009. A dispensa da licita-
cao também pode ser feita nos termos dos arts. 29 e 49 da Resolugao n° 6/2020 da FNDE.

O art. 2° da Resolugao n° 6/2020 da FNDE proibe o uso dos recursos do PNAE para a
compra de alimentos e bebidas ultra processados, como refrigerantes e refrescos artificiais, be-
bidas a base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos e similares, cereais com aditivos
ou adogados, balas bombons, chocolates em barra e granulado, confeitos, biscoitos recheados,
gelatina, temperos ou glutamato monossédico, maionese e alimentos em pé. Com base nos cal-
culos de valor per capita, chegou-se aos valores descritos no Quadro 10, conforme o inciso Il do
art. 47 da Resolucéo n° 6/2020 do FNDE.

Quadro 10 - Valor per capita por aluno

Valor Per capita por

aluno (em Real) Destino do valor

0,32 Para os estudantes matriculados na Educacao de Jovens e Adultos — EJA
0,36 Para os estudantes matriculados no ensino fundamental e no ensino médio
0.53 Para estudantes matriculados na pré-escola, exceto para aqueles matriculados

em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos

0.64 Para os estudantes matriculados em escolas de educacéao basica localizadas
’ em areas indigenas e remanescentes de quilombos

Para os estudantes matriculados em escolas de tempo integral com permanén-
1,07 cia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo
com o Censo Escolar do INEP
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1,07 Para os estudantes matriculados em creches, inclusive as localizadas em are-
as indigenas e remanescentes de quilombos

Fonte: Brasil, 2020. Elaborado pela autora, 2022.

O numero de dias de atendimento do programa € de duzentos dias letivos por ano e os
recursos financeiros sao transferidos para as entidades executoras (SEDUC) em até dez parce-
las entre os meses de fevereiro a novembro, onde cada parcela deve corresponder no minimo
até vinte dias letivos (BRASIL, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas sao importantes instrumentos para garantir beneficios para toda
a sociedade, custeada pela mesma sob gestdo dos representantes eleitos pelo povo demo-
craticamente. Tal importancia confere a necessidade de que todos tenham conhecimento das
mesmas, a fim de que a comunidade possa conferir o destino de todos os impostos e tributos
pagos diariamente ao Estado. O entendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) nao pode ficar restrita a quadros técnicos das entidades e unidades executoras e nos
documentos regulatérios, mas deve sim ser apreciada, conferida, analisada e comparada por
todos que diretamente ou indiretamente sdo assistidas por ele. Compreender o mecanismo de
oferta de alimentagao nas escolas publicas se configura em cidadania, um dos fundamentos de
nossa Constituicao, e desta forma, aquele senso comum de que o Governo “da de graga” a “ali-
mentagao” na escola é desconstruida, deixando claro para todos que pagamos pelos beneficios
gue nos é garantindo na Lei.

A alimentacdo saudavel é fundamental na qualidade da saude mental, no processo de
aprendizagem, memorizagao, assimilagao e raciocinio. A alimentagao possibilita um desempe-
nho ruim ou bom dos alunos dentro da sala de aula. Autores como Frota (2009), Alves e Cunha
(2020) e Oliveira (2017) constatam que criangas desnutridas ou com caréncia alimentar possuem
dificuldades de assimilagdo e a fome dificulta a capacidade de concentragdao, comprometendo o
rendimento dessas no processo de ensino-aprendizagem, ocasionar problemas comportamen-
tais antissociais, atinge a alto estima, diminui a motivagcao, provoca estresse e ansiedade fora
do normal e ainda depressao, e o consequentemente o fracasso escolar. Diante disso, o Brasil
dispde de uma das melhores politicas de provimento de alimentagao escolar do mundo, visando
principalmente suprir as necessidades nutricionais de alunos de diferentes faixas etarias que se
servem da oferta do ensino publico no nosso pais. Este trabalho procurou, portanto, introduzir os
principais topicos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar para que o leitor obtivesse uma
nocgao da evolugao das politicas de oferta de alimentagao nas escolas no Brasil; as diretrizes e os
participantes do PNAE; as atribuicdes conferidas ao profissional da area de nutricao; o cardapio
e 0s parametros numeéricos minimos de referéncia nutricional; e a aquisicao de alimentos pelo
PNAE. A partir destas nogdes, o leitor pode acompanhar de forma compreensivel a experiéncia
de casa escola assistida pelo PNAE.

A Introdugdo ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) conforme a Reso-
lugdo n° 6/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) como proposta
neste trabalho pode ser utilizada em cursos e treinamentos ofertados a professores e estudan-
tes de licenciaturas, como ponto de partida para reflexdes, constatacées, criticas e discussdes
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que visem obviamente o aprimoramento do PNAE, e viabilize o conhecimento para que esta
Politica Publica seja cada vez mais difundida na sociedade, assegurando assim essa conquista
de milhdes de estudantes do nosso Brasil.
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