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RESUMO

A sociedade é sabidamente desigual entre homens e mulheres, estas sendo muitas vezes viti-
mas de violagdes de direitos que chegam até a implicar em violéncia fisica. Com isso, surgiu a
Lei Federal n® 11.340/2006 como mecanismo de tutela da integridade fisica, emocional, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial da mulher. O presente estudo tem como objetivo de estudo a
Lei 11.340/2006 e sua aplicabilidade no combate a violéncia contra a mulher, especialmente no
ambito do Municipio de Araguatins/TO, através do levantamento de dados referentes ao niumero
de ocorréncias, procedimento adotado, cumprimento das medidas protetivas, etc. A analise se
deu através de pesquisa de natureza qualiquantitativa, analisando conceitos e dados pertinentes
ao tema, para formagao das acepcoes. Concluiu-se que no ambito do Municipio de Araguatins/
TO, as autoridades, especialmente a policia judiciaria tem realizado papel importante na preven-
¢ao e repressao das praticas ilicitas envolvendo a violéncia doméstica, bem como que, por outro
lado, o Municipio tem tido numero de casos incompativel com o tamanho populacional, estando
minimamente abaixo da média nacional, o que enseja a maior necessidade de agdes de nature-
za preventiva.

Palavras-chave: violéncia doméstica. medidas protetivas. eficacia.

ABSTRACT

Society is known to be unequal between men and women, who are often victims of rights viola-
tions that even involve physical violence. With this, Federal Law n° 11.340/2006 emerged as a
mechanism to protect the physical, emotional, moral, psychological, sexual and patrimonial inte-
grity of women. This study aims to study Law 11,340/2006 and its applicability in the fight against
violence against women, especially within the Municipality of Araguatins/TO, through the collec-
tion of data referring to the number of occurrences, procedure adopted, compliance with protec-
tive measures, etc. The analysis took place through qualitative-quantitative research, analyzing
concepts and data relevant to the theme, in order to form the meanings. It was concluded that
within the Municipality of Araguatins/TO, the authorities, especially the judicial police, have played
an important role in the prevention and repression of illicit practices involving domestic violence,
as well as that, on the other hand, the Municipality has had a number of cases incompatible with
the population size, being minimally below the national average, which gives rise to a greater
need for preventive actions.

Keywords: domestic violence. protective measures. efficiency.

INTRODUGAO

Desde os tempos primitivos, ao contrario do senso comum, as mulheres sempre exerce-
ram funcgdes sociais semelhantes as dos homens. A exemplo, enquanto este ia cagar e pescar,
muitas vezes as mulheres desempenhavam as atividades agricolas e as tarefas domésticas,
sendo as comunidades primitivas desprovidas de matérias juridicas, prevalecendo o direito re-
pressivo (Tabosa, 2005).

Entretanto, mesmo diante de semelhancga de importancia das atividades desempenha-
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das, sempre houve um poderio maior exercido pelo homem, em detrimento da mulher, baseado
nos costumes antigos, nos ditames religiosos, dentre outra série de fatores que faziam com que
o homem prevalecesse contra as mulheres nos conflitos do cotidiano.

Esse dominio muitas vezes era exercido através da violéncia fisica, como o era também
nas proprias relacdes entre os povos, entretanto ndo s6 assim, as mulheres também eram pri-
vadas de diversos direitos, inclusive em sociedades evoluidissimas como a Grécia antiga, co-
nhecida por ser o ber¢o da democracia, entretanto, ndo permitia que as mulheres, ou mesmo os
homens pobres participassem ativamente da vida politica e da conducgao da “polis”. Aristoteles
ja defendia esse pensamento, dado o ambiente em que convivia, ao descrever que “Todos tém
uma alma dotada das mesmas faculdades, mas de modo diferente: o escravo nao deve de modo
algum deliberar; a mulher tem direito a isso, mas pouco, e a crianca, menos ainda” (ARISTOTE-
LES, trad. 1998, p. 29).

Tabosa (2003) ensina que historicamente ha uma grande desigualdade juridica entre ho-
mens e mulheres vista, por exemplo, desde o direito romano que desprovia a mulher de capaci-
dade juridica, com exemplo de que a mulher solteira, vivia sob o patrio poder do pai e se casada
vivia sob o poder do marido.

Ja no Brasil, durante o longo periodo de vigéncia das ordenagdes Filipinas ou Cédigo
Filipino, elaborado em 1603 por Don Filipe I, Rei de Portugal, diversas diferengas no tratamento
entre homens e mulheres pelas normas eram encontradas, por exemplo, os homens n&o sofriam
penas por aplicar castigos fisicos em suas esposas, tendo em vista que o poder patrio era de
exclusividade do marido. (PONTES e NERI, 2007).

Essas e outras diferengas geraram e geram atualmente os diversos comportamentos ca-
racterizadores da violéncia contra a mulher, dado o tratamento sobrepujante por elas suportado
no decorrer dos séculos.

A violéncia doméstica tem, portanto, uma formacao histérica, que vem se enraizando
ao decorrer dos anos, ou seja, desde a evolugao historica, € notavel a cultura da dominagéo do
homem sobre o género feminino, aliada as relacées de poder e disputas raciais colocavam as
mulheres, especialmente as negras e indigenas, em posi¢cao de desigualdade em face dos ho-
mens, principalmente os brancos.

A violéncia contra a mulher se tornou com o decorrer do tempo uma questao cultural a ni-
vel mundial, de varias formas, classificadas como a repressao, submissao e discriminagao pelos
homens (PAULO PAIM,2020). Foi nesse contexto que surgiu a Lei Federal n® 11.340/2006, de 07
de agosto de 2006, a famigerada Lei Maria da Penha que foi estabelecida especificamente como
um instrumento legal para o combate a violéncia doméstica, diante de uma grande demanda
social de carater urgente, tendo em vista que ndo raramente a mulher encontra-se inserida em
determinados ambientes violentos, e é vitima de agressdes das mais diversas.

A Lei Maria da Penha se apresentou como o maior avango referente ao combate a vio-
Iéncia doméstica no Brasil, entretanto, mesmo diante da edicdo de normas tao especificas, e
da criagao de todo um aparato estatal assistencial, como a criagado de delegacias da mulher, os
numeros de violéncia doméstica continuaram em patamar altissimo no pais, de modo geral, e em
municipios como o de Araguatins/TO. Diante dessa afirmacéao, questiona-se: Qual a efetividade
e grau de real aplicabilidade da Lei Maria da Penha no Municipio de Araguatins/TO, na regidao do
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Bico do Papagaio.

O presente artigo tem como objetivo principal, analisar a efetividade das disposi¢cdes da
Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica no ambito do Municipio de Araguatins/TO,
aferindo através de analise qualiquantitativa, os dados acerca da violéncia doméstica no ambito
da pesquisa, analisando as quais as medidas adotadas e se estas surtiram ou nao efeito no seu
objetivo que € a redugao dos indices de agressdes e formas semelhantes de desvalorizagéo da
mulher.

Para tanto, tragcaram-se como objetivos especificos os seguintes: Conceituar violéncia
doméstica em suas diversas vertentes, com base na doutrina e conceitos especificos da area,;
analisar a Lei Maria da Penha (Lei Federal n°® 11.340/2006) destacando seus institutos como
as medidas protetivas de urgéncia, dentre outros; levantar o percentual de casos de violéncia
doméstica no Municipio de Araguatins/TO verificando a quantidade de ocorréncias de casos no
periodo compreendido entre os anos de 2019 e 2021; e com base nos dados coletados, aferir
acerca da real efetividade das disposi¢des do referido diploma legal.

DO REFERENCIAL TEORICO

Violéncia doméstica no Brasil.

A violéncia doméstica no Brasil esta presente infelizmente no cotidiano das mulheres
brasileiras. Desde o assédio sexual, moral e até o feminicidio, que sao essas as diferentes for-
mas de violéncia que marcam as vidas das mulheres de todas as idades, ragas e etnias.

Compreender quais sao os mecanismos € essencial para identificar quais as razdes para
0 aumento expressivo dos casos de violéncia doméstica e familiar no brasil. Ndo € mais um caso
isolado chega a ser um problema social. Onde todos os dias somos impactados com noticias de
mulheres que foram assassinadas por seus parceiros ou ex-namorado, na maioria desses casos
essas mulheres ja viam sofrendo algum tipo de violéncia dentro do seu ambiente familiar. Porém
s6 chega ao conhecimento quando as agressdes crescem a ponto de culminar o feminicidio.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 2013 o Brasil ja ocupava
0 5° lugar, num ranking de 83 paises onde mais se matam mulheres. Sdo 4,8 homicidios por 100
mil mulheres, em que quase 30% dos crimes ocorrem nos domicilios.

Além disso, uma pesquisa do Data Senado em 2013 revelou que 1 em cada 5 brasileiras
assumiu que ja foi vitima de violéncia doméstica e familiar provocada por um homem. Os resul-
tados da Fundacgao Perseu Abramo, com base em estudo realizado em 2010, também reforgam
esses dados para se ter uma ideia, a cada 2 minutos cinco mulheres sao violentamente agredi-
das. Outra confirmagao da frequéncia da violéncia de género é “o ciclo da violéncia doméstica”
qgue se estabelece e é constantemente repetido e assim aumento de casos.

Existem trés fases constantemente repetidas em um contexto conjugal permeado pela
violéncia doméstica. A primeira fase é chamada de “aumento da tensdo” E o momento em que
0 agressor demonstra irritacdo com assuntos irrelevantes, tem acessos de raiva constantes, faz
ameagcas a companheira e a humilha. Na maioria das vezes, a vitima nega os acontecimentos e
passa a se culpar pelo comportamento do agressor, mas a tensao continua aumentando.
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A segunda fase é chamada de “ataque violento”. E quando o agressor perde o controle
e materializa a tensédo da primeira fase, violentando a mulher. a terceira fase, mais conhecida
como “lua de mel”, € o momento em que o companheiro demonstra arrependimento, promete
que a agressao nao ira se repetir e busca a reconciliagao. Geralmente, torna-se mais carinhoso,
muda algumas atitudes, o que pressiona as mulheres a se manterem no relacionamento, em
especial, quando o casal tem filhos. E por isso que muitas ndo conseguem quebrar esse ciclo.
(MANSUIDO, 2020)

Em 2019 um total de 266.310 mulheres foram agredidas, isso significa que a cada dois
minutos uma mulher é agredida dentro de sua casa por um membro de sua familia em um am-
biente onde ela deveria se sentir segura. O numero e de 2,5% maior do que registrado no ano
anterior.

Esses dados foram apresentados no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020,
essa publicagdo foi feita pelo férum de seguranga publica desde 2007 que reune informacdes
fornecidas pelas Secretarias de Seguranga Publica Estaduais, e pelo Tesouro Nacional, pelas
Policias Civis, Militar e Federal. E por outras fontes de Seguranga Publica.

S6 de ameacas foram registrados 498.597 sendo que nem todos os Estados forneceram
os dados, em 2019 a justica recebeu 349.942 pedidos de medidas protetivas de urgéncia para
as mulheres. Os registros de Feminicidio sdo de 1.326 ou seja esse numero s&o registros de
mulheres assassinadas por homens onde eles n&o respeitam a autonomia delas pode até pare-
cer pouco visto em média o numero de ameacgas que sao alarmantes. Sao 3,63% mortes por dia
provocada por machismo o0 aumento ndo € novidade por que vem sendo verificado desde 2015
quando a Lei do Feminicidio entrou em vigor.

Isso gera uma preocupagao com esses numeros tdo alarmantes pois cada vez mais
mulheres estdo perdendo a vida por causa de discriminagdo de género. Podemos ver que a
violéncia doméstica nao € mais um caso isolado que acontece dentro do ambito familiar, onde
ninguém pode falar ou opinar como o proprio ditado brasileiro costuma dizer que “em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher”. Porém essa situacdo estd mudando porque as autori-
dades policiais estdo aprendendo a classificar e a notificar este tipo de crime o que é de grande
importancia para ter uma nogéo da dimensao do problema.

A um indicativo de melhoria nas notificagcdes em que o numero de homicidio diminuiu
14,7% de 2018 a 2019, mas a proporcao de feminicidio em relagdo ao total de homicidios de
mulheres cresceu 28,3% em 2018 para 35,5% em 2019. Uma tabela mostra os dados e o perfil
de violéncia e feminicidio no Brasil:

Com a taxa de 4,8 assassinatos para 100 mil mulheres, o Brasil esta entre os paises com
maior indice de homicidios femininos e ocupa a quinta posigdo em um ranking de 83 nagdes. No
Brasil, 58,9% desses crimes foram cometidos no ambiente doméstico e 89,9% dos homicidas
eram parceiros ou ex-parceiros das vitimas, com base em dados de 2019 do Ministério da Sau-
de, e do Mapa da Violéncia 2019 (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica).

A Organizagao das Nacdes Unidas, através do 6érgdo ONU Mulheres elaborou em mea-
dos de 2020 relatdrio alertando acerca do risco de aumento dos indices de violéncia doméstica
contra mulheres e meninas, no contexto da pandemia, em que advertiu:
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Os riscos de violéncia contra mulheres e meninas, especialmente violéncia doméstica,
aumentam devido ao aumento das tensdes em casa e também podem aumentar o isola-
mento das mulheres. As sobreviventes da violéncia podem enfrentar obstaculos adicionais
para fugir de situagdes violentas ou acessar ordens de protegcdo que salvam vidas e/ou
servigos essenciais devido a fatores como restrigdes ao movimento de quarentena. (ONU
MULHERES, 2020, p. 2).
Segundo estatisticas do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Ainda conforme in-
formagdes o numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas em 2020 cresceu cerca de
4,4%, bem como o numero de feminicidios registrados cresceu 0,7%, em comparagado ao ano

de 2019.

Em analise mais ampla, incluindo os anos de 2016 até 2020, é possivel observar aumen-
to constante nos indices de feminicidio, forma mais danosa de violéncia doméstica, consistindo
na fase final da maioria dos relacionamentos abusivos, conforme grafico extraido do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2021.

GRAFICO 29
Nimero de vitimas de Feminicidio, por ano
Brasil - 2016-2020
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Analisando dados das estatisticas dos painéis do Conselho Nacional de Justiga, filtran-
do as informagdes referentes aos casos criminais que envolvem o assunto “violéncia doméstica
contra a mulher”, a nivel nacional, os numeros sao altissimos, tendo em 2019 a maior crescente
registrada ao menos desde 2014, conforme se demonstrara através do grafico a seguir.
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Dessa forma, verifica-se que embora existentes os diversos mecanismos legais para
protecdo da mulher vitima de violéncia, no @mbito geral e nacional, tém sido insuficientes para a
protecao da mulher, ante o vertiginoso aumento nos casos de violéncia doméstica, e isso entre
os denunciados.

Aspectos Gerais da Lei Maria da Penha e os Tipos de Violéncia Doméstica.

Por muito tempo mulheres lutam contra violéncia doméstica dentro do ambito familiar, e
com isso foi se desenvolvendo movimentos militantes de mulheres que lutam por seus direitos e
pelo fim da violéncia doméstica, buscando por punigdes mais severas aos agressores visando,
assim, a repressao de tais condutas ilicitas e tornando a norma mais eficiente.

A Lei Federal n°® 11.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, surgiu diante de um
cenario de impunidade e de auséncia de normas que de fato tutelassem de forma eficaz a inte-
gridade fisica, emocional, psicologica e financeira das mulheres, representando uma proposta de
mudanga cultural e juridica.

Importante ressaltar que existe relevante diferenca entre a violéncia de género e a vio-
Iéncia contra a mulher, esta € uma espécie daquela, pois a primeira engloba tanto agressdes do
homem contra a mulher, como da mulher contra o homem. Nessa senda, a Lei Maria da Penha
nao trata da violéncia de género, no seu aspecto mais abrangente, mas, tdo somente aquela
praticada pelo homem contra a mulher, no @mbito doméstico ou familiar e que exponha uma
condigao de superioridade do agressor sobre a vitima.

De acordo com a Lei 11.340/2006, a violéncia doméstica se define como aquela predo-
minante no ambito familiar, onde a vitima mantém uma relagao intima com o agressor, indepen-
dente de coabitagao, bastando que a agdo ou omissao ocorra no ambiente doméstico, incluindo
as pessoas proximas e em grau de parentesco com a agredida.

Vejamos o texto legal Lei 11.340/06:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio perma-
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nente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sd0 ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por von-
tade expressa;

Il - em qualquer relag&o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independente de coabitagao.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao
sexual. (BRASIL, 2006).
Conforme a Lei a cinco tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na Lei
Maria da Penha, sendo estas: a fisica, a psicologica, a moral, a sexual e a patrimonial — Capitulo
I, art. 7°, incisos I, Il, Ill, IV e V. Essas formas de agressao sdo complexas, perversas, ndo ocor-
rem isoladas umas das outras e tém graves consequéncias para a mulher. Qualquer uma delas
constitui ato de violagédo dos direitos humanos e deve ser denunciada.

Da analise da legislagao citada, verifica-se sobre os conceitos dos tipos de Violéncia
doméstica, a sequir:

A violéncia fisica é qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mu-
Iher, por exemplo, espancamento, atirar objetos, sacudir e apertar os bragos, estrangulamento
ou sufocamento, lesbes com objetos cortantes ou perfumantes, ferimentos causados por quei-
maduras ou armas de fogo e tortura. (BRASIL, 2006).

A Violéncia Psicoldgica é considerada qualquer conduta que, cause danos emocional
e diminuigdo da autoestima, prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da mulher, ou vise
degradar ou controlar suas agdes e comportamento, crengas e decisdes. Frente ao exposto con-
sidera-se a humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigao, insultos,
chantagens, exploragao, limitagao do direito de ir e vir e ridicularizagao, dentre outros. (BRASIL,
20006).

A Violéncia Sexual trata-se de qualquer conduta que constranja a vitima a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual nao desejada mediante a intimidacdo, ameacga, coagao
ou uso da for¢a. Que sdo, estupro, obrigar a mulher fazer atos sexuais que causam desconfortos
ou repulsa, impedir o uso de métodos contraceptivos ou forgar a mulher a um aborto. (BRASIL,
2006).

A Violéncia Patrimonial é entendida como qualquer conduta que configure a retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades. Como por exemplo: controlar o dinheiro, deixar de pagar pensao alimenticia,
destruicdo de documentos pessoais, furto extorsao ou danos. (BRASIL, 2006).

A violéncia moral é considerada qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou
injuria. Onde causa a mulher de traicdo, emitir juizos morais e sobre conduta, fazer criticas men-
tirosas, expor vida intima. (BRASIL, 2006).

Entretanto, ocorre que em que pese haja ampla protegcéo contra as diversas facetas da
violéncia doméstica contra a mulher, muitas vezes, o altissimo numero de casos de agressdes
de varios tipos contra as mulheres indicam potencial ineficacia da norma.
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As Medidas Protetivas de Urgéncia

As Medidas Protetivas de Urgéncia tém a finalidade de trazer protegao juridica as vitimas
de agressao, evitando que elas sofram consequéncias mais graves que venham a comprometer
sua integridade, por isso possuem duas caracteristicas a punitiva e a preventiva.

A Lei Maria da Penha dispde medidas protetivas de urgéncia sao avaliadas pelo juiz(a)
e podem ser concedidas ou ndo concedidas no prazo de 48 horas a partir do recebimento do
pedido.

Segundo a lei acima referenciada, as medidas protetivas sdo ordens judiciais que sao
determinadas pelo juiz(a) que proibem algumas condutas por parte do agressor, ou que prote-
gem a mulher, e tem como o objetivo de evitar que se agrave a situagao.

Com base no artigo 22° da Lei 11.340/2006, dispbe de procedimentos que constatada a
violéncia doméstica, podera ser aplicado ao agressor medidas protetivas de urgéncia. Vejamos:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente,
as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagéo ao 6rgédo com-
petente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

|l - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite mini-
mo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comuni-
cacao;

c) frequentacéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicol6-
gica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de aten-
dimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.

10 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 20 Na hipétese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigcbes
mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagéo ou instituicdo as medidas protetivas
de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requi-
sitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 40 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo
Civil). (BRASIL, 2006).
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Conforme Freitas (2018), as medidas tem o intuito de impedir e restringir o contato do
agressor com a vitima e sua familia, essa medida visa garantir que haja a prestagao de alimen-
tos, e prevé a comunicacgao a autoridade competente que determine a suspensao do porte de
armas nos termos da lei n® 10.826/03 combinada a lei n® 11.340/06.

Por sua vez, o artigo 23°, trata das medidas que visam atender as necessidades da vitima
de violéncia doméstica, com o objetivo de conduzir a programas de protegéo ou de atendimento.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de pro-
tecao ou de atendimento;

Il - determinar a recondugéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Ill - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos. (BRASIL, 2006).

Deste modo, de acordo com (SILVA e VIANA, 2017) se percebe que essas medidas fo-
rem desenhadas para garantir que a ofendida possa seguir a sua vida cotidiana sem que seja
incomodada pelo agressor, mesmo que em alguns casos a mesma tenha de deixar o lar, con-
quanto, isso ndo acarreta prejuizo algum para a ofendida.

No artigo 24 estdo exposto medidas que tem como finalidade proteger os direitos patri-
moniais da vitima, uma vez que em muitos casos a agresséo podera resultar em separagao ou
divorcio esses sao os seguintes:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibigdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra, venda e locagao
de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagao de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos mate-
riais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos Il e lll deste artigo. (BRASIL, 2006).
Essa medida protetiva tem como o ponto principal a proteg¢ao aos direitos da vitima patri-
monial onde ela possa adquirir em virtude da relagdo com o agressor, que seja de unido estavel,
casamento ou qualquer caso. Em que a justica entenda que ela possa pleitear.

As medidas protetivas € um procedimento imprescindivel para o combate a violéncia
doméstica, pois proporciona mecanismo de defesa para vitima, pois antes nao era oferecido por
isso muitas mulheres ndo denunciam seus agressores, mais atualmente o assunto sobre violén-
cia doméstica e bem discutido, para que as mulheres tenham conhecimento dos seus direitos
para buscar informagdes para obter uma medida protetiva para se assegurar sua integridade e
seus direitos patrimoniais.
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O Pedido e Aplicacao das Medidas Protetivas de Urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia tém se mostrado o ponto principal para o combate e
prevencgao nos casos de violéncia doméstica, uma vez que a medida protetiva protege a integri-
dade fisica da vitima, mental e as resguardam os seus direitos patrimoniais.

Deste modo, uma vez que se sinta ameagada ou entenda que exista risco a sua integri-
dade fisica ou psiquica, bem como a perda ou violagao dos seus direitos patrimoniais a ofendida
devera requisitar a aplicagédo de medida protetiva de urgéncia cabivel (FOUREAUX, 2019).

Quando existir a necessidade de protegao urgente da mulher que esteja em situagao de
perigo ou risco na demora desta protecao, as medidas protetivas que estéo prevista na Lei Maria
da Penha podem ser solicitadas na Delegacia de Policia (DP) e Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM), no Ministério Publico e por meio da Defensoria Publica do Estado.

Ao solicitar as Medidas Protetivas de Urgéncia, € importante apresentar provas da situ-
acgao de risco ou indicar testemunhas que presenciaram a violéncia ou saibam do perigo vivido
pela mulher, sobretudo se o pedido destas medidas precisar se estender para filhos e filhas e ou
familiares da mulher ameacgada.

Independentemente do local onde é realizado o pedido das Medidas Protetivas de Ur-
géncia, ele sera enviado para o Ministério Publico para um parecer do Promotor(a) de Justiga.

Que em seguida, sera encaminhado para o Juiz(a) que podera tomar uma decisao de
imediato, concedendo ou ndo as medidas ou, caso deseje mais informagdes sobre a situagao
antes de decidir, podera marcar uma “Audiéncia de Justificagdo” para que sejam apresentados
os fatos, provas e testemunhas que justifiquem a urgéncia das Medidas Protetivas.

Se o autor da agressao descumprir as medidas protetivas estara cometendo um novo
crime e podera ser preso. E importante registrar um boletim de ocorréncia de descumprimento
destas medidas, apresentando provas ou testemunhas sobre a forma como esta sendo des-
cumprida n&o respeita o limite de aproximacéao, faz novas ameacas, envia bilhetes, recados ou
presentes, entre outros. Frente a noticia do descumprimento o juiz(a) podera decretar a prisao
ou chamar para uma audiéncia de adverténcia.

Uma alteragao na Lei Maria da Penha, inclui o artigo 24 — A sobre o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia.

“Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia Descumprimento de
Medidas Protetivas de Urgéncia”

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei: (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragao do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu
as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdao em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagao de outras sangbes cabiveis. (BRASIL,
2006)
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Com base no artigo 24 — A, dispdes sobre o descumprimento das medidas protetivas,
que pode gerar sangdes mais graves ao agressor que nao respeita. Sendo assim, € correto afir-
mar que a alteracao da lei se fazia necessaria, dada a importancia da aplicagao imediata das
medidas protetivas, uma vez que seja constatada a sua necessidade.

Aplicacao e Efetividade da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha 11.340/2006 trouxe maior visibilidade ao problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil. A referida lei determinou a implementacgao de po-
liticas publicas voltadas ao combate da violéncia doméstica contra a mulher e a criagdo de varas
especializadas para julgar e efetivar a lei.

O Estado promoveu medidas para cumprir as determinagdes da lei. Entre elas, as Jorna-
das anuais de Trabalhos sobre a Lei Maria da Penha, que foi criada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), 6rgao publico de controle administrativo e financeiro do poder judiciario. Em 2007,
ocorreu a primeira Jornada Maria da Penha, esses encontros anuais visam discutir e elaborar
projetos para efetivar a aplicagédo da lei 11.340/06.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas/
IPEA, a Lei Maria da Penha contribuiu para conter o crescimento dos assassinatos de mulheres
em ambiente doméstico em pelo menos 10%.

Da ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia.

As medidas protetivas de urgéncia foram introduzidas pela Lei Maria da Penha como o
objetivo de garantir a integridade fisica e mental, bem como de resguardas os direitos patrimo-
niais das vitimas de violéncia doméstica.

Segundo CARNEIRO e FRAGA, (2012) para que tais medidas possam ser realmente efi-
cazes se faz necessario que exista todo um aparato estatal estruturado especificamente para a
fiscalizacdo e se preciso a imposi¢cao de sangdes aos agressores que descumprem as mesmas.

Neste sentido, foi introduzida a Lei n® 13.641 de 03 de abril de 2018, que altera a Lei
11.340/2006 tornando crime o descumprimento de medida protetiva de urgéncia como disposto
no artigo 24-A “Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei”:

Pena — detengao, de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos.

§1° A configuragao do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu
as medidas.

§2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga.

§3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis”. (BRASIL,
2018)

Este artigo mostra que mesmo com a medida protetiva ja deferida, ocorre a o descumpri-
mento da medida, ocorrendo que tenha a necessidade de uma puni¢do mais grave ao agressor
que a descumpre, por que o objetivo da medida e impedir o contado dos agressores com as
vitimas.
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Porquanto, se deve ressaltar que mesmo tendo amparo legal para fiscalizar e se neces-
sario punir o descumprimento das medidas o estado por vezes € incapaz de fazé-lo e isso reflete
de forma negativa e por vezes fatal, ja que o descumprimento de tais medidas esta diretamente
relacionado ao bem-estar da ofendida, como ja foi dito (SILVA e VIANA, 2017).

E importante verificar por que e por quais razées as medidas protetivas de urgéncia ndo
sdo eficazes cem por cento. Deixando sempre a vitima vulneravel a outra possivel agressao.
Visando que essa ineficiéncia das medidas protetivas € um problema, por que existe a falta de
uma fiscalizagéo se essas medidas estdo sendo de fato estdo sendo respeitadas.

Onde o Estado tem que entrar com um plano para que essas medidas protetivas de ur-
géncia sejam de fato eficaz, ou seja oferecendo condi¢des basicas para os 6érgaos responsaveis
para que possa ter uma melhoria nas fiscalizagdes e que seja satisfatoria.

O sistema de fiscalizagdo do comprimento das medidas protetivas, entretanto, € pouco
efetivo, e grande parte desta ineficacia se da pela falta de aparato as policias e ao judiciario,
onde o baixo numero de agentes, servidores, juizes e promotores ndo conseguem suportar o
numero de procedimentos e processos que a cada dia avoluma-se nas delegacias e judiciario,
nao so decorrentes desta lei, promovendo um sentimento de impunidade aos agressores que
possuem contra si medidas protetivas em favor de seus cbnjuges, companheiras e namoradas,
pois hora ha demora na emisséo de tais medidas, hora, quando sao emitidas, sua efetividade é
minguada pela falta de punigcao aos agressores que as descumpre. (FERREIRA, 2012)

Como dito, ha uma falta de pessoas para a grande demanda ocasionando a falta da fis-
calizagao, porque muitas das unidades no brasil ndo conta com delegacias especializadas para
esse atendimento gerando um acumulo para uma mesma jurisdicdo que abranja mais de uma
cidade.

Segundo (BALZ, 2015) vale ressaltar também que a falta de pessoal ndo ocorre apenas
no ambito das policiais, mas também alcanca todo o poder judiciario e outros 6rgaos adicionais
que tratam de questdes sociais interligadas a questdo da violéncia doméstica. Consequente-
mente, um pode entender que se nao existe efetivo suficiente, muitas vezes para desempenhar
as atividades essenciais como se poderia esperar uma fiscalizagao a contento (GROSSI, 2012).

Nao s6 como a falta de profissionais qualificados para tal fiscalizagéo, existe também os
problemas relacionados a uma estrutura adequada para os profissionais ja existente. Como falta
de equipamentos que é algo que chega a ser um descaso, por que hoje a tecnologia esta ai no
nosso dia a dia para ajudar e facilitar o nosso trabalho.

Com tudo o Estado deve criar politicas publicas para que essa falta de fiscalizagdo nao
ocorra mais, gerando programas para os profissionais ja existente se capacitar mais. Para ofe-
recer um melhor atendimento para as vitimas e para que de fato as medidas protetivas sejam
fiscalizadas e eficazes.

Com isso criando também uma rede de apoio para as vitimas porque isso é outro proble-
ma que precisa ser solucionado, que inclusive é disposto em Lei, porém na maioria dos casos na
pratica e totalmente diferente.

Ensina Mineo, 2011 p. 13 que:
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“O papel a ser desempenhado tanto dos governos, como de uma sociedade civil em um
todo, sera sempre a prevengao contra a violéncia a mulher e assisténcia contra a mulher
vitima dessa violéncia sofrida. Todavia, a realidade tornasse diferente, sendo mais para
um isolamento das redes e servigos existentes, e desarticulagdo entre os governos, dificul-
tando assim o enfrentamento e prevengao contra a violéncia a mulher.”

A falta de uma rede de apoio consolidada e bem estruturada para as vitimas de agres-
sBes domesticas, contribuir para que as mulheres vitimas de violéncia doméstica n&o se sintam
confiantes o suficiente para apresentar denuncia e mesmo quando o fazem, por vezes voltam
atras por receio de que o agressor venha a cometer novo delito contra elas criando assim um

ciclo vicioso de violéncia.

A existéncia de uma rede adequada de protegao a vitima pode contribuir diretamente
para que ela se sinta mais segura e em muitos casos possa ter um local para se refugiar, dado o
fato de que em muitos casos a vitima mesmo apos o registro da denuncia se vé obrigada a coabi-
tar o mesmo local do agressor. Portanto, a inexisténcia da rede de prote¢cao nao apenas coibe os
pedidos de medidas, como também contribui para a ineficacia das medidas concedidas, uma vez
que nao existem opgdes viaveis para as vitimas que precisam de abrigo e cuidados especiais,
como assisténcia social, psicolégica entre outras (CARNEIRO e FRAGA, 2012).

Fica evidente que a inexisténcia de uma rede de apoio ampla e integrada para amparar
as vitimas é um fator dominante, no que se refere a falta de efetividade das medidas protetivas
de urgéncia. Sendo assim o Estado junto com o Governo e os Orgéos responsaveis necessitam
se organizar e cria métodos para que nao tenha essa inexisténcia para s vitimas de violéncia
doméstica, porque ndo € mais um caso isolado, a violéncia doméstica hoje € um dos principais
indices de homicidios de mulheres.

A Violéncia Doméstica no Municipio de Araguatins/TO

O Municipio de Araguatins € uma das Cidades do Estado do Tocantins, onde os habi-
tantes sdo chamados de araguatinenses. O municipio se estende por 2 625,3 km? e conta com
36.573 habitantes realizado no ultimo censo do IBGE.

A pesquisa foi realizada no municipio de Araguatins — Tocantins, e os dados recolhidos
sao um tanto alarmantes dado ao tamanho populacional da regido do municipio. Em contraste
com a pesquisa feita pela 1° Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Vulneravel —
Araguatins/TO.

Segundo a pesquisa realizada, durante o periodo de 2019 a 2021 somente no Municipio
de Araguatins houve a comunicagdo de 264 casos de violéncia doméstica registrados através
de boletins de ocorréncia, sendo 38 casos no ano 2019, e 125 casos nos anos de 2020, e 101
casos em 2021.

Importantissimo ressaltar que o maior numero se deu nos dois anos pandémicos, haven-
do um aumento entre 2019 e 2020 no importe de aproximadamente 238%.

Além disso, realizando operagdes matematicas comparando o numero de casos com a
quantidade da populacéo, € possivel verificar que a média de ocorréncia de violéncia doméstica
em Araguatins/TO esta em patamar quase idéntico a média nacional, que, vale ressaltar, é puxa-
da por grandes centros urbanos.
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Enquanto a populacédo estimada de Araguatins/TO é de 36.573 (trinta e seis mil, qui-
nhentas e setenta e trés pessoas), segundo o IBGE (2022), no periodo descrito houve cerca de
264 casos de violéncia doméstica registrados, o que resulta em uma proporgao no percentual de
0,7218% entre o numero de casos e o de habitantes.

Em ambito nacional, realizando o mesmo calculo, entretanto utilizando como base a
populacao de 214.609.122 (duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e nove mil, cento e vinte
e dois) habitantes — dados obtidos do IBGE em plataforma’ atualizada em tempo real -, para o
montante de 1.573.525 (um milhdo, quinhentos e setenta e trés mil, quinhentos e vinte e cinco)
casos de violéncia doméstica extraidos dos dados do CNJ compilados em grafico acima, extrai-
-se a média de 0,7332%.

Ressalta-se, entretanto, que a média nacional é muitas vezes elevada pelos altos indi-
ces dos grandes centros urbanos, o que demonstra que a média do Municipio de Araguatins/TO
pode ser ainda maior que a de municipios de porte semelhante, o que, entretanto, ndo pode ser
confirmado diante da auséncia de dados individualizados por cidades.

Os numeros de boletins de ocorréncia sdo melhores apresentados no grafico a seguir:

VIOLENCIA DOMESTICA EM ARAGUATINS/TO
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Quanto aos demais quesitos da pesquisa, foram realizadas duas perguntas ao titular da
Delegacia, sendo as seguintes: “As vitimas estdo fazendo as denuncias?” Para esse questiona-
mento a resposta obtida foi a seguinte que sim, estdo fazendo as denuncias por meio de Boletim
de Ocorréncia (AUTOR, 2022)

O segundo questionamento foi da forma a seguir: “Quais as medidas estdo sendo adota-
das para a aplicabilidade das medidas protetivas?”. A resposta obtida foi nos seguintes termos:

As vitimas procuram a Delegacia e registram o Boletim de Ocorréncia, na qual o Dr. De-

legado ajuiza o pedido de Medida Protetiva dentro do prazo de 24h, apds o pedido. As

medidas protetivas sao deferidas e as partes s&o intimadas e também orientadas para

informar o possivel descumprimento das medidas protetivas por parte do Autor, bem como

os agentes de policia desta especializada DEAMV — Araguatins realizam visitas mensais

como forma de fiscalizar se as medidas protetivas estdo sendo cumpridas. (AUTOR, 2022)

Com base nos dados obtidos, € de rigor concluir que os mecanismos protetivos da Lei

Maria da Penha tém sido adotados e regularmente exercidos, sob a orientagao dos profissionais
da delegacia especializada da mulher, entretanto, paralelo a isso, 0 numero de casos esta alto
para o porte da comunidade, de sorte que a norma néo alcancgou a efetividade dela esperada,

que seria a reducgao drastica do numero de casos de violéncia doméstica, ao ponto de que € ne-

1 Projegéo da populagédo do Brasil e das Unidades da Federagao
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cessaria a adocao de novas medidas

E ainda é imprescindivel ressaltar o trabalho de visitas dos agentes de policia civil, para
fiscalizar o cumprimento das medidas concedidas, em um trabalho n&o sé repressivo ou burocra-
tico, mas preventivo e pratico, essencial para a efetiva protecao da mulher.

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica, como visto, é problema social gravissimo decorrente de aspectos
culturais dos mais diversos, mas intimamente ligado a histéria nacional, e até mundial, e para
combaté-lo, o Estado, utilizando do poder concedido pelo povo, estabeleceu tais atos como
incompativeis com a vida em sociedade, e criou mecanismos que visam preveni-los, seja pela
protecao, seja pela repressao.

Ante todo o exposto, entende-se que o objetivo do trabalho foi integralmente cumprido,
haja vista a amplas esclarecimentos de aspectos conceituais, bem como levantamento de dados
e estatisticas gerais, em ambito nacional, e locais, na circunscrigdo do Municipio de Araguatins/
TO, mediante os quais pbde-se aferir quantitativamente a eficacia das medidas de protecao a
mulher instituidas pela Lei Maria da Penha.

Conclui-se que, em que pese 0 numero de casos esteja alto, o que demonstra a neces-
sidade de um papel mais preventivo das autoridades, como a visita domiciliar por servidores do
ramo da assisténcia social, campanhas e incentivos ao aprendizado sobre as implicacdes da
violéncia domeéstica, construgdes de casas abrigo para receber as vitimas de agressdes domeés-
ticas por que muitas das mulheres ndo tem condigbes financeiras e psicoldgicas para retornar
ao lar onde residiam, dentre outras medidas, vem sendo realizado um bom trabalho de natureza
repressiva, e preventiva a violagao das medidas repressivas adotadas.

As vitimas tém procurado as autoridades para comunicagao dos fatos, e tém recebido o
suporte necessario da policia judiciaria.

Isso demonstra que a Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006) tem surtido efei-
tos positivos, aliado ao trabalho dos profissionais da seguranga publica. Mas que precisa de fato
uma maior eficacia voltada para assisténcia das mulheres que sofrem violéncia doméstica no
municipio de Araguatins/TO.
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