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RESUMO

No final de 2019, o processo de transmissédo e contaminag¢ao do novo coronavirus se deu de for-
ma bastante acelerada disseminando-se por todo mundo e obrigando os Governos a adotarem
medidas para conter a pandemia, sendo o isolamento social a principal delas. Nesse cenario, o
Decreto Legislativo 06/2020 reconheceu o estado de calamidade publica e a Lei n® 13.979/2020
permitiu a adogcao de medidas pelos governos estaduais, municipais e distrital visando a preven-
¢ao e combate a pandemia, como a restricao de atividades empresariais de servigos ndo essen-
ciais. Nesse contexto, este trabalho se propde a analisar o equilibrio entre a flexibilizacdo das
normas trabalhistas e a manutengao dos direitos do trabalhador no cenario pandémico do Brasil
em decorréncia das medidas provisorias editadas durante a pandemia da COVID-19. Aqui nao
se pretende esgotar o tema estudado, mas sim propiciar uma discussao e reflexdo por meio de
revisao bibliografica da literatura sobre o tema proposto.

Palavras-chave: flexibilizagdo das normas trabalhistas. manutencg&o dos direitos do trabalhador.
direitos fundamentais. direitos sociais. pandemia. COVID-19.

INTRODUGAO

No final do ano de 2019 na cidade de Wuhan na China se disseminou um novo tipo de
coronavirus, o SARS-CoV-2, chamado de COVID-19. Este virus, por ter alta facilidade de trans-
miss&o e contagio e por causar sérias complicagées pulmonares vitimizou fatalmente cerca de
6,27 milhdes de pessoas em todo o mundo (OUR WORLD IN DATA, 2022). Muitos individuos
contrairam o virus ao mesmo tempo, 0 que ocasionou a superlotagao e insuficiéncia do sistema
de saude global.

Para mitigar esses efeitos e visando ndo sobrecarregar o sistema de saude, os governos
no mundo todo adotaram medidas de isolamento social para conter a propagagao do virus.

De acordo com o Governo Federal (2020), o primeiro caso de contaminagao por CO-
VID-19 no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, em Sao Paulo. Um homem de 61 anos deu
entrada no Hospital Israelita Albert Einstein com historico de viagem para lItalia, regido da Lom-
bardia. Logo em seguida, em 18 de margo, o Governo decretou situagado de calamidade publica
em fungao do crescente nimero de casos no pais. Como consequéncia disso, houve acentuada
reducao das atividades industriais e comerciais, desacelerando a economia.

A Organizacdo Mundial da Saude concluiu, naquele momento, que o isolamento social
era a medida mais eficaz contra a propagag¢ao da COVID-19. Dessa forma, para que as ativida-
des econOmicas nao cessassem totalmente, o que culminaria numa crise ainda mais grave, o
Governo editou uma série de medidas provisorias, adotando providencias para enfrentar a crise
sanitaria vivida sem que isso implicasse no total encerramento das atividades econémicas do
pais e no consequente fim dos contratos de trabalho em massa.

A maioria destas medidas provisorias tratavam sobre a tomada de decisdo em relagao
as medidas sanitarias e de saude, e as questdes trabalhistas, econémicas e comerciais. As duas
principais medidas provisoérias editadas em relagdo as flexibilizagées nos contratos de trabalho,
durante a pandemia de COVID-19, foram a MP n° 927 e a MP n°® 936.
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A MP n° 927 entrou em vigor no dia 22 de margo de 2020, tendo sido a primeira medida
que visava mitigar os impactos econdmicos e sociais da pandemia sobre os contratos de traba-
Iho. Em sintese, ela flexibilizou questdes contratuais como o teletrabalho, adiantamento de férias
e feriados, concesséao de férias coletivas, banco de horas, suspensédo de exigéncias adminis-
trativas, direcionamento dos trabalhadores para qualificacdo e deferimento do recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Por outro lado, a MP n° 936 entrou em vigor no dia 1° de abril de 2020 e teve como
principal escopo a manutengao do emprego e da renda. Através dela foi instituido o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da renda e o Beneficio Emergencial de Prevengéo
do Emprego e da Renda. Ademais, esta medida proviséria possibilitou redu¢des da jornada de
trabalho e da remuneracéo e também a suspensao temporaria dos contratos de trabalho.

Tais medidas foram fundamentais para amenizar os prejuizos econdmicos causados
pela pandemia e possibilitaram a continuidade das atividades laborais, nesse periodo de calami-
dade publica, garantindo que diversas empresas nao encerrassem suas atividades e que muitos
trabalhadores nao fossem demitidos.

Entretanto, é indispensavel considerar que as flexibilizagbes nos contratos de trabalho
proporcionadas por essas medidas provisérias também podem gerar impactos duradouros e
desvantajosos ou até mesmo prejudiciais sobre os direitos dos trabalhadores.

Algumas dessas medidas causaram mudancas significativas na forma e na rotina de
trabalho de muitos empregados, como, por exemplo, a instituicao do teletrabalho. Os emprega-
dos foram redirecionados para exercerem suas atividades em suas proprias residéncias. Certa-
mente, houve pontos positivos, como a desnecessidade de deslocamento e de aglomeragéo no
meio empresarial. No entanto, surgiram também novos problemas, como a maior dificuldade de
observancia da carga horaria maxima de trabalho permitida, e 0 aumento de gastos com energia,
agua, e outros recursos sem nenhuma contraprestagdo do empregador.

Dessa forma, este trabalho se propde, por meio de reviséo bibliografica da literatura so-
bre o tema, a cotejar o equilibrio entre a flexibilizagcdo das normas trabalhistas e a manutengao
dos direitos do trabalhador no cenario pandémico do Brasil em decorréncia das medidas provi-
soérias editadas durante a pandemia de COVID-19.

AS MEDIDAS PROVISORIAS N° 927 E N° 936 E AS FLEXIBILIZAGCOES DO
CONTRATO DE TRABALHO

A flexibilizagdo das normas trabalhistas € uma medida adotada em periodos de crise,
como o da pandemia da COVID-19, em que se busca um meio para amparar as relacdes de
emprego naquele cenario econémico. Nesse sentido, Martins leciona que

A flexibilizagdo das condi¢des de trabalho é o conjunto de regras que tem por objetivo
instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem econémica, tec-
nolégica, politica e social existentes na relagdo entre o capital e o trabalho (2002, p. 25).
Ja Lima (2017) explica que a necessidade de flexibilizacdo das normas trabalhistas se
fundamenta na necessidade de que a legislacao deve ser adaptavel para se adequar aos perio-
dos de crise e a realidade vivenciada em tempos de recessao econdémica.
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Por outra perspectiva, a flexibilizacao altera a legislagao trabalhista visando atenuar a
protecdo do Estado em determinados pontos, sem, no entanto, deixar de garantir a protegao
minima indispensavel ao trabalhador. Nesse sentido, Martins assevera que a flexibilizagao deve
ser feita com a participacdo do sindicato, mas € permitida em alguns casos, a negociagao
coletiva para modificar alguns direitos, como a redugéo de salarios nas crises econdmicas (2004,
p. 22). Na visédo do autor, embora a flexibilizagdo deva se pautar nas garantias minimas de pro-
tecdo ao trabalho, é possivel que haja negociag¢des a fim de adequar as regras trabalhistas a
situacao de crise ou, no caso da pandemia, de calamidade publica.

Dessa forma, a flexibilizagdo das normas trabalhistas deve ser observada nestas suas
duas vertentes, no entanto, geralmente, refere-se a supressao ou recessao dos direitos do tra-
balhador. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mesmo tendo carater claramente
protecionista, previu a possibilidade de ajustes como, por exemplo, quanto a jornada de trabalho
e reducdo de salarios.

No cenario pandémico, o Brasil promulga a Lei n°® 13.979/2020 que “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de-
corrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. No seu artigo 2° prevé a possibilidade
de adocgao das seguintes medidas:

Art. 2°: Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagéo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminag&o ou a propagacéo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricio de atividades ou separagao de pessoas suspeitas de contamina-
¢éo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios
de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagao, de maneira a evitar a possivel

contaminagao ou a propagac¢ao do coronavirus.
Tais medidas de acordo com as orientagbes da Organizacdo Mundial da Saude e em
consonancia com as medidas adotas pelos governos do mundo foram consideradas as providen-
cias mais eficazes para o combate a pandemia da COVID-19 durante o periodo de calamidade

publica.

No Brasil, buscou-se assegurar medidas de cunho trabalhista objetivando garantir a ren-
da e a manutengao dos empregos, através da edicdo de medidas provisérias. A primeira Medida
Provisoria foi a n°® 927 de 22 de margo de 2020, que cuidou da suspenséo de exigéncias admi-
nistrativas, inseguranca e saude no trabalho. Ela possibilitou a adog¢ao do teletrabalho, a ante-
cipacao das férias e de férias coletivas, antecipacao de feriados, liberagdo do banco de horas,
suspengao de medidas administrativas, antecipagdo do pagamento do abono anual em 2020,
direcionamento do trabalhador para qualificagdo e deferiu o recolhimento do FGTS.

A MP n° 927 trouxe medidas alternativas que visavam possibilitar o combate ao estado
de calamidade publica vivenciado durante a pandemia da COVID-19. Tais medidas foram fun-
damentais para que as atividades econémicas e comerciais ndo fossem encerradas totalmente
durante o estado de calamidade e para que as empresas tivessem meios alternativos para se
manter durante a crise, sem entrar em colapso ou ter que demitir seus empregados.

A MP n° 927 gerou contendas entre parlamentares e entidades de classe, acarretando
varias agdes diretas de inconstitucionalidade no STF. Dois de seus artigos, inclusive, foram sus-
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pensos pelo Supremo na apreciagao da ADIN n° 6377 por inconstitucionalidade dos acordos in-
dividuais para temas objeto de acordos coletivos ou de convengdes coletivas (SANTOS, 20202).

Por ndo haver concordancia entre os parlamentares, o Presidente do Senado Federal
retirou a MP n° 927/2020 de pauta depois de receber as consideragdes das liderangas partidarias
sobre a tematica. O texto original recebeu mais de mil emendas. Por isso, a Medida Provisoria
perdeu sua eficacia em 19 de julho de 2020.

Posteriormente, o Presidente da Republica editou a MP n° 936, em 1° de abril daquele
mesmo ano. Essa MP, por sua vez, buscava fortalecer as medidas adotadas pela MP anterior,
prevendo o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda. O programa alme-
java em primeiro lugar a manutenc¢ao dos empregos e da renda, através da garantia da conti-
nuidade dos contratos de trabalho. Além disso, também buscava a continuidade das atividades
comerciais e de trabalho, além da redugao dos impactos sociais advindos da pandemia.

A MP ora estudada possibilitou a redugao da jornada de trabalho e de salarios e a sus-
pensao temporaria de contratos, visando a manuten¢ao dos vinculos de trabalho. Outrossim,
instituiu o beneficio emergencial de preservagdo do emprego e renda que foi pago pelo Governo
Federal aos empregados diante da redugao proporcional da jornada de trabalho e do salario ou
suspensao temporaria de seus contratos de trabalho. Houve também, a concessao de auxilio fi-
nanceiro emergencial para os trabalhadores que ndo possuiam vinculo formal de trabalho, como
os autdbnomos e os microempresarios individuais (SILVA, 2020).

Ressalta-se que, além das Medidas Provisérias n° 927 e n° 936, o governo instituiu mui-
tas outras durante a pandemia. De acordo com a Agéncia Senado (2021), em 2021, pelo segun-
do ano consecutivo, o enfrentamento a COVID-19 sobressaiu boa parte das medidas provisérias
em tramitagdo no Congresso Nacional. A agéncia informou que das 38 medidas aprovadas pelos
parlamentares em 2021, pelo menos um terco é correspondente as crises sanitaria, social e eco-
ndmica causadas pela pandemia.

E importante frisar que as MPs funcionam como normas com forga de lei, sendo editadas
pelo presidente da Republica, em situagdes de relevancia e urgéncia. Elas subsidiam as politicas
publicas assim que publicadas, mas precisam ser confirmadas pelo Congresso para que sejam
convertidas em lei e tenham validade superior aos 120 previstos na Constituicdo Federal.

Em 2020, foram encaminhadas cento e uma proposi¢cées medidas provisorias ao Parla-
mento sobre essa tematica. O Presidente editou vinte e oito medidas provisorias relacionadas
a pandemia de COVID-19, que em linhas gerais abarcaram emergéncias nas agdes de saude
publica, regularizagdo das novas formas de trabalho, auxilio financeiro e fiscal para micro, pe-
guenas e médias empresas, reducao de impostos, e manutengcdo de uma comunicacgao eficiente
e efetiva. Dentre essas vinte e oito medidas, onze destinavam-se a alguma abertura de crédito
extraordinarios para o enfrentamento econémico da pandemia.

Em 2021 nao foi muito diferente. O Congresso recebeu 66 MPs para analise, dentre as
quais vinte e seis perderam vigéncia por nao terem sido votadas em tempo habil. Entre as me-
didas, nove foram aprovadas na integra, vinte e nove como projeto de lei de conversao, uma foi
impugnada pela Presidéncia e uma considerada inadmitida quanto aos pressupostos constitucio-
nais de relevancia e urgéncia. (AGENCIA SENADO, 2021).
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Alguns autores como Costa e Reis (2020) asseveram que as medidas provisoérias ado-
tadas pelo Governo auxiliaram na manutengdo do emprego. O comércio estava enfraquecido
durante o periodo de calamidade publica em que essas medidas foram editadas, mas consegui-
ram mitigar alguns efeitos danosos da pandemia, como um indice ainda maior de desemprego e
faléncia de empresas.

Sob um outro viés, frisa-se que as duas medidas provisérias esmiucadas acima, além da
concessao de beneficio emergéncia, também protegeram os trabalhadores informais. Ademais,
apesar de terem garantido em certa propor¢ao a continuidade dos vinculos de trabalho, houve
também elementos prejudiciais aos trabalhadores, ao se buscar beneficios aos empregadores a
fim de garantir a manutengao dos empregos. Muitos direitos trabalhistas garantidos pelo direito
brasileiro tiveram que ser enfraquecidos ou reduzidos para permitir a continuidade das atividades
empresariais.

O PLC N° 15/2020 E A LEGISLAGAO TRABALHISTA PROMULGADA NA
PANDEMIA DA COVID-19

O Projeto de Lei de Conversao n° 15/2020 tramitou no Congresso Nacional, como aces-
sorio da Medida Provisoéria n° 936, apresentado pelo Deputado Orlando Silva em 20/05/2020,
com a Emenda:

Institui o Programa Emergencial de Manutengédo do Emprego e da Renda e disp6e sobre
medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhe-
cido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude pu-
blica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providénciasll.

O PLC foi aprovado pelo Senado em 16 de junho de 2020, mas o Parlamento retirou mui-
tas partes dos assuntos que nao estavam relacionadas a pandemia do novo coronavirus, com
algumas excecgdes. Dentre as excecgdes cita-se: o direito intertemporal, que estabeleceu que os
acordos celebrados com base na MP n° 936 devem ser regidos pelas suas préprias disposigoes.
Dessa forma, todos os acréscimos trazidos pelo PLC n° 15 somente se aplicam para os acordos
realizados apos a promulgacéao da lei; a possibilidade de ampliagdo do periodo das medidas de
enfrentamento da crise, outorgando ao Executivo possibilidade de prorrogar o prazo maximo de
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario e a suspensdo dos contratos de traba-
Iho; a aplicagao isondmica das medidas, o PLC previu expressamente que o empregador pode
aplicar as medidas de forma parcial ou total nos departamentos e setores de trabalho;

Foi mantida a possibilidade de adeséo aos acordos de reducao de jornada e salario ou
suspensao do contrato pelas empregadas gestantes e estabeleceu-se que a garantia provisoéria
de emprego para tais empregadas passa a contar a partir do término do periodo de estabilidade
gestacional (a partir do 5° més apo6s o parto); os acordos individuais sé poderao ser celebrados
com empregados que recebam salario igual ou inferior a R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais),
caso o empregador tiver ganhado receita bruta superior a 4,8 milhées em 2019. Ja em relagao
as empresas que receberam receita bruta igual ou inferior a 4,8 milhdes, ndo houve alteragao na
regra.

Foi autorizada a celebragdo de acordos individuais, independentemente do salario do
empregado e da receita obtida pelo empregador, quando o valor final a ser recebido, considera-
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do o Beneficio Emergencial e a Ajuda Compensatdria, ndo resultar em diminui¢cao do valor total
recebido mensalmente pelo empregado; autorizou-se a implantagdo das medidas de redugao de
jornada e salario e suspensao de contrato aos empregados aposentados, quando houver paga-
mento pelo empregador de ajuda compensatéria mensal, nas condi¢gbes definidas no Projeto;
0s empregados sujeitos a reducéo de salario e jornada podem complementar as contribuicoes
previdenciarias e que tiverem seus contratos podem recolher como segurado facultativo;

No caso de acordo coletivo celebrado posteriormente a pactuagao de acordo individual,
prevalecera as diretrizes estabelecidas no acordo individual em relagao ao periodo anterior ao da
negociagao coletiva. No entanto, a contar da vigéncia do acordo coletivo, as regras estipuladas
terdo prevaléncia sobre o acordo individual, salvo se for mais favoravel ao empregado; também
ficou estabelecido que as clausulas das normas coletivas vencidas ou vincendas devem conti-
nuar abarcando os contratos individuais de trabalho, enquanto durar a pandemia; foi proibida a
dispensa de empregado com deficiéncia; de comum acordo, as partes podem optar pela supres-
sdo do aviso prévio em curso;

Os valores da ajuda compensatoria pagas a partir de ABRIL/2020 também podem ser
deduzidos, para efeito de apuragao de Imposto de Renda, quando se tratar de rendimentos do
trabalho nao assalariado da pessoa fisica, empregador doméstico e o resultado da atividade ru-
ral; o empregado pode repactuar as transagdes de empréstimos, de financiamentos, de cartbes
de crédito e de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil contraidas com o desconto em folha de pagamento ou na remunera-
cao disponivel tratadas pela Lei n° 10.820/2003; os empregados dispensados sem justa causa
durante o periodo da pandemia, que ndo preencherem os requisitos de habilitacdo ao seguro
desemprego, poderao receber o Beneficio Emergencial pelo periodo de 3 meses a contar da dis-
pensa; foi proibido expressamente a aplicagao do artigo 486 da CLT na hipotese de paralisagao
ou suspensio de atividades empresariais determinada por ato de autoridade municipal, estadual
ou federal, para o enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da COVID-19.

Outrossim, o PCL retoma parte das alteragdes previstas na revogada MP n° 905 e, em
geral, trata-se de alteragdes que visam esclarecer o texto legal, trazendo requisitos objetivos de
analise, com a finalidade de reduzir divergéncias de interpretagéo, especialmente pelas autori-
dades fiscais e 6rgaos administrativos. A alteragao mais importante foi a possibilidade de que o
acordo de Programa de Participagdo nos Lucros e Resultados € valido via comissdo de empre-
gados, sem a participagédo do sindicato, desde que, apos cientificado, o sindicato tenha perma-
necido inerte por dez dias.

Em relagéo aos débitos trabalhistas houve aparente equivoco no texto do PCL, pois hou-
ve alteracao na Lei Federal n® 8.177/1991, passando a ser aplicavel, respectivamente, o IPCA-E
e indice de juros dos depdsitos de poupanga, no entanto ndo ocorreu alteragdo na CLT, uma vez
que a MP n° 905 foi revogada.

A Medida Provisoéria n° 936 foi convertida na Lei Federal n° 14.020/20, em 6 de julho
de 2020, instituindo o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda; trouxe
medidas complementares para enfrentamento ao estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.
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Assim, ficou criado o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,
com aplicacdo durante o periodo de calamidade publica causado pela COVID-19, tendo como
objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;
Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

Il - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade pu-
blica e da emergéncia de saude publica.

No artigo 3°, a Lei aponta ainda as medidas que podem ser adotadas pelas empresas em
relacdo aos seus empregados e em conformidade com sua natureza e com suas necessidades
e com as necessidades de seus empregados e, especialmente para estes cuidando de preser-
var renda e sobretudo evitar sua contaminacédo: “I - o pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda; Il - a redugao proporcional de jornada de trabalho e de
salario; e Il - a suspensao temporaria do contrato de trabalho” (BRASIL, 2020).

Dessa forma, e considerando o cenario de instabilidade e insegurangas econémicas, co-
merciais, sociais etc. geradas pela pandemia, o Governo Federal editou o Decreto n® 10.422/2020
em 13 de julho de 2020, prorrogando o prazo em 30 ou 60 dias conforme os prazos estabeleci-
dos os artigos 7° e 8°, respectivamente, da Lei n° 14.020/2020.

O Decreto n° 10.422/2020 prorrogou os prazos para celebragao dos acordos de redugao
proporcional de jornada e de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho e fixou
que, tanto nas hipéteses de acordo para redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario
como no caso de suspensao temporaria do contrato de trabalho, o prazo maximo passou a ser
de 120 dias.

Finalmente, em 24 de agosto de 2020 foi editado o Decreto n° 10.470/2020 que prorro-
gou os prazos estabelecidos na Lei n° 14.020/2020 e no Decreto n°® 10.422/2020 permitindo que
empregados e empresas celebrem por mais 60 dias os acordos de suspensao do contrato de
trabalho ou de redugéo da jornada de trabalho e salario, totalizando de 180 dias para as duas
hipéteses, conservando como termo final a data fixada no art. 1° da Lei n° 14.020/2020, periodo
de duracéao do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6/2020 e a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19.

Por fim, o Decreto n°® 10.517/2020 promulgado em 13 de outubro de 2020, prorrogou
mais uma vez e por mais 60 dias os prazos estabelecidos na Lei n° 14.020/2020. Dessa for-
ma, a prorrogagao poderia totalizar até 240 dias, ressalvado que o prazo limite é a duragao do
estado de calamidade publica, mantendo-se como termo final a data fixada no art. 1° da Lei n°
14.020/2020, periodo de duragao do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6/2020 e a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
da COVID-19 de que trata a Lei n® 13.979/2020.
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A DICOTOMIA ENTRE A FLEXIBILIZAGAO DAS NORMAS
TRABALHISTAS E A MANUTENGAO DOS DIREITOS DO TRABALHADOR
NA PANDEMIA DA COVID-19

Conforme ja mencionado, no final de 2019, o processo de transmissdo e contaminagao
do novo coronavirus se deu de forma bastante acelerada disseminando-se por todo mundo e
obrigando os Governos a adotarem medidas para conter a pandemia, sendo o isolamento social
a principal delas. A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), declarou a emergéncia de saude
publica internacional em janeiro de 2020, com respaldo no Regulamento Sanitario Internacio-
nal (OPAS-OMS, Folha Informativa, 2020). Em 11 de margo de 2020, a Covid-19 atingiu escala
global, tendo sido considerada como pandemia pela OMS, que emitiu diversas recomendacdes
técnicas de saude para conter o contagio.

Nesse cenario, o Decreto Legislativo 06/2020 reconheceu o estado de calamidade publi-
ca e a Lei n® 13.979/2020 permitiu a adogao de medidas pelos governos estaduais, municipais
e distrital visando a prevencao e combate a pandemia, como a restricao de atividades empresa-
riais de servigos nao essenciais.

A crise sanitaria alcangou propor¢des mundiais, causando impactos negativos diretos na
economia e gerando uma crise econdmica impar. Os efeitos econdmicos da Covid-19 tiveram
impactos gigantescos na economia mundial e no Brasil.

De outro lado, houve a flexibilizagao de direitos trabalhistas para garantir a manutengao
de empregos. Os direitos trabalhistas tém status de direitos fundamentais previstos na Constitui-
cao Federal de 1988, sendo frutos de grande luta social e de classe. Esses direitos sdo essen-
ciais como forma de exercicio da cidadania e garantia da dignidade da pessoa humana dentro
do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, mesmo frente a pandemia que se instalou no
mundo é imprescindivel que haja respeito aos direitos sociais previstos na Carta Magna e na
legislacao infraconstitucional. Esses direitos, como por exemplo, a irredutibilidade de salarios, a
garantia do salario-minimo etc., transcendem outros valores uma vez que refletem os anseios da
sociedade.

Segundo Meireles, a Constituicdo Federal em seu artigo 7°, incisos VI e XIlI disciplina
que a redugao do salario e da jornada de trabalho sé poderiam ser feitas mediante convengao
ou acordo coletivo, com a participagédo do sindicato (MEIRELES, 2020, p. 201). A Constituigao
retirou, portanto, o direito das partes do contrato de trabalho pactuarem livremente de forma
individual sobre a reducéo da jornada de trabalho e de salarios. Impds limites a autonomia da
vontade do trabalhador, especialmente em momentos de maior vulnerabilidade, como forma de
protecao do proprio empregado (MEIRELES, 2020, p.201). Assim, com a decretacéo do estado
de calamidade publica em virtude da pandemia e dos seus impactos diretos na atividade eco-
ndmica e nas relagdes de trabalho, o Estado teve que intervir para garantir a preservagéo de
empregos e rendas.

Por isso, conforme dito alhures, foram editadas as Medidas Provisérias n° 927 e 936,
no ano de 2020, pelo Governo Federal, em carater de urgéncia e relevancia, com aplicagao e
efeitos imediatos, criando medidas trabalhistas para enfrentamento do periodo de crise de saude
publica.
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Tais medidas objetivaram enfrentar os impactos da pandemia na atividade econémica
em decorréncia das medidas de isolamento social impostas e proteger os empregos, a renda dos
trabalhadores e as atividades comerciais. As medidas de seguranga sanitarias impostas para o
combate ao novo coronavirus no pais limitaram e/ou impediram o funcionamento de diversos
setores econdmicos e, por isso, os impactos foram de forma direta e imediata, trazendo perdas
financeiras para as empresas, e consequentemente instabilidade as relagdes de trabalho.

Diante disso, o Governo Federal permitiu a suspensao dos contratos de trabalho, a re-
ducao salarial e da jornada de trabalho dispensando a participagdo dos sindicatos, por meio de
acordo individual escrito entre empregado e empregador, que poderiam convencionar a redugao
de salario e redugéao de jornada de trabalho. Tal medida foi ratificada pelo STF (STF, ADI 6.363)
que reconheceu a constitucionalidade das medidas provisorias em razao da excepcionalidade
da situagéo pandémica, considerando, entre outros, o principio da seguranga juridica, ainda, que
de forma provisoria.

Tais medidas foram estabelecidas para que as empresas pudessem manter os postos
de trabalho de seus empregados. A Medida Provisoria n° 927 trazia mecanismos sobre férias
individuais e coletivas, home office, antecipacado de feriados, adiamento do saque do FGTS e
considerava a Covid-19 doenga laboral. Entretanto, seu texto nao foi votado no prazo e, portanto,
perdeu sua validade. Ja a Medida Provisoria n°. 936/2020 foi convertida na Lei n°. 14.020/2020,
que trata sobre a autorizagdo da reducéo de salarios e redugao da jornada de trabalho durante
a pandemia.

Para indenizar os trabalhadores foi criado o beneficio de preservagcéo de emprego e da
renda, tendo como base de calculo o valor do seguro-desemprego. Esse beneficio foi pago pelo
Estado com o intuito de preservar os contratos de trabalho durante o periodo pandémico. A Lei
prevé alguns pontos principais da redugao da jornada de trabalho e do salario, quais sejam, que
os empregados que tiverem a jornada e o salario reduzidos ou o contrato de trabalho suspenso
receberiam um auxilio proporcional ao valor do seguro-desemprego.

Portanto, mesmo diante da situacao de calamidade publica, a flexibilizagdo das normas
trabalhistas, embora indispensavel e necessaria para manter a segurancga juridica e o equilibrio
econdmico e, ainda, diminuir o impacto causado pela suspensao das atividades econémicas e
laborativas no Brasil, ndo podem ser desarrazoadas ao ponto de furtar os direitos basicos e fun-
damentais do trabalhador. E o que se vé, por exemplo, com a reducdo da jornada de trabalho e
dos salarios ou mesmo com a suspensao do contrato de trabalho, pois mesmo nesse caso, ha
clara necessidade de se manter o direito do trabalhador de receber pelo menos um salario-mini-
mo, o que foi feito, através da indenizagéao feita pelo Estado por meio do Beneficio Emergencial.

Ademais, faz se mister que com o restabelecimento das atividades econdmicas e dos
contratos de trabalho e o fim do estado de calamidade publica, todos os direitos trabalhistas se-
jam imediatamente restaurados, principalmente, os direitos fundamentais, pois somente em um
periodo de excecao permite-se o afastamento ou mitigacao de tais direitos fundamentais.

E necessario, portanto, ter muita cautela com a flexibilizagdo das normas trabalhistas,
mesmo, e principalmente, diante de um estado de exce¢ao, como foi o da pandemia e calami-
dade publica em questdo. E imprescindivel garantir o minimo e pelo menos os direitos funda-
mentais do trabalhador que n&o pode ser prejudicado, mesmo diante de cenarios como esse.
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Os direitos trabalhistas vieram de importantes lutas histéricas e sociais, e, por isso, ganharam o
status de direitos fundamentais na Constituicdo.

E exatamente por isso, que tais direitos ndo podem sofrer limitagcdes ou flexibilizagdes ao
ponto de se retirar seu nucleo essencial previsto na Constituicado Federal. Tudo deve ser ponde-
rado com cautela em razao da delicadeza e complexidade do tema.

Sobre o tema aqui proposto ainda ha muito o que se discutir, no entanto, é indispensa-
vel que um Estado Democratico de Direito, como o Brasil, preserve os direitos basicos de seus
cidaddos como a saude, vida e direitos sociais, enquanto direitos fundamentais protegidos e
garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo todo enfrentou um cenario bastante dificil e de calamidade publica em virtude
da pandemia da Covid-19, tendo sido obrigado a adotar medidas de combate a disseminacgao do
novo coronavirus, como o isolamento social e, consequentemente, a limitacdo e/ou suspensao
de atividades econ6micas ndo essenciais.

Entretanto, mesmo diante de tal conjuntura, ndo se pode admitir que a adaptacéo do
Direito, aqui mais especificamente, do Direito do Trabalho, ocorra para beneficiar interesses de
apenas uma classe. A adequacao deve satisfazer os anseios sociais sempre observando os
direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal, que prevé diversos direitos aos tra-
balhadores. O Direito do Trabalho procura equilibrar a relagéo entre trabalhador e empregador.
Dessa forma, cabe ao Estado desenvolver e implementar medidas e politicas que incentivem a
manutengao dos empregos e atividades comerciais.

No que tange ao cenario econdmico, houve sérias dificuldades (e ainda ha reflexos disso)
para as empresas em decorréncia das limitagdes e proibigcdes de abertura de estabelecimentos
comerciais nao essenciais. Muitas empresas tiveram que fechar e, consequentemente, acabar
com seus postos de trabalho, porque ndo conseguiram se manter financeiramente.

Os consumidores perderam acesso ao consumo e ao poder de compra. Muitas pessoas
precisaram de assisténcias emergenciais do Estado para garantir sua sobrevivéncia e subsistén-
cia, inclusive empresas de micro, médio e grande porte. Evidenciou-se a debilidade do sistema
laboral em virtude da crise econémica.

No Brasil e no mundo houve um aumento significativo do desemprego. Entretanto, a
flexibilizagdo das normas trabalhistas sozinha nao é a solugdo para o enfrentamento da crise
econdmica e do desemprego. A mitigagdo dos direitos trabalhistas pode ser apropriada desde
que haja respeito ao seu nucleo essencial e ndo haja perda dos direitos ja obtidos pelos traba-
Ihadores ao longo de muitos anos. Nao se pode admitir que se gere a ineficacia sobre conflitos
existentes na relacédo empregaticia.

O STF ratificou, de forma excepcional e precaria, o reconhecimento do estado de cala-
midade publica, e que os textos constitucional e infraconstitucional poderiam ser afastados ou
mitigados temporariamente para reduzir salarios e a jornada de trabalho, por meio de acordo
escrito individual direto entre trabalhador e empregador sem a intervengao dos sindicatos em
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negociacgao coletiva. Contudo, a mitigagao dos direitos fundamentais trata-se de uma excegao
ao Estado Democratico de Direito e por tempo determinado, conforme previsto na prépria Carta
Magna.

Nao se pode admitir, no entanto, que a mitigagdo de direitos sociais e fundamentais
tenha carater definitivo ou duradouro, pois, caso contrario, caracterizara uma clara ameacga as
conquistas dos direitos fundamentais e configurara um retrocesso juridico e social. Todavia, dian-
te do cenario pandémico, a flexibilizagado de algumas normas trabalhistas se mostra necessaria
para manter a segurancga juridica e o equilibrio econémico e, também, para a diminuigdo dos
impactos causados pela suspensio das atividades econémicas e laborais no Brasil, desde que
respeitos, € claro, seus nucleos essenciais.

Por isso, com o retorno das atividades e dos contratos de trabalho e o fim do estado de
calamidade publica, os direitos trabalhistas devem ser imediatamente restabelecidos, especial-
mente, os direitos fundamentais dos trabalhadores.

A situagcao ora em questao ndo possui antecedentes similares e os desafios sdo muito
maiores do que os que ja foram enfrentados anteriormente. A crise ndo é previsivel e nem evita-
vel, portanto, necessita-se de novos meios para seu enfrentamento e para a busca de uma so-
lugdo. A atual conjuntura ndo permite analisar e decidir com base em situagdes ja vivenciadas e
judicializadas. Ainda se vive um cenario de insegurancas juridicas. Por isso, esse tema nao pode
ser esgotado aqui, considerando a necessidade de discussoes e reflexdes bem maiores, todavia
0 que nao se pode deixar de prevalecer em todas as instituicbes de um Estado Democratico de
Direitos é a defesa e efetivagao dos direitos fundamentais e sociais.
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