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Apresentacao

Esta pesquisa tem como objetivo analisar se ha alinhamento entre as politicas publicas
sanitarias e os entendimentos jurisprudenciais que versam sobre o contrabando de cigarros para
entdo ponderar o combate ao tabagismo no Brasil tem efetividade. Para tanto, apresenta uma
ampla visdo das regras vigentes que normatizam a fabricagdo, comercializagdo e importagao
de produtos derivados de tabaco. Também sao relacionadas as medidas em matéria de saude
que visam dissuadir o consumo dessa droga. E relacionada a doutrina, a evolugéo legal e juris-
prudencial acerca do contrabando de cigarros, como também sao langados dados estatisticos.
Verifica-se, entao, que, atualmente, apesar do reduzido efetivo das forgas de seguranga, muitas
apreensodes de cigarros irregulares sao registradas em todo territério. Cabe ao 6rgao aduaneiro
aplicar a pena de perdimento dessas mercadorias, langar a multa por mago de cigarro apre-
endido e dar perdimento aos veiculos utilizados no cometimento do crime. De outro lado, séo
identificadas correntes jurisprudenciais que esvaziam a efetividade da norma penal que tipifica
o crime de contrabando. O principio da insignificancia vem sendo aplicado em varios casos con-
cretos por se vislumbrar a atipicidade material da conduta. Contudo, os Tribunais Superiores tém
adotado entendimento que esta se encaminhando pela vinculagéo reconhecendo a significativa
reprovabilidade do crime de contrabando de cigarros invocando a necessidade de proteg¢ao da
saude, da atividade industrial interna, da moralidade administrativa e da ordem publica. Por fim,
€ sustentada a ideia de que o Estado deve se preocupar precipuamente em investir nas politicas

publicas de desestimulo ao fumo.

Natasha do Amaral Delevedove




1. INTRODUGAO

O consumo de tabaco, embora permitido e socialmente aceito, € uma questao de
saude tanto no Brasil quanto no resto do mundo. Diversas doengas tém relagdo intima com
o seu habito, gerando perdas fatais e gastos vultuosos com o sistema de saude. A venda
e 0 uso de cigarros clandestinos, produzidos sem as minimas condi¢des de controle, tor-
nam ainda mais grave o cenario. Reconhecido o problema, pretendeu-se perquirir se ha
solucdes tanto na esfera da prevencao ao tabagismo quanto da repressao dos cigarros

contrabandeados.

Num primeiro momento, buscou-se levantar quais sdo as principais politicas pu-
blicas adotadas para o controle de seguranga dos produtos derivados do tabaco a serem
fabricados no Brasil ou importados. Para tanto, pesquisou-se as diretrizes da Organizagao
Mundial da Saude, a legislagao infraconstitucional brasileira que baliza a atuagéo da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais participantes do sistema de saude. Também é

apresentada a legislacéo que trata sobre a fiscalizagdo tributaria e aduaneira.

Superadas as exigéncias dos 6rgaos de controle, passou-se a analisar as impli-
cacoes administrativas e penais caso verificado o cometimento de alguma infragao legal
relacionada a introducgao irregular de cigarros no territério nacional. A legislacao fiscal € um
sistema claro e ordenado, nao suscitando maiores duvidas do seu intérprete e aplicador. No

entanto, o mesmo nao foi verificado na esfera penal.

Assim, preliminarmente, entendeu-se necessario fazer a distingdo entre os crimes
de descaminho e contrabando e uma conceituagao do principio da insignificancia para en-
tao se analisar o entendimento dos Tribunais Superiores sobre o tratamento dado a conduta
de fazer ingressar cigarros de procedéncia estrangeira no territério nacional sem o regular

processo de importagao.

Ao longo deste artigo foram mencionados estudos e pesquisas cientificas que cor-
roboraram com estatisticas para se analisar se ha avango positivo no cenario de combate
ao tabagismo. E apresentada renomada literatura juridica sobre os crimes de contrabando

e descaminho e as construgdes jurisprudenciais correspondentes notadamente no ambito



do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao Fiscal, do Superior Tribunal de Justi¢ca e do Su-

perior Tribunal Federal.

Ao final foi feita uma analise critica a legislagcdo que trata sobre as regras de se-
guranga, ao controle da publicidade e a politica tributaria. As agdes e resultados dos or-
gaos de seguranga mereceram destaque, uma vez que expressivos apesar do cenario de
esvaziamento do Estado nas fronteiras. Ao término € enaltecida a atuagao dos Tribunais
Superiores por ndo esvaziar o alcance da legislagao penal e manter motivados os agentes

de seguranga.




2. CONTROLES ADMINISTRATIVOS

2.1. Controle Sanitario

O uso do tabaco no Brasil € de origem secular. Agrega tanto aspectos religiosos
quanto culturais. No entanto, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), é a
principal cauda de morte evitavel no planeta, sendo, assim, considerado um grave proble-
ma de saude publica. Felizmente os dados sdo no sentido de que a cultura que enaltece
o tabagismo esta em queda: em 1989 o percentual de fumantes no Brasil era de 34,8%
(Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo), indice que caiu ao longo dos anos chegando

ao percentual de 12,6% de fumantes no Brasil no ano de 2019'.

A producao e venda de produtos derivados de tabaco sdo permitidas desde que
atingidos requisitos minimos de seguranga em termos de saude. Com certa periodicidade,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - publica a Relacdo de Marcas de Ci-
garros permitidas no Brasil. A mais recente?, atualizada em 13 de junho de 2022, relaciona
apenas oito empresas aptas a comercializarem cigarros em territério nacional, uma vez que
seriam as unicas a observar as diretrizes de observancia obrigatoéria produzidas por essa

agéncia reguladora.

A ANVISA frisa ser proibida a importagdo, a exportagdo e a comercializagdo no
territério nacional de qualquer marca de produto fumigeno que nao esteja devidamente
regularizado junto aquela agéncia. Seguem os comandos legais:

Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugao do disposto nos
incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

XV - proibir a fabricagéo, a importagdo, o armazenamento, a distribui¢gdo e a comer-
cializagcao de produtos e insumos, em caso de violacdo da legislacao pertinente ou
de risco iminente a saude;

1 POR QUE O CIGARRO ELETRONICO NAO E AUTORIZADO? Disponivel em <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assun-
tos/noticias-anvisa/2018/por-que-o-cigarro-eletronico-nao-e-autorizado>. Acesso em 13 de junho de 2022); e DADOS E
NUMEROS DA PREVALENCIA DO TABAGISMO. Disponivel em <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacio-
nal-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-tabagismo>. Acesso em 19 de jun. de 2022.

2 MARCAS DE CIGARROS PERMITIDAS. Disponivel em <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/consulta-a-
-registro/arquivos/marcas-de-cigarros_2022 _06_06.pdf>. Acesso em 13 de jun. de 2022).



Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar
e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou
n&o do tabaco; ...

O processo para a solicitagao do devido registro como também as demais exigén-

cias atuais estdo descritas na RDC n°559, de 30 de agosto de 20213.

Por outro lado, cada vez mais a ANVISA cerca a divulgagao e promogao recreativa
deste produto com regras que visam expor claramente os maleficios do seu uso quanto que
dao o carater atraente, em atendimento a comando constitucional:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo n&do sofrerdo qualquer restricdo, observa-
do o disposto nesta Constituicao.

§ 3° Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacgdes de radio e televisdo que con-
trariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medica-
mentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso Il do para-
grafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

No dia 15 de julho de 1996 foi publicada a Lei n° 9.294, considerada um marco na
restricdo da propaganda e uso dos produtos fumigeros. Temos de mais recente a Resolu-
¢ao RDC n°195, de 14 de dezembro de 2017, que atualizou as adverténcias sanitarias que
sdo obrigatdrias nas embalagens dos produtos derivados de tabaco de uso permitido, como

cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para narguilé.

Ainda no cenario de dissuasdo ao consumo de tabaco, temos atuante, dentre ou-
tros institutos e programas, o Instituto Nacional do Cancer — INCA —, 6rgao do Ministério da
Saude que coordena o Programa Nacional de Controle do Tabagismo. Seu trabalho se da

desde a prevencéao do uso de tabaco até programas de incentivo a cessag¢ao do vicio:

3 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-559-de-30-de-agosto-de-2021-341676455>. Aces-
so em 13 de jun. de 2022.
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Desde 1997 o INCA é Centro Colaborador da OMS para o Controle do Tabaco e
realiza estudos populacionais cujos resultados contribuem para monitorar as ten-
déncias do consumo de produtos de tabaco no Brasil assim como conhecimento,
crencas e atitudes da populagao frente as diferentes medidas da Politica Nacional
de Controle do Tabaco.*

Por fim, ja em compasso ao cenario mundial, as politicas sanitarias internas tam-
bém devem observar as diretrizes da Conveng¢ao Quadro para o Controle do Tabaco da
Organizagdao Mundial da Saude (CQCT) a qual o Brasil é signatario desde 2003. A interna-

lizagdo no pais ocorreu por meio do Decreto n° 5.658, de 02 de janeiro de 2006.

2.2. Controle tributario e aduaneiro

A legislacao brasileira é farta de dispositivos legais que visam o controle da produ-
¢ao e importagao legal de cigarros no Brasil como também o combate do contrabando de

cigarros.

No cenario do comércio internacional, o Decreto-Lei n° 399, de 30 de dezembro de
1968, que versa sobre questdes de fiscalizagdo de mercadorias de procedéncia estrangei-
ra, nos art. 2° e 3° prevé o especial controle sobre o desembaraco alfandegario, a circula-

¢ao, a posse e 0 consumo de cigarros de procedéncia estrangeira:

Art 2° O Ministro da Fazenda estabelecera medidas especiais de controle fiscal para
o desembaracgo aduaneiro, a circulagao, a posse € o consumo de fumo, charuto,
cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira.

Art 3° Ficam incursos nas penas previstas no artigo 334 do Cédigo Penal os que,
em infragdo as medidas a serem baixadas na forma do artigo anterior adquirirem,
transportarem, venderem, expuserem a venda, tiverem em depésito, possuirem ou
consumirem qualquer dos produtos nele mencionados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da sangéo penal referida neste artigo, sera aplicada,
além da pena de perdimento da respectiva mercadoria, a multa de R$ 2,00 (dois
reais) por macgo de cigarros ou por unidade dos demais produtos apreendidos. (Re-
dagao dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003).

Por sua vez, o Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009 — Regulamento Adua-
neiro — dispde sobre as medidas de controle fiscal de importagado de cigarros nos art. 599

a 602:

4 DADOS E NUMEROS DA PREVALENCIA DO TABAGISMO. Disponivel em <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-
-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-tabagismo>. Acesso em 19 de jun. de 2022.
________________________________________________________________________________________
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Art. 599. Aimportagéo de cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da Nomencla-
tura Comum do Mercosul sera efetuada com observancia do disposto nesta Segao,
sem prejuizo de outras exigéncias, inclusive quanto a comercializagao do produto,
previstas em legislagdo especifica.

Paragrafo unico. A importagao a que se refere o caput sera efetuada exclusivamen-
te por empresas que mantiverem registro especial na Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 600. E vedada a importagado de cigarros de marca que ndo seja comercializada
no pais de origem.

Art. 601. No desembarago aduaneiro de cigarros importados do exterior deverao
ser observados:

| - se as vintenas importadas correspondem a marca comercial divulgada e se estédo
devidamente seladas, com a marcacao no selo de controle do nimero de inscrigao
do importador no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e do prego de venda a
varejo;

Il - se a quantidade de vintenas importadas corresponde a quantidade autorizada; e

[l - se na embalagem dos produtos constam, em lingua portuguesa, todas as infor-
macoes exigidas para os produtos de fabricagdo nacional.

Art. 602. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera medidas especiais de con-
trole fiscal para o desembarago aduaneiro, a circulagdo, a posse e o consumo de
fumo, charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira.

A importagéo de cigarros estrangeiros somente pode ser feita por pessoa juridica
cadastrada em registro especial na Receita Federal do Brasil. A exigéncia é determinada no

§ 3° e no caput do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977:

Art. 1° A fabricagéo de cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo De-
creto no 2.092, de 10 de dezembro de 1996, sera exercida exclusivamente pelas
empresas que, dispondo de instalagdes industriais adequadas, mantiverem registro
especial na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também a importagéo de cigarros, exceto
quando destinados a venda em loja franca, no Pais.

A determinacéo legal de selo de controle e a marcagao no selo do numero do CNPJ
do importador para cada mago importado esta prescrita no § 4° do art. 49 da Lei n°® 9.532,

de 10 de dezembro de 1997:

§ 4° Os selos de controle serdo remetidos pelo importador ao fabricante no exterior,
devendo ser aplicado em cada maco, carteira, ou outro recipiente, que contenha
vinte unidades do produto, na mesma forma estabelecida pela Secretaria da Recei-
ta Federal para os produtos de fabricagdo nacional.

12



O art. 50 do mesmo dispositivo legal reforgca a necessidade de aplicacdo de selo
de controle aos cigarros importados e acrescenta a obrigacédo de a embalagem estar em
lingua portuguesa:

Art. 50. No desembaraco aduaneiro de cigarros importados do exterior deverao ser
observados:

| - se as vintenas importadas correspondem a marca comercial divulgada e se estéao
devidamente seladas;

Il - se a quantidade de vintenas importada corresponde a quantidade autorizada;

[l - se na embalagem dos produtos constam, em lingua portuguesa, todas as infor-
macgoes exigidas para os produtos de fabricagado nacional.

Paragrafo unico. A inobservancia de qualquer das condi¢des previstas no inciso |
sujeitara o infrator a pena de perdimento.

A exigéncia de informacgdes em lingua portuguesa também € imposta pelo caput do

art. 6°-A, do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977:

Art. 6°-A. Sem prejuizo das exigéncias determinadas pelos 6rgéos federais compe-
tentes, a embalagem comercial dos produtos referidos no art. 1° contera as seguin-
tes informagdes, em idioma nacional:

| - Identificagdo do importador, no caso de produto importado;

Ha também uma série de Instrucbes Normativas de autoria da Receita Federal do
Brasil que versam sobre as exigéncias legais as quais estdo obrigados os fabricantes e
importadores de cigarros, sendo a mais importante a Instru¢do Normativa RFB n°770, de

21 de agosto de 2007.

Aimplementacao do Sistema de Controle e Rastreamento da Produgéao de Cigarros
(Scorpios) tem sido uma importante ferramenta para o controle integral de todas as linhas

de producéao de cigarros no territério brasileiro. Segundo estudos do INCA:

Apo6s dois anos de implantagdo do Scorpios, o Governo Brasileiro conseguiu re-
duzir a participagdo do comércio ilegal dos produtos fabricados em territorio nacional do
crescente indice de 17% para 11%. Aliado ao cancelamento de licengas de fabricantes de
cigarros pela pratica predatdria da evasdo de impostos, essas medidas acarretaram uma
reducdo de 250 milhdes de carteiras de cigarros produzidas em territorio brasileiro no ano
de 2008, e 430 milhdes de carteiras de cigarros no ano de 2009, que juntos representam

cerca de R$ 700 milhdes em impostos que deixaram de ser sonegados.®

5 MAGNITUDE DO COMERCIO ILICITO DE CIGARROS NO BRASIL. Disponivel em https://www.inca.gov.br/en/
node/4622. Acesso em 16 de jun. de 2022.
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As estatisticas tornam claro que o uso da tecnologia tem sido fundamental para
tornar mais eficientes os trabalhos de fiscalizagdo dos érgaos de controle e repressao no
que diz respeito aos produtos derivados de tabaco fabricados no Brasil apesar da constante

diminuicao do quadro funcional dos referidos 6rgaos.

2.2.1. Apreensdes de cigarros

Constantemente sao veiculadas na imprensa noticias sobre vultuosas apreensdes
de cigarros contrabandeados feitas pela Receita Federal do Brasil e outros érgéos de se-
guranga, notadamente Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal. Os numeros impres-
sionam:

Sem uma solugédo adequada para o problema do contrabando de cigarros no Bra-
sil, as apreensdes dos produtos ilegais continuam sendo feitas pela Receita Fede-
ral. Somente nos dois primeiros meses deste ano, o 6érgao apreendeu 18.755.834
magos, que representam cerca de R$ 94,8 milhdes. Para evitar a comercializagéo
ilegal, os cigarros apreendidos sédo destruidos. Em 2021, o 6rgéo bateu recorde ao
inviabilizar para consumo cerca de 307 milhdes de magos, que correspondem a 710
carretas lotadas de cigarros.

Na comparagao entre 2021 com o ano anterior, 0 numero de toneladas de cigar-
ros ilicitos destruidos cresceu 35%. Foram 9,2 mil toneladas contra 6,9 mil. O numero de
apreensdes por ano oscila pouco desde 2017, ou seja, anualmente, mais de 200 milhdes
de macgos sao apreendidos, o que mostra que o mercado ilicito do produto no Brasil € um

problema regular.®

Convém ressaltar que os cigarros apreendidos no Brasil ndo sao apenas aqueles
oriundos de outros paises como o Paraguai, por exemplo. Organiza¢des criminosas tém
fabricado cigarros fora das exigéncias legais, seja de saude como fiscais, em solo patrio

alcancando lucros expressivos sem arrecadar os impostos correspondentes.

A titulo de exemplo, menciona-se a Operagao Tavares, fruto do trabalho conjunto
entre a Policia Federal e a Receita Federal no Brasil desenvolvida em trés estados no ano
de 2021. Conforme dados apresentados a grande imprensa, 0 grupo criminoso combatido
foi responsavel pela circulagdo de 50% de todo o cigarro ilegal em territério gaucho nos

anos investigados. Quando da deflagragdo da operagao, 20.000 caixas de cigarros foram
6 APREENSAO DE CIGARRO ILEGAL TEM ALTA DE 35% EM UM ANO. Disponivel em <https://www.correiobraziliense.
com.br/economia/2022/04/4998624-apreensao-de-cigarro-ilegal-tem-alta-de-35-em-um-ano.html>. Acesso em 17 de jun.
de 2022.
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apreendidas. Se tivessem sido regularmente fabricadas, importariam somente em tributos

federais a importancia de R$30 milhdes’.

Como consequéncia, é recorde o histérico de destruicdo de magos de cigarros pela
Receita Federal do Brasil®: em 2021 foram destruidas mais de 9,2 mil toneladas de cigarros
apreendidos, o que importa no aumento de 35% em relagdo ao ano anterior. Veja-se o gra-
fico elaborado pelo érgéo fiscalizador:

Grafico 1°

Destruigdo de Cigarros (Toneladas por ano)
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2.2.2. Convencgao Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da OMS e a politica
tributaria de pregos

A Convengao-Quadro da OMS para o Controle de Tabaco ja mencionada em topico
anterior entende que o aumento dos impostos e dos preg¢os do cigarro seria uma importante
ferramenta para dissuadir o consumo da droga:

Artigo 6 - Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de
tabaco

1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a pregos e impostos sdo meios
eficazes e importantes para que diversos segmentos da populagao, em particular os
jovens, reduzam o consumo de tabaco.

7 OPERACAO CONJUNTA APREENDE 10 MILHOES DE MACOS DE CIGARROS, RECOLHE 56 VEICULOS E BLO-

QUEIA 13 IMOVEIS. Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2021/10/operacao-conjunta-apre-

ende-10-milhoes-de-macos-de-cigarros-recolhe-56-veiculos-e-bloqueia-13-imoveis-ckuyf2566s0000019muk4yftjs. htmi.

Acesso em 17 de jun. de 2022.

8 MERCADORIAS APREENDIDAS PELA RECEITA FEDERAL. Disponivel em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/

acesso-a-informacao/dados-abertos/mercadorias/cigarros.csv>. Acesso em 16 de jun. de 2022.

9 RECEITA FEDERAL REGISTRA RECORDE HISTORICO NA DESTRUICAO DE CIGARROS APREENDIDOS. Dispo-

nivel em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/receita-federal-registra-recorde-historico-

-na-destruicao-de-cigarros-apreendidos>. Acesso em 16 de jun. de 2022.
________________________________________________________________________________________

19



2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas res-
pectivas politicas tributarias, cada Parte levard em conta seus objetivos nacionais
de saude no que se refere ao controle do tabaco e adotara ou mantera, quando
aplicavel, medidas como as que seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas
de precos para contribuir com a consecug¢ao dos objetivos de saude tendentes a
reduzir o consumo do tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou
a importagéo de produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverao fornecer os indices de taxagao para os produtos do tabaco e
as tendéncias do consumo de produtos do tabaco, em seus relatérios periddicos
para a Conferéncia das Partes, em conformidade com o artigo 21.

No Brasil, cabe ao Ministério da Fazenda, através da Secretaria da Receita Fede-
ral, equacionar a politica de precos e impostos aos objetivos de saude publica. Isso se da
através dos aumentos reiterados dos tributos incidentes sobre cigarros, quais sejam: IPl e
PIS/COFINS. A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, criou a politica de pregos minimos
para os cigarros comercializados em territorio nacional:

Art. 20. O Poder Executivo podera fixar pregco minimo de venda no varejo de cigar-
ros classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, valido em todo o territério nacional,
abaixo do qual fica proibida a sua comercializagao.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil aplicara pena de perdimento aos
cigarros comercializados em desacordo com o disposto no caput, sem prejuizo das
sangbes penais cabiveis na hipdtese de produtos introduzidos clandestinamente
em territrio nacional.

Desde o ano de 2012 o valor minimo para a comercializagao de cigarros em terri-
tério nacional a cada vintena vem sendo alterado de forma progressiva, chegando, no ano
de 2016, ao valor minimo de R$ 5,00. Segue a tabela contida no Decreto n° 8.656, de 29 de
janeiro de 2016, em seu art. 7°:

Tabela 1

VIGENCIA VALOR POR VINTENA
01/05/2012 a 31/12/2012 | R$ 3,00
01/01/2013 a 31/12/2013 [ R$ 3,50
01/01/2014 a 31/12/2014 | R$ 4,00
01/01/2015 a 30/04/2016 | R$ 4,50
A partir de 01/05/2016 R$ 5,00

Apesar de todo o esforgo para ver cumprida a legislagao, os 6rgaos de fiscalizagao
reiteradas vezes se deparam com cigarros comercializados de forma irregular no Brasil,

geralmente de precgo inferior ao estabelecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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A origem desses produtos, evidentemente, s6 pode ser ilegal: seja o cigarro fabricado em
territorio nacional de forma clandestina ou importado irregularmente ao arrepio das normas

aduaneiras.

A ANVISA, através de dados extraidos de trabalhos do INCA, acredita que a esti-
mativa de cigarros ilegais consumidos no Brasil, em 2017, foi de 38,5% do consumo total.
Na mesma toada, também sublinha que no periodo de 2012 a 2016 houve queda no consu-
mo de cigarros legais'. Em 2018, o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial estimou que

48% do cigarro consumido no Brasil tem origem estrangeira ilicita.

O INCA também realizou estudos para apurar a efetividade sobre o uso de politica
de precos no sentido de dissuadir o consumo de cigarros:

Estudos indicam que um aumento de precos na ordem 10% é capaz de reduzir o
consumo de produtos derivados do tabaco em cerca de 8% em paises de baixa e
média renda, como o Brasil. As evidéncias cientificas demonstram ainda que o au-
mento dos pregos contribui para estimular os fumantes a deixarem de fumar, assim
como para inibir a iniciagcdo de criangas e adolescentes.?

Lembre-se que a politica que opta pela adocéo do IPI e PIS/COFINS de forma pro-
gressiva, num didatico exemplo de extrafiscalidade, para fins de alcangar outras finalidades
muito além do recolhimento tributario, gera um aumento da arrecadagao. Tais receitas po-
dem ser empregadas para a manutengao de politicas publicas de prevengao ao tabagismo
como também tratamento de doencas relacionadas a ele e a todas as questdes previdenci-

arias que decorrem da doencga.

10 IDENTIFICADAS 90 MARCAS IRREGULARES DE CIGARROS. Disponivel em <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/as-
suntos/noticias-anvisa/2019/identificadas-90-marcas-irregulares-de-cigarros>. Acesso em 13 de jun. de 2022.

11 CARGA TRIBUTARIA MENOR INCENTIVA CONTRABANDO DE CIGARROS DO PARAGUIA, DIZEM ESPECIALIS-
TAS. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/carga-tributaria-menor-incentiva-contrabando-de-
-cigarros-do-paraguai-dizem-especialistas.shtml>. Acesso em 17 de jun. de 2022.

12 PRECOS E IMPOSTOS. Disponivel em <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-
-tabaco/precos-e-impostos#:~:text=Pre % C3%A70%20m%C3%ADnimo%20de%20cigarros&text=Ap%C3%B3s%20
1%C2%BA%20de%20maio%20de%202016%2C%200%20pre%C3%A70%20m%C3%ADnimo%20passa,do%20Decre-
t0%20n%C2%BA%208.656%2F2016>. Acesso em 13 de jun. de 2022.
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3. PUNICOES AO CONTRABANDO

3.1. Esfera administrativa

Conforme ja adiantado, o Decreto-Lei n°® 399, de 30 de dezembro de 1968, em seu

artigo 3°, caput e paragrafo unico, com a redagao dada pela Lei n°® 10.833, de 20 de dezem-

bro de 2003, art. 78, determina expressamente a pena de perdimento aos cigarros estran-

geiros encontrados em situagao irregular. Essa pena deve ser aplicavel cumulativamente a

multa por macgo de cigarros e sem exclusdo das penalidades cabiveis na esfera penal:

Art 2° O Ministro da Fazenda estabelecera medidas especiais de contrdle fiscal para
o0 desembaraco aduaneiro, a circulagdo, a posse e o consumo de fumo, charuto,
cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira.

Art 3° Ficam incursos nas penas previstas no artigo 334 do Cédigo Penal os que,
em infragdo as medidas a serem baixadas na forma do artigo anterior adquirirem,
transportarem, venderem, expuserem a venda, tiverem em depdsito, possuirem ou
consumirem qualquer dos produtos néle mencionados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da sangéo penal referida neste artigo, sera aplicada,
além da pena de perdimento da respectiva mercadoria, a multa de R$ 2,00 (dois
reais) por mago de cigarro ou por unidade dos demais produtos apreendidos. (Re-
dacgéo dada pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003).

A Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, através do art. 50, paragrafo unico,

também estabelece a pena de perdimento aos cigarros de procedéncia estrangeira subme-

tidos ao despacho de importacdo com inobservancia de qualquer condi¢ao estabelecida na

norma:

Art. 50. No desembarago aduaneiro de cigarros importados do exterior deverao ser
observados:

| — se as vintenas importadas correspondem a marca comercial divulgada e se es-
tdo devidamente seladas; (Redagao dada pela Lei n® 12.402, de 2011)

Il - se a quantidade de vintenas importada corresponde a quantidade autorizada;

[Il - se na embalagem dos produtos constam, em lingua portuguesa, todas as infor-
macoes exigidas para os produtos de fabricagao nacional.

Paragrafo unico. A inobservancia de qualquer das condigdes previstas no inciso |
sujeitara o infrator a pena de perdimento.

As mesmas hipoteses de aplicagao da pena do perdimento aos cigarros estrangei-

ros também estao previstas no art. 693 e no paragrafo unico do Regulamento Aduaneiro:

Art. 693. A pena de perdimento da mercadoria sera ainda aplicada aos que, em
infracdo as medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fa-
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zenda para o desembarago aduaneiro, a circulagao, a posse e o consumo de fumo,
charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira, adquirirem, transportarem,
venderem, expuserem a venda, tiverem em deposito, possuirem ou consumirem
tais produtos, por configurar crime de contrabando ou de descaminho (Decreto-Lei
n°® 399, de 1968, arts. 2° e 3°, caput e paragrafo unico, este com a redacao dada pela
Lei n® 10.833, de 2003, art. 78). (Redagao dada pelo Decreto n°® 7.213, de 2010).

Paragrafo unico. A penalidade referida no caput aplica-se, inclusive, pela inobser-
vancia de qualquer das condig¢des referidas no inciso | do art. 601, para o desemba-
raco aduaneiro de cigarros (Lei n® 9.532, de 1997, art. 50, paragrafo nico).

A aplicagdo da multa de R$ 2,00 por mago de cigarros também tem previséo legal

no Regulamento Aduaneiro:

Art. 716. Aplica-se a multa de R$ 2,00 (dois reais) por mago de cigarro, unidade
de charuto ou de cigarrilha, ou quilograma liquido de qualquer outro produto apre-
endido, na hipétese do art. 693, cumulativamente com o perdimento da respectiva
mercadoria (Decreto-Lei n® 399, de 1968, arts. 1° e 3°, paragrafo unico, este com a
redagéo dada pela Lei no 10.833, de 2003, art. 78).

Paragrafo unico. A lavratura do auto de infragcdo para exigéncia da multa sera efe-
tuada apds a conclusao do processo relativo a aplicagao da pena de perdimento a
que se refere o art. 693, salvo para prevenir a decadéncia.

Alegislagcédo que rege essa matéria € muito clara, ndo suscitando discussdes ja em
sede judicial. O maior impasse na seara administrativa diz respeito ao enquadramento da
situacao fatica a hipotese de aplicacdo da pena de perdimento do veiculo usado na pratica

do ato ilicito. A legislagao infraconstitucional trata do assunto da seguinte forma:

Art. 96 do Decreto-Lei n° 37/1966 — As infragbes estio sujeitas as seguintes penas,
aplicaveis separada ou cumulativamente:

| — perda do veiculo transportador;

Art. 104, inciso V, do Decreto-Lei n° 37/1966 — Aplica-se a pena de perdimento do
veiculo nos seguintes casos:

V- quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infragdo punivel com aquela sangao;

Art. 688 do Decreto 6.759/2009. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo as se-
guintes hipoteses, por configurarem dano ao Erario:

V — quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao
responsavel por infragdo punivel com essa penalidade;

§2° Para efeitos de aplicagdo do perdimento do veiculo, na hipétese do inciso V, de-
vera ser demonstrada, em procedimento regular, a responsabilidade do proprietario
do veiculo na pratica do ilicito.
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A grande maioria dos veiculos utilizados para o cometimento de infragdes aduanei-
ras nao esta registrado em nome do proprietario de fato. O trabalho da fiscalizagdo entao é
no sentido de provar a relagao entre o proprietario de direito e o sujeito identificado trans-
portando a mercadoria estrangeira irregular. Por se tratar de analise permeada por subjeti-
vidades, evidentemente que a rediscussao na esfera jurisdicional € o meio frequentemente

buscada por aqueles que se sentem lesados.

3.2. Esfera Penal

3.2.1. Diferenga entre contrabando e descaminho

Os tipos penais de contrabando e descaminho sédo figuras tradicionais no nosso or-
denamento juridico, sendo conhecidos por grande parcela da populagdo. E verdade que a
distincdo técnica entre os tipos muitas vezes se confunde, mas o0 homem médio tem nogao
de que a introdugéo no territorio nacional de mercadoria estrangeira € cercada de regras
e 0 seu descumprimento pode gerar consequéncias administrativas e penais. HUNGRIA
faz um comparativo entre os tipos penais de contrabando e descaminho de forma simples,
porém acertada:

Contrabando é, restritamente, a importagédo ou exportagao de mercadorias cuja en-
trada no pais ou saida dele é absoluta ou relativamente proibida, enquanto desca-
minho é toda fraude empregada para iludir, total ou parcialmente, o pagamento de
impostos de importagdo, exportagdo ou consumo (cobravel este, na propria aduana,
antes do desembarago das mercadorias importadas) de mercadorias, que no caso
sdo permitidas. (1959, p. 374)

Antes da publicagédo da Lei n°® 13.008, de 26 de junho de 2014, o descaminho e
o contrabando estavam elencados no mesmo tipo penal, possuindo a mesma pena. Com
o proposito de se elevar a pena para o contrabando, os delitos foram desmembrados em
tipos diferentes com o advento dessa lei. Segue a vigente redacgao:

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
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Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

[ll - vende, expbe a venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mer-
cadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugdo clandestina no
territério nacional ou de importagéo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de ativi-
dade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompa-
nhada de documentagéo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem
falsos.

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, ana-
lise ou autorizagdo de érgao publico competente;

[l - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportagao;

IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, merca-
doria proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de ativida-
de comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transpor-
te aéreo, maritimo ou fluvial.

O objeto juridico tutelado no crime de descaminho € a Administragdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito ao erario publico. Ja objeto material € arrecadacgao
do imposto devido. A mercadoria que o sujeito faz entrar ou sair do territorio nacional é de
comeércio permitido. No entanto, ha clara intencéo de burlar a fiscalizacao tributaria ao nao
se declarar e recolher os tributos devidos, ainda que em parte:

A simples introdugao no territério nacional de mercadoria estrangeira sem paga-
mento dos direitos alfandegarios, independentemente de qualquer pratica ardilosa
visando iludir a fiscalizagao, tipifica o crime do descaminho. (REsp 238.373/PE,
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Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, Sexta Turma, julgado em 27/04/2000, DJ
22.05.2000, p. 153)

O tipo subjetivo do descaminho é dolo, genérico, consistente na vontade livre e
consciente de iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento do tributo. Nenhuma outra
conduta é exigida, bastando ao tipo que nao se declare, na alfandega, a mercadoria
excedente a cota. (REsp 125.423/SE, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, Quinta Tur-
ma, julgado em 13/10/1988, DJ 30.11.1998, p. 184)

Contrabando, por sua vez, segundo o mesmo autor, “vem de contra (oposigao) e
bando (edito, ordenancga, decreto), e, em sentido mais amplo, quer dizer todo comércio que

se faz contra as leis” (ibidem, p. 432).

Neste tipo, o objeto € a importagdo ou exportagdo de mercadoria proibida. Ainda
que se pretendesse submeté-la ao processo regular de importagao ou exportagao, tal nao
seria possivel por previsao expressa em lei por motivo de ordem publica. Nao haveria per-
missédo dos 6rgaos anuentes ou de controle. GRECO fornece uma excelente explicagao
seguida de exemplos:

Para que se configure contrabando, a mercadoria importada ou exportada deve se
encontrar no rol daquelas consideradas proibidas no ingresso ou saida do territério
nacional. Trata-se, portanto, de uma norma penal em branco, uma vez que o Go-
verno brasileiro, por intermédio de seus Ministérios (Fazenda, Agricultura, Saude
etc.), como regra, é que especificara quais sdo essas mercadorias consideradas
proibidas, a exemplo do que ocorre com a importagao de: cigarros e bebidas fabri-
cados no Brasil, destinados a venda exclusivamente no exterior; cigarros de marca
que nao seja comercializada no pais de origem; brinquedos, réplicas e simulacros
de armas de fogo, que com estas se possam confundir, exceto se for para integrar
colegado de usuario autorizado, nas condi¢des fixadas pelo Comando do Exército
Brasileiro; espécies animais da fauna silvestre sem um parecer técnico e licenga
expedida pelo Ministério do Meio Ambiente; espécies aquaticas para fins ornamen-
tais e de agricultura, em qualquer fase do ciclo vital, sem permissao do érgdo com-
petente; produtos assinalados com marcas falsificadas, alteradas ou imitadas, ou
que apresentem falsa indicagdo de procedéncia; mercadorias cuja produgéo tenha
violado direito autoral (“pirateadas”); produtos contendo organismos geneticamente
modificados; agrotéxicos, seus componentes e afins; residuos sélidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saude publica e animal ou a sanidade vegetal, ainda que para trata-
mento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperagao etc.; ou com a exportagéo de:
peles e couros de anfibios e répteis, em bruto; cavalos importados para fins de re-
producéo, salvo quando tiverem permanecido no Pais, como reprodutores, durante
0 prazo minimo de trés anos consecutivos etc. (2021, p. 935)

Ou seja, da mesma forma que no descaminho, ha lesdo ao erario publico, mas ndo
somente. Sdo tuteladas também a saude, a moral e a ordem publica através das proibigdes.

Veja-se que o art. 334-A trata-se de uma norma penal em branco, sendo necessario que a
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proibicao de determinada mercadoria seja complementada por outro comando legal. Cola-
ciona-se, devido a pertinéncia, o seguinte julgado:

PENAL. HABEAS CORPUS. CONTRABANDO (ART. 334, CAPUT, DO CP). PRIN-
CIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO-INCIDENCIA: AUSENCIA DE CUMULATIVIDA-
DE DE SEUS REQUISITOS. PACIENTE REINCIDENTE. EXPRESSIVIDADE DO
COMPORTAMENTO LESIVO. DELITO NAO PURAMENTE FISCAL. TIPICIDADE
MATERIAL DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA. 1. (...). 4. Em se tratando de ci-
garro a mercadoria importada com elisdo de impostos, hd ndo apenas uma leséo
ao erario e a atividade arrecadatéria do Estado, mas a outros interesses publicos
como a saude e a atividade industrial internas, configurando-se contrabando, e nédo
descaminho. 5. In casu, muito embora também haja sonegacéo de tributos com o
ingresso de cigarros, trata-se de mercadoria sobre a qual incide proibigéo relativa,
presentes as restricdes dos 6rgaos de saude nacionais. 6. A insignificancia da con-
duta em razdo de o valor do tributo sonegado ser inferior a R$ 10.000,00 (art. 20 da
Lei n® 10.522/2002) ndo se aplica ao presente caso, posto ndo tratar-se de delito
puramente fiscal. 7. Parecer do Ministério Publico pela denegagao da ordem. 8. Or-
dem denegada. (HC 100.367/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 09/08/2011, DJe de 8/9/2011)

3.2.2. O principio da insignificancia e suas nuances

O Principio da Insignificancia (crime de bagatela), fruto de criagéo jurisprudencial,
€ tido como causa de exclusao da tipicidade. Reconhece-se que o fato existiu; no entanto,

por nao ter consequéncias sociais, dentre outros aspectos, ele nao é tipico.

Nessa linha, ZAFFARONI defende que o Direito Penal ndo deve se ocupar com
bagatelas, condutas que ndo causem mal a sociedade como um todo. Crime ndo € uma
simples transgressao a Lei, mas uma conduta que causa grave ofensa ao bem juridico pro-
tegido (2021, p. 217). Assim, o magistrado profere decisdo absolvitéria por impossibilidade
de condenagao em virtude de auséncia de uma das elementares do crime usando como
fundamento o seguinte dispositivo do Cédigo de Processo Penal:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde
que reconheca:

[Il — ndo constituir o fato infragao penal.

JESUS assevera que:

(...) este principio recomenda que o Direito Penal, pela adequagao tipica, somente
intervenha nos casos de lesdo juridica de certa gravidade, reconhecendo a atipi-
cidade do fato nas hipoéteses de perturbagdes juridicas mais leves (pequenissima
relevancia material). Esse principio tem sido adotado pela nossa jurisprudéncia nos
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casos de furto de objeto material insignificante, lesdo insignificante ao Fisco, maus
tratos de importancia minima, descaminho e dano de pequena monta, lesdo cor-
poral de extrema singeleza etc. Hoje, adotada a teoria da imputagao objetiva, que
concede relevancia a afetagéo juridica como resultado normativo do crime, esse
principio apresenta enorme importancia, permitindo que ndo ingressem no campo
penal fatos de ofensividade minima. (2005, p. 10)

O Superior Tribunal Federal, em posicado majoritaria, aceita e aplica o principio da
insignificancia desde que preenchidos quatro requisitos de forma cumulativa: minima ofen-
sividade da conduta do agente; auséncia de periculosidade social da ag&o; reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da les&o juridica:

HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. 1. ALEGACAO DE INCIDENCIA DO PRIN-
CiPIO DA INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE. REINCIDENCIA. 2. PEDIDO DE
FIXACAO DE REGIME PRISIONAL SEMIABERTO PARA O INiCIO DO CUMPRI-
MENTO DA PENA IMPOSTAAO PACIENTE. MATERIA NAO SUBMETIDAAO EXA-
ME DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME SOB
PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. A tipicidade penal ndo pode ser perce-
bida como o trivial exercicio de adequacgao do fato concreto a norma abstrata. Além
da correspondéncia formal, para a configuragédo da tipicidade, & necessaria anélise
materialmente valorativa das circunstancias do caso concreto, no sentido de se
verificar a ocorréncia de alguma lesado grave, contundente e penalmente relevante
do bem juridico tutelado. 2. Para a incidéncia do principio da insignificancia devem
ser relevados o valor do objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, tais como a
minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da
acao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade
da leséo juridica causada. 3. Apesar de tratar-se de critério subjetivo, a reincidéncia
deve ser excepcionada da regra para analise do principio da insignificancia, pois
nao esté sujeita a interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais ou analises discri-
cionarias. O criminoso reincidente, como é o caso do ora Paciente, apresenta com-
portamento reprovavel, e sua conduta deve ser considerada materialmente tipica.
(...). (HC 109.739/SP, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
13/12/2011, DJe 14.02.2012).

Debate-se, entdo, a conveniéncia da sua aplicagao nos casos concretos dos crimes

de contrabando e descaminho.

No caso especifico do crime de descaminho, ndo encontramos maiores divergén-
cias doutrinarias nem jurisprudenciais sobre a possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia, desde que respeitado o teto de R$ 20.000,00 de tributos ilididos e que nédo
seja apurada a reiteracdo da conduta delitiva do agente: “a insignificancia nos crimes de
descaminho tem colorido préprio, diante das disposi¢des trazidas na Lei n. 10.522/2002”, o
gue nao ocorre com outros delitos, como o peculato, etc.” (AgRg no REsp 1346879/SC, Rel.

Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, julgado em 26/11/2013, DJe 04/12/2013).
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A falta de pagamento do tributo muitas vezes alcanga valores minimos, causando
prejuizo do erario quase que insignificante. A administracao fiscal ndo pode negar-se a apu-
rar as consequéncias administrativas do comportamento ilicito, ndo ha duvidas. No entanto,
por configurar-se tipica infragdo penal de bagatela, é possivel a ndo submissdo do com-
portamento para analise da estrutura penal, atendendo-se aos principios da conveniéncia

e economicidade:

O direito penal ndo cuida de bagatelas, nem admite tipos incriminadores que des-
crevam condutas capazes de lesar o bem juridico. Se a finalidade do tipo penal é
tutelar bem juridico, quando a les&o, de tdo insignificante, torna-se imperceptivel,
nao €& possivel proceder ao enquadramento, por absoluta fala de correspondéncia
entre o fato narrado na lei e 0 comportamento iniquo realizado. Somente a coisa de
valor infimo autoriza a incidéncia do principio da insignificancia, o qual acarreta a
atipicidade da conduta. (CAPEZ, 2006, p. 519)

Nesse cenario, o cerne da questao seria entender o que é insignificante para o Di-
reito Penal na hip6tese do crime de descaminho de bens. Apesar de o Superior Tribunal de
Justica ter publicado a Sumula 599 no ano de 20173, esse Tribunal ja flexibilizou e admite
a incidéncia do principio em analise:

(...) A despeito do teor do enunciado sumular n° 599, no sentido de que o principio
da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica, as pecu-
liaridades do caso concreto — réu primario, com 83 anos na época dos fatos e avaria
de um cone avaliado em menos de R$ 20,00, ou seja, menos de 3% do salario
minimo vigente a época dos fatos — justificam a mitigacéo da referida sumula, haja
vista que nenhum interesse social existe na onerosa intervengao estatal diante da
inexpressiva lesao juridica provocada. (Recurso Ordinario em HC 85.272/RS, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 14.08.2018, DJe 23.08.2018)

In casu, o Ministro Relator usou a construcéao jurisprudencial do STF para afastar a

aplicagdo daquela simula. E o entendimento do Pretério Excelso:

1. No crime de descaminho, o Supremo Tribunal Federal tem considerado, para a
avaliagdo da insignificancia, o patamar de R$ 20.000,00, previsto no art. 20 da Lei
n.° 10.522/2002 e atualizado pelas Portarias n.° 75 e n.° 130/2012 do Ministério da
Fazenda. Precedentes. 2. Na espécie, como a soma dos tributos que deixaram de
ser recolhidos perfaz a quantia de R$ 19.750,41 e o paciente, segundo os autos,
nao responde a outros procedimentos administrativos fiscais ou processos crimi-
nais, € de se afastar a tipicidade material do delito de descaminho com base no
principio da insignificancia. 3. Ordem concedida para se restabelecer o acérdao de
segundo grau, no qual se manteve a sentenga absolutéria proferida com base no
art. 397, inciso lll, do Cddigo de Processo Penal” (HC 155.347/PR, Rel. Ministro
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, jugado em 17.04.2018, DJe 07.05.2018).

13 Sumula 599/STJ: O principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a Administracdo Publica. (CORTE ES-
PECIAL, julgado em 20.11.2017, DJe 27.11.2017)
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A linha jurisprudencial dominante, portanto, € a de que seria insignificante o mon-
tante de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), compreendidos o débito tributario e a multa
correspondente. Essa tese tem origem em dispositivos legais'™ '° que permitem a Fazenda
Publica ndo cobrar tributos em atraso até o referido montante:

EMENTA HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. DESCAMINHO. VALOR INFE-
RIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI 10.522/2002. PORTARIAS 75 E
130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. 1. A pertinéncia do principio da insignificAncia deve ser avaliada
considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada. 2. Para crimes
de descaminho, considera-se, na avaliagao da insignificancia, o patamar previsto
no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a atualizacdo das Portarias 75 e 130/2012 do
Ministério da Fazenda. Precedentes. 3. Descaminho envolvendo elisdo de tributos
federais em montante pouco superior a R$ 12.965,62 (doze mil, novecentos e ses-
senta e cinco reais e sessenta e dois centavos), enseja o reconhecimento da atipi-
cidade material do delito dada a aplicagédo do principio da insignificancia. 4. Ordem
de habeas corpus concedida para reconhecer a atipicidade da conduta imputada ao
paciente, com o restabelecimento do juizo de absolvi¢do exarado pelo magistrado
de primeiro grau. (HC 131.057, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Relatora Acérd3o:
Ministra. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 20.09.2016, DJe 22.11.2016);

“Considerando os principios da seguranga juridica, da protegédo da confianga e da
isonomia, deve ser revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos
repetitivos, do REsp 1.112.748/TO — Tema 157, de forma a adequa-lo ao entendi-
mento externado pela Suprema Corte, o qual tem considerado o parametro fixado
nas Portarias 75 e 130/MF — R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para aplicagdo do prin-
cipio da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho. 2. Assim, a
tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insignificancia aos crimes
tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado n&o ultra-
passar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da
Lei 10.522/2002, com as atualizacbes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas
do Ministério da Fazenda” (REsp 1.688.878/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Terceira Secéo, julgado em 28.02.2018, DJe 04.04.2018);

“Em se tratando de suposta pratica do delito de descaminho, previsto no 334 do
Cddigo Penal, e sendo o montante dos impostos federais iludidos, com a introdu-
¢ao irregular de mercadorias estrangeiras, inferior ao limite minimo de relevancia
administrativa, aferivel a insignificancia penal, excluindo-se a tipicidade da conduta,
importando a existéncia de autuagdes e procedimentos administrativos, agdes pe-
nais em andamento ou mesmo condenagdes, desde que sem transito em julgado
ou que nao configurem reincidéncia especifica ou multirreincidéncia” (TRF4, Apl.
5003929-90.2014.4.04.7121-RS, Rel. NIVALDO BRUNONI, Oitava Turma, juntado
aos autos em 12.07.2018).

14 Art. 20 da Lei 10.522/02: Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execugoes fiscais de débitos inscritos em divida ativa da Unido pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do Procura-
dor-Geral da Fazenda Nacional.

15 Art. 2° da Portaria 75/MF: O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribui¢éo,
das execucgoes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral ou parcial, Gtil a satisfagcdo do crédito. (Redagéo dada
pelo(a) Portaria MF n° 130, de 19 de abril de 2012)
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No entanto, ressalta-se que os Tribunais Superiores afastam o principio da insig-
nificancia, mesmo que nos casos de descaminho, quando caracterizada a habitualidade
delitiva do sujeito mesmo que os valores de cada conduta sejam inferiores a R$ 20.000,00.

Nessa otica:

1. A parte recorrente ndo impugnou, especificamente, os fundamentos da decisédo
agravada, o que impossibilita o conhecimento do recurso, na linha da pacifica juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). 2. O STF ja decidiu que, em se tra-
tando de crime de descaminho, deve ser considerada a soma dos débitos consoli-
dados para a analise do preenchimento do requisito objetivo necessario a aplicagéao
do principio da insignificancia. Hipotese em que a noticia de que o ora agravante
responde a outros procedimentos administrativos fiscais inviabiliza, neste habeas
corpus, o pronto reconhecimento da atipicidade penal. Precedentes. 3. Agravo regi-
mental ndo conhecido” (HC 167.235 AgR/RS, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 10.05.2019, DJe 17.05.2019)

A reincidéncia faz tornar evidente um infrator ser um agente contumaz, que vive do
descaminho como atividade habitual. Revela-se a destinacdo comercial das mercadorias
introduzidas em solo nacional ou dele retiradas de forma recorrente, o que fomenta a con-

corréncia desleal.

De outra banda, maior cautela deve ser tomada quanto a aplicagcao do principio da
insignificancia nos casos contrabando. Diferentemente ao que ocorre no crime de descami-
nho, os tribunais superiores em regra resistem aplicar este principio ao tipo penal disposto
no art. 334-A do Cadigo Penal, uma vez que se tutela ndo apenas o erario publico, mas
também a saude, moral, higiene e seguranga publica. Nesse sentido:

No crime de contrabando, é imperioso afastar o principio da insignificancia, na me-
dida em que o bem juridico tutelado ndo tem carater exclusivamente patrimonial,
pois envolve a vontade estatal de controlar a entrada de determinado produto em
prol da seguranga e da saude publica.” (AgRg no REsp 1.479.836/RS, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 08.08.2016, DJe 24.08.2016);

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. IMPORTACAO DE ARMA DE PRESSAO DE
USO PERMITIDO. CALIBRE IGUAL OU INFERIOR A 6 MILIMETROS. PRODUTO
CONTROLADO PELO EXERCITO. CRIME DE CONTRABANDO. PROIBICAO RE-
LATIVA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRECEDEN-
TES. ORDEM DENEGADA. 1. A importagédo de arma de pressao por agido de gas
comprimido, de calibre igual ou inferior a 6mm, de uso permitido, submete-se a uma
proibigao relativa, por se tratar de produto controlado pelo Exército. 2. Aimportacao,
sem autorizagao prévia do Exército, de arma de pressao por agao de gas compri-
mido, de calibre igual ou inferior a 6mm, de uso permitido, tipifica o crime de con-
trabando. 3. O principio da insignificAncia ndo se aplica ao crime de contrabando.
Precedentes. 4. Ordem denegada. (HC 131.943. Rel. Ministro GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 07.05.2019, DJe 10.03.2020);
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. POMADA CHINESA “DRA-
GON & TIGER”. AUSENCIA DE REGISTRO NA ANVISA. ART. 273, § 1°-B, INCI-
SOS | E V, DO CODIGO PENAL. DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA. DESCA-
MINHO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. 1. A conduta de introduzir
no pais produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais sem registro no 6r-
géo de vigilancia sanitaria competente ou de procedéncia ignorada se subsumi ao
delito do artigo 273, §§ 1°, 1°-B, | e V, do CP, sendo equivocada a desclassificagdo
da conduta para o crime do art. 334 do Cddigo Penal (descaminho), por afronta
ao principio da especialidade da norma penal imputada ao réu. 2. A jurisprudéncia
deste Sodalicio orienta-se no sentido de ser descabida a incidéncia do principio
da insignificAncia na hipétese em que o agente introduz no territrio nacional me-
dicamentos ndo autorizados pelas autoridades competentes, in casu a importagao
de oitocentas unidades da pomada Dragon and Tiger, produto ndo registrado na
ANVISA, diante da potencial lesividade a saude publica. 3. Embora haja relevancia
juridica em se punir tais condutas, verifica-se a necessidade de atuagao do Judicia-
rio para corrigir o exagero e ajustar a pena cominada a conduta inscrita no art. 273,
§ 1°-B, do Cddigo Penal. 4. Determinagao de prosseguimento da agéo penal, com
a adogéo, se for o caso, de alternativas para o fim de evitar a imposi¢cao de penas
desproporcionais as condutas praticadas. 5. Agravo Regimental desprovido. (AgRg
no REsp 1.618.458/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em
24.04.2018, DJe 01.05.2018);

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE CONTRA-
BANDO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE DO ENTENDI-
MENTO FIRMADO PARA O CRIME DE DESCAMINHO. FIGURAS DIVERSAS.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Em que pese ser entendimento consolidado pela
Terceira Segao do Superior Tribunal de Justica a aplicagao do principio da insig-
nificancia a conduta descrita no art. 334 do Cédigo Penal, seguindo orientagao do
Supremo Tribunal Federal, quando o valor a ser utilizado como parametro para sua
incidéncia é o previsto no art. 20 da Lei 10.522/02, ou seja, tributo devido em quantia
igual ou inferior a R$10.000,00 (vide REsp 1.112.748/TO - representativo da contro-
vérsia), in casu a conduta perquirida na agao penal é de “importar ou exportar mer-
cadoria proibida”, ndo havendo, dai, falar em valor da divida tributaria nos crimes de
contrabando. 2. Assim, a atipia por insignificancia da conduta daquele que pratica
descaminho, sob o viés do quantum do tributo iludido (no maximo 10 mil reais), ndo
encontra campo de aplicagdo analodgica no crime do art. 334, primeira figura, do
Cédigo Penal. 3. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp 1325931/RR, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 23.10.2012, DJe 06.11.2012)

No entanto, a analise em concreto de alguns casos, levando em consideragéo o va-
lor infimo das mercadorias e a ndo afetagcéo de interesse nacional ou particular, tem gerado
decisdes que excepcionam a regra da néo aplicagdo do principio da bagatela aos crimes
de contrabando. Sao casos em que a quantidade de mercadoria apreendida é pequena e

claramente destinada ao consumo préprio:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPORTACAO IRRE-
GULAR DE MEDICAMENTOS DE ORIGEM ESTRANGEIRA. PEQUENA QUANTI-
DADE PARA CONSUMO PROPRIO. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE INCIDENCIA
DO CRIME DE BAGATELA. RECURSO MINISTERIAL. REEXAME DO CONJUN-
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TO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. 1. Em regra, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ndo admite a incidéncia do principio da insignificancia
aos delitos de contrabando de medicamentos. 2. Em hipoteses excepcionais, con-
tudo, a orientagdo desta casa permite o reconhecimento da infragdo bagatelar se
a quantidade apreendida é pequena e destinada ao consumo préprio, como consi-
derou o acérdao recorrido. Isso ocorre tendo em vista a falta de leséo ou perigo de
lesdo ao bem juridicamente tutelado pela norma penal incriminadora, sob o ponto
de vista da tipicidade material. Precedentes. 3. Na hipétese, a Corte regional decidiu
que a agravada adquiriu pequena quantidade de farmaco a prego mais favoravel
e para consumo pessoal. Fixadas pelo aresto recorrido a auséncia de potencial
lesivo a saude publica e a falta de destinagdo comercial dos produtos, rever esse
entendimento, como alega o Ministério Publico, demandaria o reexame dos ele-
mentos fatico-probatérios, o que é defeso em recurso especial, em virtude do que
preceitua a Sumula n. 7 desta Corte. 4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, é defeso, em ambito de agravo regimental, ampliar a quaestio veiculada
nas razdes do recurso especial. 5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp
1.724.405/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Sexta Turma, julga-
do em 18.10.2018, DJe 06.11.2018);

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CONTRABANDO. IMPORTACAO
DE SEMENTES DE MACONHA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PEQUENA
QUANTIDADE DE SEMENTES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA.
RECURSO PROVIDO. 1. Inicialmente, vale frisar que, nos termos do entendimen-
to consolidado desta Corte, o trancamento da acao penal, do inquérito policial ou
do procedimento investigativo por meio do habeas corpus € medida excepcional.
Por isso, sera cabivel somente quando houver inequivoca comprovagao da atipi-
cidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou da au-
séncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito. 2. “Por
ocasiao do julgamento dos HCs n.° 144.161/SP (DJe 14/12/2018) e 142.987/SP
(DJe 30/11/2018), ambos impetrados pela Defensoria Publica da Unido, a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, por maioria de votos,
que nao se justifica a instauragdo de investigacao criminal — e, por conseguinte,
a deflagragédo de agdo penal — nos casos que envolvem importagdo, em reduzida
quantidade, de sementes de maconha, especialmente porque tais sementes nio
contém o principio ativo inerente a substancia canabica’.” (REsp 1.838.937/SP, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, DJe 20/11/2019; sem desta-
ques no original). 3. O relator dos referidos HCs, Ministro Gilmar Mendes, entendeu
que as sementes, por ndo apresentarem a substancia tetrahidrocanabinol (THC),
nao podem ser consideradas drogas ou matérias-primas para a produgéo da droga
ilicita. Foram afastadas, assim, as hipoteses de enquadramento da conduta no art.
33, § 1.°, da Lei n.° 11.343/2006 e no art. 334-A do Cddigo Penal, bem como no
delito de trafico transnacional. 4. O Supremo Tribunal Federal tem decidido reite-
radamente pelo trancamento das agées penais em que ha importagdo de pequena
quantidade de sementes de maconha, que ndo possuem a substancia psicoativa
(THC), em aplicagao do principio bagatelar. Nesse sentido, as seguintes decisdes
monocraticas: HC 163.730/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, julgado em 23/10/2018,
DJe 26/10/2018; HC 131.310/SE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
19/12/2019, DJe 03/02/2020; HC 173.965/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, julga-
do em 13/08/2019, DJe 15/08/2019; HC 173.346/SP, Rel. Min. RICARDO LEWAN-
DOWSKI, julgado em 1/08/2019, DJe 06/08/2019; HC 148.503/SP, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 01/08/2019, DJ-e 06/08/2019; entre outros.5. Embora nao
se admita a aplicagao do Principio da insignificancia no delito de contrabando, esta
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Corte vem admitindo sua incidéncia em situagdes semelhantes a presente, isto &,
quando a quantidade de medicamentos para consumo proprio seja reduzida. 6. E
ainda que se entendesse pelo enquadramento da conduta na figura tipica do art.
28 da Lei 11.343/2006, a importagdo de apenas 31 sementes de maconha nao se
apresenta relevante do ponto de vista penal, devendo ser considerada material-
mente atipica, em aplicagao do principio da insignificAncia, consoante entendimento
desta Corte. 7. Recurso provido para determinar o trancamento da Agao Penal n.°
0009931-64.2015.403.6181, em tramitagao perante o Juizo da 5.2 Vara Criminal
da 1.2 Subsegéao Judiciaria de Sdo Paulo. (RHC 115605/SP, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, Terceira Sec¢ao, julgado em 14.10.2022, DJe 03.12.2022)

Em ambos os casos, e em julgamentos semelhantes, leva-se em consideragao que
os produtos importados de forma irregular se destinam a uso proprio e ndo sdo capazes
de causar lesividade suficiente a saude publica ou economia nacional. Na Edigdo n° 81 da
ferramenta Jurisprudéncia em Teses do STJ, que diz respeito aos Crimes Contra a Admi-
nistragdo Publica'®, temos o enunciado 04 que versa justamente sobre esse entendimento
que vem se consolidando:

4) Aimportacao clandestina de medicamentos configura crime de contrabando, apli-
cando-se, excepcionalmente, o principio da insignificancia aos casos de importagao
nao autorizada de pequena quantidade para uso proprio.

3.2.2.1. O caso especifico do contrabando de cigarros

No ambito da Tribunal Federal da 4? Regido, tem-se entendido que a regra, no
caso de contrabando de cigarros seria a ndo aplicagdo do principio da insignificancia. No
entanto, este Tribunal vem admitindo a aplicagao do principio despenalizante quando mi-
nima a quantidade de macgos apreendidos, conforme se observa de recente julgado assim
ementado:

PENAL. DENUNCIA POR CONTRABANDO. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL.
QUANTIDADE INFIMA DE CIGARROS. principio DA INSIGNIFICANCIA. APLICA-
BILIDADE. Aimportacao irregular de minima quantidade de cigarros de procedéncia
estrangeira (500 magos), constitui fato insignificante perante o Direito Penal, em
razao de sua infima dimensao, incapaz, portanto, de atrair sobre si a incidéncia das
sang0es previstas na norma penal. (TRF4, ACR 5009251-26.2015.404.7002, Rela-
tor RODRIGO KRAVETZ, Sétima Turma, juntado aos autos em 27/01/2016)

“O entendimento desta Corte, em consonancia com os precedentes do STF e do
STJ, no sentido da inaplicabilidade do principio da insignificancia ao contrabando de
cigarros, apenas € excepcionado quando for infima a quantidade de cigarros encon-
trados em poder do acusado, essa entendida como parametro de até 500 magos”
(TRF4, ACR 5007726-58.2019.4.04.7005, Relatora CLAUDIA CRISTINA CRISTO-
FANI, Sétima Turma, juntado aos autos em 24/02/2021).

16 JURISPRUDENCIA EM TESES. Disponivel em <https://scon.stj jus.br/SCON/jt/toc.jsp>. Acesso em 17 de jun. de 2022.
________________________________________________________________________________________




O préprio Ministério Publico Federal tornou publico o seu posicionamento sobre a
questao consubstanciando-o no Enunciado 90 da 22 Camara de Coordenacgao e Revisao,
aprovado na 1772 Sesséo Virtual de Coordenacéao, de 16 de marcgo de 2020:

Enunciado 90: E cabivel o arquivamento de investigacdes criminais referentes a
condutas que se adéquem ao contrabando de cigarros quando a quantidade apre-
endida nao superar 1.000 (mil) macgos, seja pela diminuta reprovabilidade da con-
duta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressao ao contrabando de
vulto. As eventuais reiteragdes serdo analisadas caso a caso."

Fixado, assim, parametro de 1.000 (um mil) magos de cigarros para promogao de

arquivamento formulada por membro do Parquet.

Diferente é o posicionamento dos Tribunais Superiores: ndo é admitido o abran-
damento da aplicacdo da norma penal quando se trata de contrabando de cigarros. E o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal Federal conforme o seguinte julgado, co-
lacionado de forma exemplificativa:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CRIME DE CONTRA-
BANDO DE CIGARROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REPROVABILIDADE
DA CONDUTA. 1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada
considerando os aspectos relevantes da conduta imputada. 2. O principio da in-
significancia € inaplicavel ao delito de contrabando. 3. Inexisténcia de manifesto
constrangimento ilegal ou teratologia no ato apontado como coator que, fundado
nas especificidades circunstanciais do caso concreto, manteve o afastamento do
vetor reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, para nao aplicar o prin-
cipio da insignificancia. 4. Agravo regimental conhecido e n&o provido. (HC 184.586
AgR/SP, Rel. Ministra ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 07.12.2020, DJe
10.12.020)

Referida matéria ja foi submetida a julgamento pelo Superior Tribunal de Justica em
mais de 1.500 oportunidades’. De antemé&o, lembremos que também na Edi¢cdo n° 81 da
ferramenta Jurisprudéncia em Teses do STJ, que diz respeito aos Crimes Contra a Admi-
nistragao Publica'?, foi publicado enunciado que trata especificamente sobre o contrabando
de cigarros ou gasolina:

3) Aimportagéo ndo autorizada de cigarros ou de gasolina constitui crime de contra-
bando, insuscetivel de aplicacdo do principio da insignificancia.

Apesar de a Edi¢cao n° 81 ter sido publicada em 17 de maio de 2017, o entendi-

mento de que ndo pode ser invocado no caso de contrabando de cigarros o principio da

17 ENUNCIADOS DA 22 CAMARA CRIMINAL. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados>.
Acesso em 14 de jun. de 2022.

18 No sitio do STJ, ao propormos consulta simultdnea as palavras-chaves “insignificancia” e “cigarros”, sdo apuradas
1.750 decis6es monocraticas em 18 de jun. de 2022.

19 JURISPRUDENCIA EM TESES. Disponivel em <https.//scon.stj.jus.br/SCONY/jt/toc.jsp>. Acesso em 17 de jun. de 2022.
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insignificancia segue sendo aplicado pelo STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO DE CIGAR-
ROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. APLICACAO DO
ART. 28-A DO CPP. NAO CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO. 1. Esta Corte
possui entendimento firmado no sentido de que a importagdo nao autorizada de ci-
garros constitui crime de contrabando insuscetivel de aplicagao do principio da in-
significancia, ndo importando a quantidade de macos apreendidos, considerando
que o bem juridico tutelado n&o se restringe a arrecadacao tributaria (ut, AgRg no
AgRg no AREsp n. 1.850.734/RN, relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quin-
ta Turma, DJe de 6/5/2022. (...) 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1993858/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma,
julgado em 24.05.2022, DJe 30.05.2022)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGI-
MENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO DE CIGAR-
ROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGI-
MENTAL DESPROVIDO. 1. E inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de
contrabando de cigarros, pois a conduta ndo se limita a lesao da atividade arrecada-
téria do Estado, atingindo outros bens juridicos, como a saude, seguranga e morali-
dade publica. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AgRg no AREsp 2053171/
SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 24.05.2022, DJe
31.05.2022)

O processo n° 0000338-71.2018.4.03.6127, oriundo do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, teve Recurso Especial registrado sob o n° 1.977.652 distribuido em 16 de
dezembro de 2021. Ja no dia seguinte o Ministério Publico Federal foi intimado para se ma-
nifestar a respeito da admissibilidade deste recurso como representativo de controvérsia.

Mesma decisao foi proferida nos autos do Recurso Especial 1° 1.971.993/SP.

Em sessao virtual realizada entre os dias 06 e 12 de abril de 2022, a Terceira Sec¢ao
do STJ, por unanimidade afetou os recursos especiais a sistematica dos recursos repeti-
tivos (acordaos publicados no DJe de 29.04.2022). A tese controvertida, catalogada sob o

Tema STJ n° 1.143, foi delimitada da seguinte forma:

O principio da insignificaAncia ndo se aplica aos crimes de contrabando de cigarros,
por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta atinge
outros bens juridicos, como a saude, a seguranga e a moralidade publica.

Os Tribunais de Justiga e os Tribunais Regionais Federais foram comunicados so-
bre o teor do acérdao no dia 03/05/2022, em que pese nao ser necessaria a suspensao do
tramite dos processos pendentes naquele Tribunais que tratam sobre o mesmo tema.

Até o momento da publicacdo deste artigo, nao foi proferida decis&o final dos Re-
cursos Especiais n® 1.971.993/SP e 1.977.652/SP, mas se acredita que o Superior Tribunal

de Justica ira ratificar o seu entendimento.

32



4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme dados apresentados ao longo deste artigo, o tabagismo, segue como
um importante problema de saude que deve ser combatido. Acredita-se ser de extrema
importancia o papel das campanhas feitas ja com criangas apresentando todos os malefi-
cios advindos desse vicio. Muitas vezes o exemplo negativo vem do préprio seio familiar ou
entao dos circulos de amizade. Talvez casos fatais de pessoas proximas contribuam para o
desinteresse no consumo, mas a apresentacao de estudos e exemplos com imagens sejam

tao eficazes quanto.

Nao bastasse todo o esforgo para coibir o uso inicialmente recreativo do tradicional
cigarro de tabaco, agora os érgaos de saude encontram uma nova modalidade de cigarros
que tem despertado o interesse das geragdes mais novas: vapers, também conhecidos
como cigarros eletrénicos. Determinou a ANVISA, no ano de 2009, que tais dispositivos
para consumo de nicotina e outras substancias toxicas sao de importagéo, propaganda e

venda proibidas no Brasil, conforme disposto pela RDC n°46, de 28 de agosto de 2009.

Claro que a redugao de 46% do percentual de fumantes no Brasil dentre o perio-
do de 1989 a 2010 é um dado a ser comemorado. As politicas de controle do tabagismo,
conforme estudo do INCA, estimam que um total de 420.000 mortes foram evitadas nesse

periodo?.

Por outro lado, os custos médios associados ao tabagismo no ano de 2015 passa-
ram de R$ 40 bilhdes, o que equivale a 8,04% de todo o gasto em saude. A fatura indireta,
que diz respeito a perda de produtividade e a mortes prematuras, beirou os R$ 17 bilhdes
naquele ano, segundos dados levantados por pesquisa da Fiocruz?'. Conforme veiculado
na Campanha do Dia Mundial sem Tabaco de 2022, o Brasil precisa desembolsar anual-
mente cerca de R$ 125 bilhdes para o tratamento de doengas e incapacitagdes provocadas

pelo tabagismo?.

20 PLOS Medicine, 2012, citado em DADOS E NUMEROS DA PREVALENCIA DO TABAGISMO. Disponivel em <https://
www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-tabagismo>.
Acesso em 19 de jun. de 2022.

21 CUSTO DO TABAGISMO PARA O BRASIL. Disponivel em: <http://actbr.org.br/uploads/conteudo/741_custos_final.
pdf>. Acesso em 19 de jun. de 2022.

22 DIA MUNDIAL SEM TABACO 2022. Material para web. Disponivel em <https://www.inca.gov.br/publicacoes/material-
-para-web/carrossel-2-voce-sabia-que-o-brasil-precisa-desembolsar-anualmente>. Acesso em 19 de jun. de 2022.



Nao se entende que a criminalizagéo do uso e venda regular de tabaco pudesse ser
uma politica acertada. A propria politica antidrogas adotada no Brasil tem sido mais branda
ao cominar penas mais leves para a simples posse de drogas desde o advento da Lei n°

11.343, de 23 de agosto de 2006.

Todavia, os produtos fumigeros fabricados no Brasil devem respeitar rigorosamen-
te a legislagdo que impde condigdes minimas de seguranga na sua produgdo. A proibigéo
de comerciais em canais de televisdo, exposi¢cado de cigarros perto de brinquedos, dentre
outras praticas que glamourizavam o consumo de cigarros, € irreversivel. A impossibilidade
de uso de cigarros e assemelhados dentro de ambientes fechados, além de desestimular o

consumo, € um alento para a saude e bem-estar dos nao-fumantes.

O controle em tempo real sobre a produgao de cigarros através do sistema Scor-
pios é medida imperativa. Através dele sido coibidas fraudes que visam burlar a fiscalizagao
da Receita Federal do Brasil e consequentemente os tributos devidos sdo cobrados com
exatiddo. Em decorréncia dele também é feita a rastreabilidade dos produtos em todo o
territorio nacional, sendo possivel identificar a origem e combater a produgao e importagao

ilegais de cigarros.

Apesar de a arrecadacéo fiscal total pela venda de produtos de tabaco e derivados
alcancar valores que ndo cobrem os custos diretos causados pelo tabagismo ao sistema
de saude?, acredita-se que os precos elevados do produto em decorréncia da alta carga
tributaria, tal como ocorre em outros paises, sejam minimamente eficientes para o combate
a proliferacao do consumo de tabaco. Pelo menos é dificultada a compra pelo publico mais

jovem, faixa etaria na qual é iniciado o vicio, e por camadas sociais menos abastadas.

Apesar de a fiscalizacao tributaria alcancar excelentes resultados no combate a
sonegacéo fiscal sobre os produtos regularmente fabricados no Brasil através do uso de

tecnologia de ponta, o mesmo nao se pode dizer em relagdo ao combate ao contrabando

23 Nesse ponto, PAES faz uma excelente anélise: “A arrecadagédo estimada sobre cigarros no Brasil em 2012 foi de R$
9,473 bilhées (0,22% do PIB), de acordo com dados da RFB e da OMS (2013), sendo R$ 6,785 bilh6es em tributos fede-
rais (R$ 4,077 bilhées de IPl e R$ 2,707 bilhes de PIS/Cofins) e R$ 2,688 bilhbes em tributos estaduais (ICMS). Esses
valores séo inferiores ao custo do tabagismo para o sistema de satde no Brasil, estimado pela ACTBr (2012) em R$ 20,7
bilhées, em 2008 (0,5% do PIB). O pais precisaria mais do que dobrar a sua arrecadacéo, retornando aos patamares
de 1999, em proporgdo do PIB, diante das despesas causadas pelo cigarro.” Estudo apresentado no artigo “Uma ana-
lise ampla da tributagdo de cigarros no Brasil”. UMA ANALISE AMPLA DA TRIBUTACAO DE CIGARROS NO BRASIL.
Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/lavagem-de-
-dinheiro-e-crimes-fiscais/gald-cfif/oficio_no_078e_ 2018 2accr_para_rachid.pdf/view>. Acesso em 13 de jun. de 2022.
________________________________________________________________________________________
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de cigarros.

As apreensodes realizadas por todas as forgas de seguranga e equipes de repres-
s&o ao contrabando da Receita Federal do Brasil sdo muito significativas, evoluindo ano
apos ano, mas ainda assim o crime organizado consegue ter sucesso no contrabando des-

te produto?.

Apenas elevar aliquotas sem aprimorar a repressao enfraquece o combate ao cri-
me. A fronteira com o Paraguai € longa e o Brasil tem uma extensa malha rodoviaria pouco
vigiada, especialmente na faixa de fronteira. Nado apenas veiculos de passeio como tam-
bém caminhdes sédo apreendidos com regularidade transportando enormes quantidades
de caixas de cigarros. Além disso, 0 crime organizado vem inovando ao fazer ingressar
cigarros ilegais através da costa de estados do norte e nordeste, conforme divulgado pelas

assessorias de imprensa da Policia Federal e da Marinha do Brasil®.

O aumento do efetivo de servidores de 6rgaos com vocagao constitucional para
o combate ao contrabando em lotagdes de fronteira € medida imperiosa, sem deixar de
lado a necessidade de otimizag&o dos recursos tecnoldgicos ja existentes. Nao obstante, a
fiscalizagdo ja no mercado interno dos cigarros comercializados também deve ser medida
preconizada. Em matérias de seguranga e soberania nacional sao incabiveis politicas de

estado minimo.

N&o obstante, acertou o legislador infraconstitucional ao tornar mais severa a pena
para o praticante do tipo penal de contrabando. O criminoso deve ser submetido ndo so-
mente as sancdes administrativas como também punindo exemplarmente ao ter sua liber-

dade privada, dentre outras medidas cabiveis®.

24 “Um levantamento do Instituto Ipec Inteligéncia aponta que, em 2021, a ilegalidade respondeu por 48% de todos os
cigarros consumidos no Brasil. Destes, 39% foram contrabandeados, principalmente do Paraguai, e 9% produzidos no
Brasil por fabricantes classificadas como “devedoras contumazes” de impostos. Calcula-se que 53,1 bilhbes de cigarros
ilegais circularam nas cidades brasileiras no ltimo ano”. In 48% DOS CIGARROS CONSUMIDOS NO BRASIL SAO CON-
TRABANDEADOS, APONTA IPEC. Disponivel em <https.//economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/03/04/
cigarros-consumidos-contrabando-brasil-ipec.htm>. Acesso em 19 de jun. de 2022.

25 PF E MARINHA DO BRASIL APREENDEM CIGARROS CONTRABANDEADOS. Disponivel em <https://www.gov.br/
pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/06/pf-e-marinha-do-brasil-apreendem-cigarros-contrabandeados>. MARINHA DO BRA-
SIL APREENDE EMBARCACAO SUSPEITA DE CONTRABANDO DE CIGARROS. Disponivel em <https://www.marinha.
mil.br/com2dn/marinha-do-brasil-apreende-embarcacao-suspeita-de-contrabando-de-cigarros>; PF PRENDE 4 PESSO-
AS POR CONTRABANDO EM BELEM: BANDO TRANSPORTAVA MAIS DE 400 CAIXAS DE CIGARROS EM BARCO.
Disponivel em <https.//g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/12/06/pf-prende-4-pessoas-por-contrabando-em-belem-ban-
do-transportava-mais-de-400-caixas-de-cigarros-estrangeiro.ghtml>. Acessos realizados em 19 de jun. de 2022.

26 Como, por exemplo, ter sua Carteira Nacional de Habilitagdo cassada, conforme previsdo contida no art. 278-A do
Cadigo Penal introduzida pela Lei n° 13.804, de 10 de janeiro de 2019.




Apesar de ainda haver divergéncias jurisprudenciais, especialmente nos tribunais
de origem, vislumbra-se que os Tribunais Superiores pacificardao entendimento de que ao

crime de contrabando de cigarros nao cabe a aplicagdo do principio da insignificancia.

Sabe-se que o crime em testilha ndo é objeto de alto grau de reprovabilidade moral
pela sociedade de um modo geral. Afinal, é ela que incentiva 0 esquema criminoso ao ad-
quirir os produtos ilegais. Todavia, como se dissertou ao longo deste trabalho, ndo se esta
diante de um delito meramente fiscal, mas de uma conduta que, analisada sob o ponto de
vista macro, fere a saude da populacdo, a atividade industrial interna, a moralidade admi-

nistrativa e a ordem publica.

A articulagado e implementacgao de politicas publicas, unindo-se esforgos dos trés
poderes, no combate a ilegalidade do contrabando de cigarros, apesar de todas as dificul-

dades, tém mostrado resultados positivos.

Num primeiro momento, o ideal € que a populagdo se convencga que habitos sau-
daveis devem ser adotados durante toda sua jornada para fins de se evitar doencgas fatais
e ter qualidade de vida. Caso ainda assim parte dela se entregue ao consumo de drogas
licitas, devera entender que as exigéncias sanitarias existem para evitar o contato com
substancias ainda mais téxicas. Hoje felizmente temos mais ex-fumantes que fumantes no

Brasil?”, como é facil se inferir ao analisar o comportamento da sociedade.

27 HA MAIS EX-FUMANTES DO QUE FUMANTES NO BRASIL. COMO MANTER ESSA TENDENCIA? Disponivel
em:<https://femama.org.br/site/noticias-recentes/ha-mais-ex-fumantes-do-que-fumantes-no-brasil-como-manter-es-
sa-tendencia/?gclid=CjOKCQjwkruVBhCHARISACVIiOw7afBM4MbomjholaRyaUnGGp Twp-tBxNiON2x75dPKAyHefOU-
5nxQaAleREALw_wcB>. Acesso em 19 de jun. de 2022.
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