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RESUMO

Este estudo tem por finalidade abordar o processo histérico das afirmagdes legais do direito dos
povos indigenas brasileiros a terra, analisando a etnia Guajajara no Estado do Maranh&o. O ob-
jetivo deste artigo é trazer uma reflexdao sobre o ambiente de consecutivas violéncias, bem como
uma analise legal, bem como trazer as legisla¢des recentes da tematica. O artigo constituiu-se
de uma pesquisa exploratéria, sendo que como metodologia, optou-se por um levantamento
bibliografico, visando identificar quais as possiveis consequéncias em decorréncia da violéncia
que cerca a questdo da demarcacao de terras indigenas, em especial no tocante a etnia Gua-
jajara, no Estado do Maranhao. Com base na pesquisa bibliografica e documental, analisam-se
os conflitos que atingem os povos indigenas e a concreta necessidade de demarcagédo como
condigao fundamental para a continuidade da vida indigena na realidade brasileira, como sendo
fundamento dos direitos humanos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: povo indigena. violéncia. direitos humanos. etnia guajajara.

ABSTRACT

This study aims to address the historical process of legal assertions of the right of Brazilian in-
digenous peoples to land, analyzing the Guajajara ethnic group in the State of Maranh&o. The
purpose of this article is to reflect on the environment of consecutive violence, as well as a legal
analysis, as well as to bring the recent legislation on the subject. The article consisted of an ex-
ploratory research, and as a methodology, a bibliographic survey was chosen, aiming to identify
the possible consequences as a result of the violence that surrounds the issue of demarcation of
indigenous lands, especially with regard to the Guajajara ethnic group. , in the state of Maranh&o.
Based on bibliographic and documentary research, the conflicts that affect indigenous peoples
and the concrete need for demarcation as a fundamental condition for the continuity of indigenous
life in the Brazilian reality are analyzed, as the foundation of human rights provided for in the Fe-
deral Constitution of 1988.

Keywords: indigenous people. violence. human rights. guajajara ethnicity.

INTRODUCAO

Os povos Tenetehara', mais conhecido pelos nao indigenas como Guajajara, fala uma
lingua pertencente ao tronco tupi, habita diferentes regides no Maranhao e constitui atualmente
a maior nagao indigena no estado, onde de acordo com a estimativa da FUNASA (2010)? estima-
-se que ha aproximadamente 23.949 (vinte e trés mil e novecentos e quarenta e nove) indigenas
nas terras do estado do Maranhdo. Estando estes localizados em terras no centro do Maranhao
as margens dos rios: Pindaré, Mearim, Grajau e Zutiwa. Importante ressaltar que ha mais de 380
(trezentos e oitenta) anos, que estes povos vivem marcados por revoltas e grandes tragédias?.

Assim, sera apresentado neste artigo a apreciacdo do fenébmeno da violéncia contra os

1 Alguns escrevem Tenetehara, porém os Guajajara aceitam apenas Tenetehar

2 Informacgéo extraida do site do ISA.

3 A revolta de 1901 contra os missionarios capuchinhos teve como resposta a Ultima "querra contra os indios" na histéria do
Brasil. Conhecida como massacre do Alto alegre.
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povos indigenas do Brasil, analisando a etnia Guajajara no Maranhao. Nos ultimos anos, diante
dos numeros expressivos das mais diversas formas de violéncia, homicidios e da paralizacao de
processos de demarcacgao e de projetos de lei como PL 2633/2020, conhecido como PL da Gri-
lagem, por dispor sobre a regularizagao fundiaria de ocupagdes incidentes em terras localizadas
em areas da Unido, povos indigenas de diversas regides do pais, se mobilizaram contra o que
consideram agenda “anti-indigena”.

Ademais, ha a Tese do “Marco Temporal” em pauta no STF em agao de reintegragao
de posse do Governo de Santa Catarina contra o povo Xokleng, Recurso Extraordinario (RE)
1.017.365 a decisado pode mudar os rumos da demarcacao das Terras Indigenas. A tese propos-
ta visa uma intepretacao restritiva da Constituicdo, de modo que os povos indigenas so teriam
direito a areas ja ocupadas na data de promulgagao da Constituicdo Federal, isto é, 5 de outubro
de 1988 (CIDH, 2010)*.

O objetivo geral deste artigo é trazer uma reflexdo sobre o ambiente de consecutivas
violéncias, bem como uma analise legal, trazendo as legisla¢des recentes sobre a tematica, haja
visto que o debate tem se intensificado, sobretudo, acerca da violéncia sofrida por estes povos
e de como mecanismos legais e aas lacunas legislativas podem intensifica-las (CIDH, 2018)°.

No tocante aos objetivos especificos esta no que se refere a uma analise sucinta sobre o
processo historico da luta, as conquistas do direito dos povos indigenas a terra, em decorréncia
de suas lutas, e uma breve analise quanto as legislacdes vigentes e seus possiveis impactos
para os povos indigenas, em especial a etnia Guajajara e consequentemente, a posi¢céo do Go-
verno Brasileiro frente as normas juridicas pertinentes ao tema e competentes para apreciarem
os litigios.

O artigo se justifica pelo fato de que a invasao, ocupagao e exploragao do solo brasileiro
foram e sdo determinantes para as transformacdes radicais que 0s povos originarios passam no
decorrer dos séculos, onde por meio da Constituicdo de 1988 foram reconhecidas as questdes
guanto a cultura indigena, inclusive reconhecendo os direitos dos indigenas sobre as terras tradi-
cionalmente ocupadas por eles, onde dentre os direitos fundamentais esse merece estudo abali-
zado por estar inserto no artigo 231, caput, da Lex Mater, pois a terra € um elemento fundamental
para que toda e qualquer sociedade indigena sobreviva, visto tratar-se do espaco fisico vital para
a satisfacdo de suas diferentes necessidades (LOPES, 2001)¢. Utilizando-se para tanto de uma
pesquisa bibliografica, descritiva e documental através do método exploratério e dedutivo.

E esse tem sido um dos temas mais debatidos na contemporaneidade gerando varios
conflitos de interesse, pois as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas s&o bens
da uniao, mas a Constituicao assegura a posse e o usufruto dessas terras aos indigenas, ou seja,
ha um direito dos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas por eles (MENDES, 2014)". O
problema se da no que tange a demarcagao dessas terras sobre as quais os indigenas tém es-
ses direitos, e sdo por meio destes processos de demarcagdes que ocorrem as interminaveis
discussdes sobre se aquelas terras podem ser consideradas tradicionalmente terras indigenas

4 CIDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos). Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. San José: 2010.

5 CIDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos). Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. San José: 2010.

6 LOPES, Ana Maria D’Avila. Os direitos fundamentais como limites ao poder de legislar. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2001.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha / Gilmar Ferreira
Mendes. — 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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ou ndo (LOUREIRO, 2017)2,

HISTORICOE CARACTERISTICAS DOS POVOSINDIGENAS BRASILEIROS

Quando Cristévao Colombo navegou até a América em 1946, pensou que havia chegado
as indias, batizando de indios os nativos que encontrou. Porém, apesar de terem sido generali-
zados nessa classificacdo, os indios ndo se viam como um povo unificado, pois eram divididos
em uma variedade de etnias sem qualquer identificacdo entre si.

Estima-se que populagdo naquela época de indigenas, eram de um a dez milhdes de
habitantes, no entanto, com a consolidagdo do dominio colonial, essa populagao foi vitimada
por um processo de genocidio, tanto pela disseminagédo de doengas, bem como em decorréncia
da forga das armas, situacado que se estendeu até o século XX, com a expansao das fronteiras
econdmicas regionais. Na contemporaneidade, pode-se comprovar que a populagao indigena se
reduziu em aproximadamente mais de 345.000 (trezentos e quarenta e cinco mil) seres huma-
nos, distribuidos entre 215 (duzentos e quinze) sociedades indigenas (FUNAI)®.

A apropriacédo de terras indigenas pelos colonizadores destruiu muitas comunidades,
comprometendo sua sobrevivéncia, tendo em vista que as atividades dos indigenas sao tradicio-
nalmente vinculadas a terra Almeida (2010)'. Por conta desse cenario a demarcagéao de terras
indigenas é de suma importancia. Assim sendo, o Poder Constituinte Originario de 1988 cons-
titucionalizou direitos e garantias pertinentes as condigdes necessarias para a vida digna das
comunidades indigenas, tais como: o direito a preservag¢ao da propria cultura (artigo 231, caput,
da CF/ 88); o direito a educagao na prépria lingua (artigo 210, § 20, da CF/88); o direito a posse
das suas terras e ao usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo
231, caput e § 20, da CF/88); a protecéo direta do Ministério Publico na defesa desses direitos
e interesses (artigo 232 da CF/88)."

Em 1961 foi criada a primeira e maior reserva indigena brasileira, o Parque Nacional do
Xingu, essa conquista foi muito importante para a luta dos povos indigenas em busca de melho-
res condicdes de vida e demarcagao de terras (COSTA; MELLO, 1999)'2. A Constituicdo de 1988
consolidou o direito dos indigenas a terra e ao uso conforme seus costumes e sua organizagao
social, no entanto nos ultimos anos muitas terras indigenas apresentam conflitos; ha décadas
buscam o reconhecimento dos seus territérios tradicionais Alterini, Corna e Vazquez (2005).

Sao mais de 800 (oitocentos) mil indigenas'™ de 246 etnias que falam centenas de lin-
guas, estando em mais de 700 (setecentas) terras que ocupam 13% do Brasil, onde a maioria
fica na Amazénia Legal, que é o caso da etnia Guajajara. Regides que engloba 09 (nove) estados
brasileiros ricos em recursos naturais, por este motivo sdo constantemente ameagadas e inva-
didas (Caldart et al. 2012)"°.

8 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. — 8°. Ed. rev., atual e ampl. - Salvador: Editora Juspudvim,
2017.

9 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI). Os indios. Presidéncia da Republica, Brasilia, 2005

10 ALMEIDA, Maria Celestino de. Os indios na histéria do Brasil Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

11 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

12 COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel Itaussu A. Histéria do Brasil. 11. ed. Sdo Paulo: Scipione, 1999.

13 ALTERINI, Jorge H.; CORNA, Pablo M.; VAZQUEZ, Gabriela A. Propiedad Indigena. Buenos Aires: Universidad Catdlica
Argentina, 2005.

14 De acordo com a Funai (2016), existem 32 grupos ndo contatados (isolados) confirmados pelo 6rgao (Disponivel em: <http://
www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/politica-indigenista?start=4

15 CALDART, Roseli Salete et al. (Orgs.). Dicionario da educagdo do campo Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saude
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Desde 2010 os conflitos por territério mataram mais de 350 (trezentos e cinquenta) in-
digenas e muitos seguem ameacgados, onde nos ultimos anos por exemplo 133 (cento e trinta e
trés) indigenas foram acolhidos pelo programa de protegao aos defensores de direitos humanos
(CPT, 2015)'. Com a Constituicao foi reforcado que o principal érgao do governo responsavel
por lidar com a questdo indigena, seria a Fundagao Nacional do indio-FUNAI.

Na pratica isso significa que a FUNAI deve identificar, demarcar e monitorar as terras
indigenas, mas também é responsabilidade dela prestar apoio e protegédo social. No entanto, a
FUNAI tem limitagdes politicas e orgcamentarias que acabam por prejudicar a demarcagao e a
defesa dos territorios e € nesse contexto que surge uma serie de pressdes (ISA, 2016)".

EVOLUGAO DA LEGISLAGAO INDIGENISTA

Protecao aos direitos dos povos indigenas ante ao direito internacional e aos
direitos humanos

A internacionalizagao dos direitos humanos surgiu de um movimento pds-guerra, trouxe
uma visao mais contemporanea, por meio da Declaragao Universal de 1948, de acordo com Pio-
vesan, a autora cita Hanna Arendt, que afirma que os direitos humanos nao “sdo um dado, mas
um construido, uma invengdo humana, em constante processo de construgédo e reconstrugao”.
Ainda, de acordo com a autora, a 2° guerra significou uma ruptura com os direitos humanos e
desta forma o pds-guerra representa a reconstru¢ao, sobretudo apoiado no principio da dignida-
de humana. Nas palavras dela:

[...] no @mbito do Direito Internacional, comega a ser delineado o sistema normativo in-
ternacional de protegédo dos direitos humanos. E como se projetasse a vertente de um
constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar o poder
do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de protegao de direitos. (PIO-
VESAN, Flavia. Pg. 66. 2018)'8.

OIT 107 (1957) | Artigo 2°

1. Competira principalmente aos governos pdr em pratica programas coordenados e siste-
maticos com vistas a prote¢cao das populagdes interessadas e sua integragéo progressiva na
vida dos respectivos paises.

2. Tais programas compreenderao medidas para:

b) promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das referidas populagdes, assim
como a melhoria de seu padrao de vida.

OIT 169 (1989) | Artigo 2°

1.0s governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagédo dos
povos interessados, uma agéo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2.Essa agao devera incluir medidas:

Joaquim Venéncio, S&o Paulo: Expressdo Popular, 2012

16 CPT - COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no campo - Brasil 2015 Goiénia: CPT Nacional, 2015.

17 SA - INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Terras indigenas: ameagas, conflitos e polémicas. Disponivel em: <https://pib.
socioambiental.org>. » https://pib.socioambiental.org

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

I CAPITULO 10

193



a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagao nacional outorga aos demais membros da popula-
¢ao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, e as
suas instituigdes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socioeconémi-
cas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspirag¢des e formas de vida.

ONU (2007) Artigo 3

Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam li-
vremente sua condigao politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdémico, social
e cultural.

ONU (2007)  |Artigo 6

Todo indigena tem direito a uma nacionalidade.

ONU (2007) Artigo 10

Os povos indigenas nao serdo removidos a for¢a de suas terras ou territérios. Nenhum
traslado se realizara sem o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas in-
teressados e sem um acordo prévio sobre uma indenizagéo justa e equitativa e, sempre que
possivel, com a op¢ao do regresso.

O quadro 1 demonstra a evolugao da legislacao indigenista no ambito internacional. Ve-
rifica-se que a convencao da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)' de niumero 107 ado-
tada em 1957 foi um dos primeiros documentos relevantes, segundo Mariana Yokoya (2009)%.
Esta convencao tratou da integragao dos povos indigenas e de promover 0 avancgo dessas cultu-
ras, ainda nao trouxe o conceito de autodeterminagao dos povos indigenas que foi desenvolvido
posteriormente, embora ela represente uma evolugéo, ainda perdura a ideia de integragdo dos
povos indigenas a sociedade.

Essa perspectiva, segundo Yokoya (2009)?' que é assimilacionista, comega a mudar a
partir da convencéao da OIT 169 (1989), a autora ainda pontua que o termo “populag¢des” indige-
nas foi substituido por “povos indigenas”. Na OIT 169 (1989) percebe-se medidas que visam tu-
telar os direitos dos povos indigenas e conceder-lhes as mesmas oportunidades que os demais
membros da populagdo, de maneira compativel com a forma de vida dos povos nativos.

Em 1988 a primeira versao da Declaragao Universal sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas foi elaborada, todavia apenas em 2006 aprovou-se o rascunho € em 13 de setembro de 2007
a Declaragao foi aprovada. Em ONU (2007)* observa-se a ruptura com a cultura assimilacionista
e com a integragao desses povos a sociedade, para a autodeterminagao dos povos. Assim como
verifica-se uma preocupagao com o direito indigena a terra.

Ja no caso brasileiro, é tradigdo associar os direitos dos indigenas a politica territorial
desde o periodo colonial, € o que estaca Lopes (LOPES, 2006. Pg, 223)?%. A primeira carta mag-
na do pais e a primeira Constituicao apds a Proclamacgao da Republica excluiram a questao indi-

gena, mas nas constituicbes seguintes foi observado a preocupagédo com os direitos indigenas,
19 Derechos indigenas: lecturas comentadas del Convenio 169 de la OIT. México

20 Yokoya Simoni, Mariana. "O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sob a perspectiva internacional e a brasileira.
21 Yokoya Simoni, Mariana. "O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sob a perspectiva internacional e a brasileira
22 Declaragéo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, UNIC/RIO, 2007.

23 LOPES, Ana Maria D"Avila e Karine Rodrigues Mattos. O Direito fundamental dos indigenas a terra: do Brasil-Colénia ao
Estado Democratico de Direito. Brasilia, 2006.

I CAPITULO 10

194



sobretudo a terra.

LEGISLAGAO BRASILEIRA

O reconhecimento dos direitos indigenas, no que se refere ao seu territério/terras, teve
origem ainda no século XVII, quando a Coroa Portuguesa editou documentos juridicos que bus-
cavam coibir o processo de colonizagéo trazendo respaldo aos direitos territoriais indigenas. O
primeiro documento, ficou conhecido como sendo Alvara Régio, publicado no ano de 1680, pelo
ordenamento juridico do Estado Portugués. Posteriormente, houve a publicagéo da Lei de 06 de
junho 1755, editada pelo Marqués de Pombal (SILVA, 2001)>.

Os dois documentos juridicos acabaram por reconhecer o carater originario e imprescri-
tivel dos direitos indigenas sobre suas terras, surgindo assim o que o Direito Brasileiro dos Sécu-
los XIX e XX denominou de instituto do Indigenato, assim, posteriormente foi consagrado como
sendo Estatuto do indio no ano de 1973 e em seguida por meio do artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988%.

No tocante aos processos demarcatorios no Brasil, estes sofreram grandes alteragdes
ao longo do tempo, principalmente apés a Aprovacdo do Estatuto do indio. Foram ocasionados
através das seguintes publica¢cdes do Poder Executivo: Decreto n® 76.999, em 08 de janeiro de
1976; Decreto n° 88.118, em 23 de fevereiro de 1983; Decreto n° 94.945 em 23 de setembro de
1987; Decreto n°® 22, de 04 de fevereiro de 1991. Por fim, ficou instituido o Decreto n°® 1.775, pu-
blicado em 08 de janeiro de 1996, documento este usado até os dias atuais (SANTILLI, Marcio,
1996/2000)2.

A evolucado do direito indigena dentro da pluridimensionalidade dos direitos humanos,
leva a observagao de que suas conquistas nao ocorreram de forma crescente, uma vez que se
verifica por meio da evolugao legal os direitos destes, havendo inumeros progressos e retro-
cessos que se sucederam desordenadamente, sendo reconhecidos constitucionalmente pela
primeira vez, no Brasil na Constituicao de 1934, que atribuiu a natureza juridica de direito natural,
também se vedou a alienagao, inovou ao estabelecer a competéncia exclusiva da Unido legislar
acerca de questdes indigenas (CARNEIRO DA CUNHA, 1998)%".

Art. 5° — Compete privativamente a Unido:
XIX — legislar sobre:
m) incorporagdo dos silvicolas & comunhao nacional.

Art. 129 — Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. Permanen-
temente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las. (BRASIL, 1934)%.

Nas constituicbes seguintes de 1937, 1946, 1967 e na Emenda Constitucional n° 1 de
1969, houve poucas inovagdes. Na constituicdo seguinte de 1937 da ditadura do Estado Novo de

24 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

25 A Fundacgéo Nacional do Indio — FUNAI é o 6rgéo indigenista oficial do Estado Brasileiro. Criada por meio da Lei n® 5.371, de
05 de dezembro de 1967, veiculada ao Ministério da Justiga, é a coordenadora e principal executora da politica indigenista do
Governo Federal. Os direitos originarios dos povos indigenas e seus respaldos encontram-se no enderego eletrénico do site do
orgéo. )

26 SANTILLI, Marcio. POVOS INDIGENAS DO BRASIL 1996/2000. Instituto Socioambiental. Acervo ISA. Pg. 163. 2000.

27 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Legislagédo indigenista do século XIX. Sdo Paulo: Edusp;, Comiss&o Pré-indio de Séo
Paulo, 1993

28 BRASIL. Constituigdo (1934). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16 de julho de 1934.
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Vargas, manteve-se o texto que tratava sobre os indigenas na integra. Ja a Constituicao de 1946:

Foi elaborada sob a égide de um processo duvidoso de redemocratizagdo. Inobstante a
formagao do Congresso Constituinte e as iniUmeras discussdes existentes sobre o relacio-
namento entre o Estado e grupos indigenas, predominou a antiga ideologia de incorpora-
¢ao dos silvicolas a comunhéao nacional. (LOPES, 2006.Pg. 224)°.
A constituicdo seguinte de 1967 a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, foram marcadas
pela ditadura militar, onde trouxeram poucas inovagdes, cabe destacar que no artigo 4° se insti-

tuiu que as terras ocupadas pelos indigenas integravam o patriménio da Uniao:

Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Uniéo:
IV - As terras ocupadas pelos silvicolas. (BRASIL, 1967)%.

A emenda constitucional acrescentou a nulidade e extingdo dos efeitos juridicos a qual-
quer dos atos que tivessem por objeto o dominio, posse ou ocupacéao de terceiros a terras ocupa-
das por indigenas, sem direito a agao de indenizagao contra a Unido e a FUNAI, segundo Lopes
e Mattos. (LOPES, 2006. Pg 224)*'. O artigo 198 da emenda constitucional de 1969 dita que:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sao inalienaveis nos termos que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza
que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagéao de terras habitadas pelos silvi-
colas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo d&o aos ocupantes direito

?éqGU;)chuer acgao ou indenizagao contra a Unido e a Fundagéo Nacional do Indio. (BRASIL,

Na contemporaneidade a demarcacao de terras indigenas é regida de acordo com o que

esta previsto no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 6.001 de 1973, que, ainda

que anterior a Constituigdo, segue vigente naquilo que nao a contraria e é regulamentada pelo
Decreto 1.775/1996.

Constituicao federal de 1988

A Carta Magna brasileira reconheceu os direitos originarios exercidos pelos povos indi-
genas nas terras que tradicionalmente ocupam, competindo entdo a Unido demarca-las, além de
estabelecer uma protecao. O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 dita que:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencgas
e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compe-
tindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis (BRASIL, 1988)33

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 houve um maior amparo juridico,
de acordo com Pegorari:

29 LOPES, Ana Maria D"Avila e Karine Rodrigues Mattos. O Direito fundamental dos indigenas & terra: do Brasil-Colénia ao
Estado Democratico de Direito. Brasilia, 2006.

30 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 15 de margo de 1967

31 Idem.

32 BRASIL. Ementa Constitucional n°® 01 (1969). Emenda Constitucional n® 01 de 1969 que edita o texto da Constituigdo Federal
de 24 de janeiro de 1967: promulgada em 17 de outubro de 1969.

33 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
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O texto constitucional é bastante claro ao definir que sao terras indigenas aquelas que os
indigenas tradicionalmente ocupam. Além disso, é taxativo ao afirmar que sobre elas os
indigenas detém direitos originarios, ou seja, anteriores a propria Constituicdo. Por isso
o texto constitucional atribui a Unido, por meio de seu brago executivo, a competéncia de
delimitar essas terras, seguindo um longo processo administrativo demarcatério pelo qual
caberia dizer se uma terra &, ou nao, terra indigena. (PEGORARI, 2017)3,

Sendo uma das principais demandas da vida indigena, a terra, é apresentada como
condicao fundamental para haja a continuidade da vida, saude, reproducao social, sua auto-
determinagcdo bem como seu etnodesenvolvimento. Essas mudancgas constitucionais foram de
fundamental importancia, haja visto, que possibilitou visualizar novos horizontes para os povos
indigenas no enfrentamento cotidiano no tocante aos seus desafios diante da possibilidade do

respeito a diferenca e reais necessidades para sua continuidade humana e social.

Terra indigena e a consagracao ao direito a moradia e classificacao juridica
das tis

Acerca da natureza juridica das Terras Indigenas, de acordo com Pedro Lenza, sdo con-
sideradas bens da Unido, destinadas a posse permanente dos indigenas, isto €, bens publicos
de uso especial (LENZA, 2020. Pg. 1000)**. O Cédigo Civil define Bens Publicos como:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros s&o particulares, seja qual for a pessoa a que per-
tencerem.

Zuliane indica que; “Os bens de uso especial sdo bens ou terrenos que sao utilizados

pelo préprio estado para execugao de um servigo publico especial.” (ZULIANE, 2020. Pg. 69).

Cabe aqui frisar que os bens de uso especial estdo afetados diretamente a realizacio de
um servico publico, portanto, deve-se compreender que essa expressao esta em sentido amplo,
podendo abranger toda atividade de interesse geral, que esteja exercida sob autoridade ou fisca-
lizacao do Poder Publico, ndo se destinando apenas ao uso direto pela Administracdo, podendo
sim, ter por objeto o uso de particular como, por exemplo, a terra dos indigenas

A respeito da demarcacéao das terras, Batista disserta:

O procedimento de demarcacao das terras indigenas é regulado pelo Decreto 1.775/96,
que estabelece, em seu art. 2°, a necessidade de ser elaborado um estudo técnico antro-
poldgico e levantamento da drea demarcada. A realizacdo da etapa de levantamento da
area a ser demarcada € imprescindivel, ainda que ja tenham sido realizados trabalhos de
identificacdo e delimitagdo da terra indigena de maneira avangada. O descumprimento
dessa etapa configura violagao do devido processo legal administrativo e enseja vicio de
nulidade da demarcagéo. (Inf. 571, STJ). (BATISTA, 2020.Pg. 416)*".

Dentre os direitos indigenas que foram reconhecidos por meio da Carta Magna de 1988,
o direito fundamental as terras, € o principal alvo das reivindica¢gées das comunidades indigenas
nacionais. Para Lenza, a terra é a consagracao ao direito de moradia previsto no artigo 6° da

Constituicao Federal e a expresséao do principio da Dignidade da Pessoa Humana, colocado nos
fundamentos da Republica (LENZA, 2020. Pg. 999):

34 PEGORARI, Bruno. A tese do “marco temporal da ocupagdo” como interpretagdo restritiva do direito a terra dos povos
indigenas no Brasil: um olhar sob a perspectiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Aracé. 2017.

35 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Saraiva, 2020.

36 Zuliane indica que; “Os bens de uso especial sdo bens ou terrenos que séo utilizados pelo préprio estado para execugdo de
um servigo publico especial.” (ZULIANE, 2020. Pg. 69).

37 BATISTA, Tatiane. Direito constitucional. CP lures, 2020.

38 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Saraiva, 2020.
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CF. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

CF. Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcéo.

Mesmo sendo um direito fundamental, nota-se morosidade para demarcar as Tls (Terras
Indigenas), onde por meio dos dispositivos constitucionais transitérios se estabeleceu o prazo
de cinco anos para fazer a demarcagao das terras, ato que foi ignorado, haja visto que, mesmo
que o procedimento ndo seja extraordinariamente célere, € incabivel dizer que tal procedimento
possa demorar anos, ou até mesmo décadas, como € o caso de algumas demarcagdes.

A PROTEGAO AOS POVOS INDIGENAS NO MARANHAO

No ano de 2019 houve um aumento no numero de liderangas indigenas que foram as-
sassinadas, € o que aponta o CPT (Comissao Pastoral da Terra) que desde 1985 coleta dados
acerca da violéncia no campo. O Maranhao ficou em segundo lugar em assassinatos provenien-
tes da violéncia no campo. Um caso emblematico foi de Paulino Guajajara, em novembro da-
guele ano, que embora tenha despertado atencgao, as liderangas indigenas do Estado continuam
lutando sob ameacga de morte em prol da protecéo da floresta, a ONG Global Witness destacou
em um relatorio anual que a mineragéao, a extragdo de madeira e o agronegdcio sao as principais
causas de conflito. (SACONI, 2020)%*

A negligéncia em relagdo a politica indigenista se fez notar drasticamente no estado
do Maranhao, onde madeireiros promovem verdadeiras cagadas aos indigenas que apresen-
tam oposicéo ao desmatamento bem como a exploragdo madeireira ilegal. Cabe aqui frisar que
ocorreram 0s assassinatos oito pessoas do povo Guajajara., onde algumas das vitimas tiveram
partes de seus corpos arrancados e expostos pelos assassinos, deixando claro a violéncia e
brutalidade contra esses povos.

Assim, cabe afirmar que negacao da alteridade é um modo de operagao da coloniali-
dade, ocultando a existéncia do outro com o intuito de justificar a apropriagdo de seus bens,
materiais e imateriais, € mesmo violentar suas vidas, em detrimento da regulagdo; uma vez que,
inexistindo o outro, ndo se faz necessaria a tutela estatal, abrindo o campo para a atuacédo dos
dominantes em detrimento dos dominados.

AMEAGA SISTEMICA E INSTITUCIONALIZADA

Apds mais de trinta anos da promulgac¢ao da Constituinte de 1988, os povos indigenas
do Brasil ainda sofrem no que tange ao reconhecimento referente ao direito originario sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, ainda enfrentando muitos embaragos para a efetivagao desse
direito fundamental. Como efetivacao desse direito, podemos mencionar a inércia e/ou omissao
do Estado brasileiro em cumprir o seu dever constitucional de demarca-las. Em decorréncia des-

39 SACONI, Jodo Paulo. Lider Guajajara é encontrado morto em terra indigena no interior do Maranhdo. O Globo Brasil.
31/03/2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/lider-quajajara-encontradomorto-tiros-em-terra-indigena-no-interior-
do-maranhao-24341690
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se contexto nos ultimos anos ocorreu um crescente judicializagdo de controvérsias em torno do
direito territorial indigena, onde em muitos casos, o Poder Judiciario acaba por da palavra final a
respeito do que venha ou ndo ser uma terra tradicionalmente ocupada para fins de demarcagao.

A morosidade ou mesmo paralizagao total da demarcag¢ao na esfera administrativa é
apontada por Brighenti (2015)* como uma violéncia sistémica que para ser compreendida tam-
bém se deve analisar a violéncia simbdlica. Segundo o autor essa violéncia simbdlica é caracte-
rizada pela legitimidade do discurso dominante.

A morosidade no que tange a demarcacgao de terras, € de fato demonstrada por meio da
lentidao da efetivacdo, onde no primeiro semestre de 2020 foram devolvidos 27 procedimentos
de demarcacao para a FUNAI, pelo Ministério da Justica, devido a tese do “Marco Temporal”,
que segundo Lenza (2020)* é o entendimento de que as terras ocupadas por povos indigenas
em tempo remoto e que ja ndo estavam ocupadas na data da promulgacao da Carta Magna de
1988, perdem o carater de bens destinados a uso especial.

Como ja foi ponderado anteriormente, se as terras indigenas se tratam de direito origina-
rio, tradicional, ele antecede a propria constituicao, ademais, os conflitos no campo poderiam ser
a causa egresso de muitos povos no passado.

A ETNIA INDIGENA GUAJAJARA NO TERRITORIO DO ESTADO DO
MARANHAO

A etnia Guajajara esta entre os povos mais numerosos do pais e com uma longa e
marcante histéria de contato, superior a 300 anos, de acordo com o Instituto Socioambiental.
Ainda, conforme o ISA, todas as terras indigenas em que vivem estéo localizadas no Estado do
Maranhdo, a mais extensa € a Tl Araribdia, situada no municipio de Amarante/MA, com 413.288
hectares.

Também sao conhecidos como Tenetehara, autodenominagéo, porém menos usual, o
idioma nativo Guajajara pertence a familia Tupi-Guarani. Quanto a demografia, de acordo com
dados da Funai. Entretanto o numero exato € desconhecido, segundo o site do Instituto Socio-
ambiental.

Entre as principais atividades econdmicas desse povo estéo a lavoura e o artesanato, ja
a organizacao politica atual se afastou dos modos tradicionais, para a chefia de cada aldeia, por
exemplo, é preferivel um cacique ou capitdo que exercam bem a diplomacia e saibam lidar com
0s O0rgaos governamentais.

METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, trata-se de uma abordagem explicativa baseada em
uma revisao de literatura. Tendo como objetivo trazer uma reflexdo sobre o ambiente de con-
secutivas violéncias, bem como uma analise legal, bem como trazer as legislagdes recentes da
tematica. O artigo constituiu-se de uma pesquisa exploratéria, sendo que como metodologia,

40 BRIGHENTI, Clovis Antonio. L Colonialidade do poder e a violéncia contra os povos indigenas. Revista PerCursos. Florianopolis,
v. 16, n.32, p. 103 —120, set. /dez. 2015.
41 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Saraiva, 2020.
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optou-se por um levantamento bibliografico, visando identificar quais as possiveis consequén-
cias em decorréncia da violéncia que cerca a questdo da demarcacao de terras indigenas, em
especial no tocante a etnia Guajajara, no Estado do Maranhao.

A coleta de dados se deu através de artigos, revistas, dissertagdes e livros, disponiveis
de forma fisica ou virtual, gratuitamente. Foram incluidos artigos e/ou revistas, dissertacoes e
livros em portugués, que se enquadraram no tema aqui exposto e que estavam disponiveis nas
plataformas de pesquisa, Literatura Latino-americana, biblioteca eletrbnica Scientific Eletronic
Library Online (SciELO), utilizando os seguintes descritores: direito a terras indigenas, Marco
temporal, legislagbes a respeito dos direitos fundamentais dos indigenas, terras indigenas, cul-
tura indigena, etnia Guajajara. Na busca dos dados foram excluidos da pesquisa, conteudo em
inglés e espanhol, artigos, revistas e livros pagos, bem como materiais que fogem do assunto
aqui abordado.

A presente pesquisa, ndo possui qualquer método invasivo de coleta de dados, visando
identificar os fatores que levam ao adoecimento mental dos estudantes universitarios, agregando
conhecimento sobre o assunto e mostrando que ele necessita de mais atengao e cuidado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultado acerca da tematica do artigo em questdo, cabe trazer que o reconhe-
cimento e a demarcacéao de Terras Indigenas sao de fundamental importancia, para que haja a
garantia da existéncia desses territorios. Onde, quanto mais os gestores e o legislativo demorar
para demarcar uma area, mais ela fica vulneravel a invaséo de grileiros, madeireiros e garimpei-
ros.

Os resultados obtidos por meio de todas as pesquisas bibliograficas utilizadas para dar
arrimo a este artigo, demonstra que as experiéncias dos indigenas frente a demarcagao de terras
é legitima de acordo com a constituinte de 1988, e decisdes que ferem essa legitimidade tendem
a trazer maiores consequéncias aos povos indigenas, que por meio da terra, mantém condigcdes
de ter resguardado toda a sua cultura.

Vale aqui também ressaltar que, mesmo apds demarcados, esses territérios ndo estao
totalmente livres de ameagas, por isso, é preciso também garantir a integridade das Tls. Ainda
cabe trazer como discussao que os Guajajara da Tl Bacurizinho aguardam a demarcacgéao da
nova extensao de suas terras desde 1992, quando teve inicio o processo administrativo. Desde
fevereiro de 2011, a demarcacao fisica da Tl se encontra paralisada por agdes dos nao-indige-
nas presentes, os quais impedem a instalagdo dos marcos, demonstrando a urgéncia da demar-
cacao, para evitar maiores violacdes de direitos fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A luta dos povos indigenas, em especial dos Guajajara, no tocante a assegurar o direito
de viver na terra por eles tradicionalmente ocupada, como pudemos ler nas narrativas acima, foi
formalizada nos documentos do Estado datados ainda do ano de 1976.

Entretanto, vemos que o direito indigena de viver na terra reconhecida como de ocupa-
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¢ao tradicional, apesar de afirmado pela demarcagado e homologag¢ao da Terra Indigena, ainda
permanece ameagado em virtude da morosidade dos processos de demarcag¢ao, bem como por
conta dos interesses capitalistas, uma vez que essas terras sdo em grande parte riscas em re-
cursos naturais, chamando atengao de outras frentes politicas.

Embora os indigenas detenham a posse permanente da terra, garantida pela homolo-
gacao, a existéncia da Tl permanece sendo continuamente questionada por agdes judiciais dos
nao indigenas.

Ja esta na iminéncia de ser julgado pelo STF o Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365,
que tem por escopo as demarcagdes de terras e teve repercussao geral reconhecida pela Corte.
Isso significa que a decisdo tomada neste julgamento tera consequéncias para todos os povos
indigenas do Brasil e que, portanto, devera dar um norte ao destino a nagao indigena brasileira
e seus territorios.
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