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RESUMO

O modelo de desenvolvimento econémico vigente no Brasil tem propiciado um aumento da de-
sigualdade social e, por outro lado, o padrao de consumo industrial tem feito com que a socie-
dade produza um excessivo volume de residuos inserviveis, que poluem o meio ambiente, e um
montante de residuos que tem sido usado como matéria-prima do trabalho dos catadores de
reciclaveis. Diante do contexto de agravamento dos indices de desenvolvimento econémico e
social desta populagao, a pesquisa se propds a analisar a literatura especializada no tocante a
exclusao social, o trabalho informal e a atuagcédo do catador como agente ambiental, como parte
relevante que compés o trabalho final de dissertagdo apresentado ao Programa de Pds-Gradu-
acao em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, da Universidade de Araraquara-SP. Para
tanto, buscamos realizar uma pesquisa bibliografica descritiva, capaz de reconstruir e interpre-
tar parte das trajetérias de vida, de trabalho e de organizagao dos catadores. Como resultado
desta investigagcdo encontramos questdes inerentes aos catadores de materiais reciclaveis que
refletem suas forgas, fragilidades e desafios de mulheres e homens trabalhadores vulneraveis
na busca pela sobrevivéncia.

Palavras-chave: exclus&o social. trabalho informal. catador como agente ambiental.

ABSTRACT

The current economic development model in Brazil has led to an increase in social inequality
and, on the other hand, the pattern of industrial consumption has caused society to produce an
excessive volume of unusable waste, which pollutes the environment, and an amount of waste
that has been used as raw material for the work of recyclable collectors. In view of the worsening
context of the economic and social development indexes of this population, the research propo-
sed to analyze the specialized literature regarding social exclusion, informal work and the role of
the collector as an environmental agent, as a relevant part that composed the final work. disser-
tation presented to the Postgraduate Program in Territorial Development and Environment. In or-
der to do so, we seek to carry out a descriptive bibliographic research, capable of reconstructing
and interpreting part of the life, work and organization trajectories of the collectors. As a result of
this investigation, we found questions inherent to recyclable material collectors that reflect their
strengths, weaknesses and challenges of vulnerable working women and men in the search for
survival.

Keywords: social exclusion. informal work. collector as an environmental agent.

INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econémico capitalista, desde a Revolugao Industrial,
tem por base a geracao de riqueza a partir do progresso tecnologico e da produgéo intensiva de
bens de consumo. Essa logica tem levado ao descarte cada vez maior de residuos inserviveis
ao meio ambiente, sejam eles provenientes do ambiente de trabalho (industrial ou ndo) ou das
préprias residéncias. Semelhante l6gica também tem sido responsavel pelo aumento do acumu-
lo de capital e das desigualdades sociais, seja em paises desenvolvidos, seja em paises subde-
senvolvidos, a exemplo do Brasil.
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Segundo dados divulgados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2019), o Brasil se encontra na 842 posigao no ranking do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ainda apresentando uma distribuicdo de renda bastante desigual, 1/3 de todas
as riquezas se concentra nas maos de 1% da polugao, tal quadro € acompanhado por politicas
educacionais e de saude subfinanciadas. Em outras palavras, tais informagdes demonstram que
no territorio nacional tem persistido um padrao desigual, em que ha enriquecimento de um lado
e, de outro, aumento do contingente de excluidos sociais.

E nesse contexto de desigualdades sociais, e de excedentes de residuos solidos, princi-
palmente nos grandes centros urbanos, que surgem os catadores de materiais reciclaveis como
pertencentes a uma parcela da populagdo mais vulneravel, isto €, desprovida de meios de sub-
sisténcia minimamente dignos, estando geralmente caracterizados como abaixo da linha de po-
breza e com nivel de escolaridade insuficiente. Tal caracterizacdo encontra respaldo na reflexao
de Yazbek (2018), segundo a qual vulneraveis séo os individuos ou grupos que se diferenciam
por suas condigdes precarias de vida (condigdes sociais, de classe, culturais, étnicas, politicas,
econdmicas, educacionais e de saude).

Neste cenario de vulnerabilidade, a margem da sociedade do trabalho e do consumo,
inicia-se a atividade de catagao com a finalidade unica de coletar para o uso proprio os materiais
encontrados nos lixées (residuos alimenticios e de vestuario). Com o tempo, de acordo com Bosi
(2016), essa atividade foi tomando corpo e fluxo, e se tornando, além de um meio de sobrevivén-
cia, uma fonte de renda minima aos catadores, uma vez que os residuos solidos urbanos passa-
ram a Ihes servir como matéria-prima de trabalho, sendo o aproveitamento do lixo imprescindivel
para sua comercializagao.

Por pertencerem a um grupo, muitas vezes invisivel ao poder publico nas diferentes ins-
tancias, os catadores foram, em seus primérdios, foco da agao de varias organizagdes sociais,
de universidades, da filantropia religiosa e dos principios da economia solidaria. Na década de
1980, tais organizagdes passaram a dar lugar a diversas associagdes e cooperativas pelo pais
(BOSI, 2016). A partir da cooperagao mutua, e de uma maior organizagao dessa categoria, 0s
movimentos dos catadores entram em cena em busca de melhores condi¢gdes de trabalho, de
maior consciéncia sobre seus direitos e de reconhecimento de sua atividade como profissao.

O primeiro passo relevante no processo de institucionalizacédo da atividade dos catado-
res de reciclaveis ocorreu em 2002, com o reconhecimento oficial da profissdo de catador pela
legislacao brasileira, compondo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) sob o numero
5192-05, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013). Ainda de acordo com a
descri¢cao da CBO, os catadores podem ser divididos em trés atividades: 1) a de catar o material;
2) a de selecionar, e a 3) de operar a prensa desses materiais reciclaveis. Tais trabalhadores
também sao responsaveis por: “[...] catarem, selecionarem, prepararem e venderem materiais
reciclaveis como papel, papelado, vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros ma-
teriais reaproveitaveis” (BRASIL, 2013). Para ingressar neste tipo de trabalho ndo ha exigéncia
de escolaridade e tampouco de formacéao profissional. Aqueles que trabalharem em associacdes
ou cooperativas ainda sao responsaveis por realizar a manutengao do ambiente e dos equipa-
mentos, administrar os recursos e garantir a seguranca de todos no processo de reciclagem
(BRASIL, 2013).

Outra conquista relevante para a categoria foi a aprovagéo, em 2010, da Politica Nacio-
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nal de Residuos Sélidos (PNRS), que incluiu como um de seus principais instrumentos o incen-
tivo ao desenvolvimento das cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de
reciclaveis em seu artigo 8° da Lei 12.305/10. Como também o artigo 18 que trata da elaboragao
dos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos, dando énfase a prioridade de
acesso aos recursos da Unido aqueles que implantarem a coleta seletiva com a participacao de
cooperativas, ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reciclaveis composta
por pessoas de baixa renda (BRASIL, 2010). Essas cooperativas, desde que devidamente or-
ganizadas, poderiam passar a receber o apoio da administragdo publica, incluindo galpdes de
triagem, equipamentos de protecao individual (uniformes, botas, bonés, luvas e mascaras) e ou-
tros equipamentos (maquina de prensa, esteira, caminhao etc.), com a finalidade de dar melhor
tratamento ao material coletado, valorizando o produto para ser vendido (BRASIL, 2010).

Na literatura especializada encontramos estudos a respeito da vida e da atuacéo dos ca-
tadores de materiais reciclaveis no Brasil. Cerca de 90% dos materiais coletados que chegam as
industrias de reciclagem advém do trabalho dos catadores, que possuem habilidades para iden-
tificar, coletar e separar o material desprezado pela sociedade (SILVA; JOIA, 2008). O Anuario
da Reciclagem, que compilou dados do periodo entre 2017 e 2018 e foi langado em Sao Paulo,
consiste em um documento elaborado pela Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (ANCAT). De acordo com tal documento, a reciclagem, a partir do trabalho
dos catadores, gerou para o Brasil cerca de 70 milhdes de reais, com 465.814 toneladas de ma-
teriais recuperados, nesse periodo.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), baseado no Censo 2010,
existiam no Brasil cerca de 388 mil pessoas exercendo atividade de catacdo de material recicla-
vel e reutilizavel como fonte principal de renda. Até o inicio de 2020, de acordo com o Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR), o pais passou a contar com aproximadamente
800 mil pessoas realizando essa atividade, com possibilidade de ter aumentado para um milhdo
com a pandemia de COVID-19.

A literatura pesquisada nos permite partir de dois pressupostos: primeiro, o de que 0s
catadores possuem um papel importante na cadeia da reciclagem e, consequentemente, no seu
efeito benéfico ao meio ambiente. E segundo, o de que, apesar dessa contribuigdo ambiental,
aqueles que trabalham informalmente ainda continuam na base da cadeia de produgao, tendo
ganhos inferiores em comparagao ao volume e relevancia do trabalho executado, uma vez que
os catadores contratados e com registro em carteira profissional correspondem a 2% dessa
populagdo e ganham em média R$ 1.320,60 (salario minimo no periodo de R$ 1.039,00) no
mercado de trabalho brasileiro para uma jornada laboral de 44 horas semanais, de acordo com
pesquisa junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial e Empregador Web, no periodo de
maio de 2020 a abril de 2021 (SALARIO, 2021).

Esse cenario pandémico, com o aumento do numero de pessoas exercendo a catagao
por falta de oportunidade de emprego, sugere a relevancia de se desenvolver novos estudos so-
bre o tema. Decorreu desta necessidade, a proposta de realizar esta pesquisa que visa contribuir
para lancar luz sobre a realidade dos catadores de materiais reciclaveis. Os principais sujeitos
da pesquisa sao os catadores que vivem da coleta de residuos sdlidos urbanos e/ou domiciliares
de forma autbnoma.

Frente as mudancas na legislagdo, na conjuntura nacional e local, em razdo também
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da pandemia, e a continuidade e sobrevivéncia da atividade dos catadores de reciclaveis numa
sociedade que nega emprego, o estudo pretende contribuir com reflexdes sobre a inclusdo so-
cial desses profissionais, a partir da caracterizacdo do seu trabalho como catador, para que os
préprios catadores e demais atores envolvidos possam tomar conhecimento das fragilidades e
forcas nesta area.

Este trabalho é resultado da pesquisa de dissertacdo de Mestrado apresentada ao Pro-
grama de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente da Universidade de
Araraquara-SP (UNIARA), e foi organizado e estruturado da seguinte forma: inicialmente é feita
a apresentacédo do tema e a discusséo a partir da literatura, sobre o catador visto como agente
ambiental, a exclusao social de que é refém e o seu trabalhado precarizado.

Como resultado foi observada as seguintes caracteristicas das categorias pesquisadas
na literatura: baixa escolarizag¢ao; prevaléncia de pessoas com idade acima de trinta anos; exis-
téncia de problemas de saude e insalubridade na execug¢ao da atividade de catacdo. Tais condi-
¢cOes reforgam as desigualdades sociais e a precariedade do trabalho desses profissionais neste
e em outros estudos.

METODOLOGIA

A partir do levantamento bibliografico nas bases de dados Google Académico; na Biblio-
teca Digital de Teses e Dissertacées da CAPES e SciELO durante o primeiro e segundo semes-
tre de 2020, e o primeiro semestre de 2021, buscou-se na literatura especializada o tema catador
e seus principais vieses estudados, tendo como palavras-chave: exclusido social, trabalho infor-
mal, catador como agente ambiental.

No levantamento bibliografico da literatura especializada sobre os catadores de recicla-
veis, encontramos alguns exemplos: Bosi (2016), Bortoli (2009) e Miura (2004), dentre outros.

Os autores considerados os principais interlocutores da presente pesquisa foram esco-
Ihidos a partir da identificacao da recorréncia de seus trabalhos para o tratamento de diferentes
questdes que envolvem a tematica dos catadores no pais. Além disso, verificou-se que houve
uma maior incidéncia de publicagcbes de artigos e trabalhos cientificos sobre o tema dos cata-
dores num determinado periodo que antecedeu e sucedeu a PNRS, em 2010. Nos estudos de
caso de diferentes localidades, observou-se a prevaléncia de investigacbes que analisaram as
seguintes abordagens: 1) os catadores cooperados e suas relagées com as cooperativas espe-
cificas; 2) o papel do movimento social dos catadores; 3) os catadores avulsos/autbnomos e a
coleta em lixdes ou aterros.

OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA LITERATURA

Os catadores de materiais reciclaveis sao definidos, de acordo com Sicular (1991), como
grupos que executam varias atividades relacionadas a coleta de produtos no lixo, seja para o
consumo proprio, seja para a comercializagao, isto €, sdo grupos que utilizam o lixo como maté-
ria-prima. Ainda para esse autor, embora excluidos de qualquer vinculo empregaticio e de esta-
bilidade financeira, sua atividade de catacao foi confundida em alguns espagos com coletores de
lixo ligados ao servigo publico. Contudo, essa distingdo ocorre com base na finalidade que o lixo
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tem para cada um deles, pois diferentemente do catador de reciclaveis, o servidor publico tem
sua atividade baseada apenas na remogao do lixo. Além disso, este ultimo esta inserido regular-
mente no mercado de trabalho formal, possuindo renda e estabilidade financeira e de trabalho e
sem a exigéncia numeérica de produtos em peso recolhidos ao dia para sua subsisténcia.

Diante do exposto, o termo catador se refere exclusivamente a fungdo que um deter-
minado individuo desempenha ao catar, tratar e vender ou se apropriar dos lixos encontrados,
importando para sua renda e manutencéo a qualidade do produto recolhido e a quantidade co-
letada.

Para Sicular (1991), os catadores de reciclaveis podem ser agrupados de acordo com
diferentes critérios: local em que executam a coleta; tipos de materiais coletados; tipos de habi-
tacao; e a relagdo que eles tém com os compradores. Quanto ao primeiro critério, ou seja, o local
em que a coleta é realizada, os catadores se dividem em dois tipos: os que catam nos lixdes e
0s que catam nas areas urbanas das cidades, ou seja, de porta em porta. Considerando os tipos
de materiais tém-se os materiais destinados ao seu proprio uso e que atendam as suas necessi-
dades pessoais (exemplos: sapatos, roupas, moveis etc.); e os materiais coletados e separados
para a venda, isto é, que tenham um valor de troca (sdo exemplos destes materiais: o plastico, o
papelao, os metais etc.). O terceiro critério, que se refere ao tipo de moradia, leva em considera-
¢ao se os catadores residem nos proprios lixdes (aterros) e proximidades, em barracos e favelas,
ou se eles moram em casas em bairros da periferia. E, o ultimo critério diz respeito a forma de se
relacionar com os compradores (se ela é direta ou indireta). Tais compradores sdo representados
tanto por atravessadores (carroceiros e donos de oficinas de sucata), quanto pelas empresas
pertencentes a industria da reciclagem.

Vérios autores estudados destacam que a origem dos catadores no Brasil ndo pode ser
dada com exatidao porque nao existem registros de sua existéncia inicial. Isto €, ndo se conhece
a evolugao inicial da atividade de catador, sabe-se apenas que ela é bastante antiga e conside-
rada como a primeira atividade de recuperacéo do lixo.

Para Bosi (2016), em seu livro intitulado “Histéria dos catadores no Brasil”, a origem dos
catadores no pais se deu a partir de 1950, por registros literarios que mencionavam em suas
histérias a existéncia de pessoas que viviam do lixo. Segundo este autor, a reciclagem nunca foi
iniciada com intuito de preservar a natureza, mas sim para a reutilizagdo das coisas devido ao
nivel de pobreza da populacéo.

Em meados de 1960, os catadores passaram a ganhar atengdo a partir de iniciativas
da Igreja Catdlica, de Organizagcdes nao Governamentais (ONGs) e de Universidades, no sen-
tido de mobiliza-los para buscar melhores condigdes de vida. Em 1970, com o surgimento da
perspectiva de economia ecologicamente correta, na época conhecida como ecodesenvolvimen-
to, depois como desenvolvimento sustentavel e na atualidade como economia verde (Romeiro,
2012), o trabalho executado pelos catadores no ciclo que deu origem a reciclagem foi sendo
paulatinamente reconhecido como fundamental nesse processo.

Uma das implicagdes da atuacédo do trabalho realizado pelos catadores ficou eviden-
ciada quando a coleta realizada por eles afetou diretamente a redugcao dos materiais coletados
pelos caminhdes de lixo municipais. O que influenciou na redugdo dos gastos com a limpeza
publica e o aumento da vida util dos aterros sanitarios, fazendo com que o meio ambiente fosse
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menos impactado com o descarte dos residuos sélidos, e também se promovesse a redugao na
extracédo dos recursos naturais.

O trabalho do catador se tornou mais perceptivel a partir de 1990, quando houve o cres-
cimento do material coletado e também um aumento no numero de pessoas envolvidas nesse
processo (SEVERO, 2008). Esse aumento foi causado, de um lado, pela ampliacdo do material
destinado a reciclagem, isto €, maior interesse na compra desses materiais pela industria, pois
o lixo passou a ser visto como mercadoria na sociedade do capital; por outro, pela grande quan-
tidade de desempregados no pais, a partir da década de 1980, em meio a crise mundial que
abalou o sistema capitalista e o refez em novos moldes neoliberais (LEAL et al., 2002).

Com o surgimento do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), a partir de 2001, e a fundagdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR),
em 2004, a categoria passou a ter uma melhor organizagao e representatividade de classe, pro-
piciando a abertura de espacos de discussao dentro das politicas publicas sob a perspectiva dos
préprios catadores (IPEA, 2013).

O MNCR surgiu a partir do | Encontro Nacional de Catadores de Papel em meados de
1999, em Belo Horizonte-MG, sendo fundado em junho do ano seguinte no 1° Congresso Na-
cional de Catadores; e faz parte da Rede Latino-Americana de Organizagbes Recicladoras de
Catador (RLOR) (SOUZA; SILVA; BARBOSA, 2014).

Tal Movimento continua atuante na luta por direitos, abrangendo em suas reivindicagdes,
no ano de 2020, a inclusao da categoria dos catadores na lista de profissionais da linha de frente
que deveriam ser imunizados imediatamente pelo governo quanto ao COVID-19 e com manifes-
tagdes contrarias ao despejo e desocupagao de areas ocupadas nesse periodo de pandemia,
evitando maior situagao de risco a populagao ao ficar desabrigada.

O MNCR foi e continua sendo um grande exemplo de luta por direitos, a partir do qual os
catadores tiveram a oportunidade de reivindicar suas demandas sem a participagao de terceiros
(pastorais, ONGs etc.), pois sua organizagédo, mobilizagdo e demais agdes eram executadas e
lideradas por pessoas da categoria.

A profisséo s6 passou a ser reconhecida oficialmente pela legislagao brasileira em 2002,
compondo a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) de numero 5192-05 (BRASIL, 2013).
Segundo a descricdo sumaria de suas atividades na CBO, os catadores catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis como papel, papelao, vidro, bem como materiais ferrosos e nao
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Ainda que bastante relevante, o reconhecimento da profissdo ndao implicou mudangas
nas condi¢cdes de vida e de trabalho dos catadores, os quais atuam muitas vezes sem vinculo
empregaticio e sem direitos, ganham geralmente menos de um salario-minimo, disputam ma-
teriais reciclaveis com seus iguais/concorrentes, nem sempre estdo inseridos nos sistemas de
gestéo de residuos e ainda enfrentam a exploracgao da industria da reciclagem (Bortoli, 2009).

A Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010) trouxe alguns avangos. Um deles foi a responsabilizagédo com-
partilhada ou gestao integrada entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. Neste
tipo de arranjo esta previsto que os responsaveis sdo todos os atores que fazem parte do ciclo
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de vida do produto, compreendendo fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores. No referido ciclo, cada ator possui um papel importante, por exemplo: enquanto
o fabricante se utiliza dos instrumentos de logistica reversa e acordos setoriais, o poder publico
exerce o papel de fiscalizagdo e de intermediagao por meio de agdes normativas e incentivos
fiscais, e o consumidor por sua vez recorre a coleta seletiva para destinar de forma correta os
residuos domiciliares (BRASIL, 2010).

Segundo Souza, Silva e Barbosa (2014, p.4007),

[...] com a PNRS se reconhece legalmente que os residuos sélidos reutilizaveis e recicla-
veis tém valor social e se configura como um bem econémico, assim como, essa maté-
ria-prima do catador é responsavel por gerar trabalho e renda, promovendo a cidadania
e insergédo do catador no ciclo de vida do produto dentro da gestdo e responsabilidade
compartilhada.
Essa responsabilidade passa a ser entendida como uma obrigagao de fazer, ou seja,
cada ator tem o dever de contribuir para com uma gestdo mais sustentavel dos residuos sélidos.
Assim, essa politica destaca o papel dos catadores de reciclaveis e aumenta as possibilidades

tanto de coleta, quanto de comercializagao do material coletado.

Em sintese, a PNRS é composta por 17 diferentes instrumentos, destes, trés favore-
cem o trabalho dos catadores de reciclaveis: a logistica reversa, a coleta seletiva e o incentivo
ao desenvolvimento das cooperativas. A logistica reversa objetiva o retorno das embalagens e
dos produtos pds-consumo aos seus fabricantes e/ou fornecedores para que sejam reaprovei-
tadas, recicladas ou descartadas adequadamente. Para que a logistica reversa possa ocorrer €
necessario que haja anteriormente a coleta seletiva. Esta se trata da coleta de residuos sdlidos
previamente separados conforme sua constituicdo ou composi¢ao (Umidos, secos, industriais,
da saude, da construgao civil etc.). O incentivo ao desenvolvimento das cooperativas se daria
por meio do financiamento de equipamentos e materiais pelo poder publico, que favoreceriam o
funcionamento desses espacgos de trabalho dos catadores e sua devida organizagao (BRASIL,
2010).

Foi estimado, pelo MNCR (2008), que no pais tenha cerca de 800 mil catadores em efeti-
vo exercicio, sendo 70% do sexo feminino. Foram mapeadas 1.826 cooperativas em todo territo-
rio nacional com um total de 10.413 catadores associados; destas cooperativas, 374 somente no
Estado de Sao Paulo, com 2.729 cooperados. E constatado que os catadores s&o responsaveis
por grande parte do trabalho na cadeia produtiva da reciclagem (90%), carregando 600 quilos ou
mais de material por dia, com ganhos nem sempre suficientes para seu sustento e em condi¢des
adversas de trabalho.

Apds 2010, o MNCR passou a fazer parte das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente
e a incluir em sua pauta nao apenas reinvindicagdes exclusivas dos catadores, mas também em
prol da preservagao ambiental como um todo. Fundou a Associagao Nacional de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), que presta assessoria e capacitagcado. Nesse perio-
do de pandemia, tem distribuido cestas basicas a populagao carente e buscado conscientizar os
catadores cooperados e autbnomos a manterem todos os cuidados necessarios de prevengao
ao COVID-19, pois a exposigao a infeccao é potencializada na atividade de coleta de reciclaveis
(MNCR, 2008).

Reivindicagdo mais recente do MNCR ¢é quanto a impedir que municipios e estados utili-
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zem da incineracao dos residuos solidos, como forma arbitraria de zerar o lixo de sua localidade,
para no lugar iniciar um planejamento adequado de destinagcéo correta desse material e auxiliar
a populacao de catadores a gerar mais renda. Tem-se como exemplos de casos: a experiéncia
de Maua-SP, com a participacdo do MNRC em audiéncia publica; e o caso de Minas Gerais, com
a possibilidade de implantagdo do Programa Lixdo Zero do Governo Federal.

Convém lembrar que as principais politicas federais em prol do meio ambiente e direcio-
nadas ao trabalho dos catadores foram implantadas nas gestdes do Partido dos Trabalhadores
(PT). Tem-se o Decreto n.° 5.940, de 25 de outubro de 2006; a Lei n.° 11.445/07 de Diretrizes Na-
cionais para Saneamento Basico; e a Lei 12.305/10 e o Decreto n.° 7.404/10, referente a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e sua regulamentacéao; e, em 2011, o Plano Brasil Sem Miséria,
pelo Decreto n° 7492 de 02 de junho de 2011, este que contemplou os catadores no que tange
ao incentivo a capacitacao profissional, melhoria nas condigdes de trabalho, ampliagdo da coleta
seletiva e das redes de comercializagéo (Souza; Silva; Barbosa, 2014). Em 2013, via Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), o MTE lancgou a Politica Nacional de Economia
Solidaria. Foi o érgdo que mais destinou recursos de incentivo aos catadores pelo pais (88%),
respeitando as especificidades regionais, que atendeu 901 empreendimentos cooperativistas,
selecionados por projetos, favorecendo a expansao geografica e melhor organizagao do trabalho
dessa categoria de trabalho (SILVA; SILVA, 2018).

A queda da taxa basica de juros, na gestdo da ex-presidente Dilma Rousseff, também
auxiliou a populagéo de catadores, aumentando seu poder aquisitivo de bens e servigos em geral
até 2016, por baratear o crédito e as compras a prazo.

Para Silva e Silva (2018), que analisa a questao dos catadores diante da crise institucio-
nal ao Estado minimo:

A partir de 2016, sob novo comando, o Poder Executivo Federal, contando com apoio da
midia e do Poder Legislativo, concebeu e impds uma mudanca estrutural nas finangas pu-
blicas, de longo prazo, por meio da EC n° 95/2016, que congelou por vinte anos os gastos
sociais do governo federal, de modo que prevalece o ideal do Estado minimo no social
(SILVA; SILVA, 2018, p. 147).

Desde entdo foram intensificadas as politicas de defesa do mercado e ampliadas as res-
tricoes aos gastos publicos, principalmente com os gastos primarios, caracteristico dos governos
neoliberais radicais e autoritarios que se mantiveram no poder dai em diante, influenciando dire-
tamente no aumento das vulnerabilidades, isto €, dificultando ainda mais 0 acesso da populacao

aos meios de subsisténcia (Boffo; Saad-Filho; Fine, 2018).

Um outro caminho para pensar sobre a insergdo econdmica e social dos catadores de
materiais reciclaveis é a partir das chaves analiticas do cooperativismo e da economia solidaria.
Leite (2008) analisa as experiéncias de economia solidaria como fazendo parte de um processo
de transformacéao social, em que se configura como uma alternativa valida de geracéo de em-
prego e renda. Para a autora, a difusdo dessas experiéncias se deu em decorréncia da crise do
trabalho assalariado (crise econdmica e social), a partir da década de 1980, movimentada por
trabalhadores que perderam seus empregos e que nao conseguiram a reinsergao no mercado,
juntamente com aqueles que jamais deixaram a informalidade e que sozinhos ndo conseguiriam
obter renda suficiente para seu sustento, passando a se reunirem na tentativa de continuar tra-
balhando.
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Ainda segundo Leite (2008), a economia solidaria pode ser compreendida por diferen-
tes vieses. Com base na experiéncia britanica do inicio do século XIX, ela é vista como conse-
guéncia das mudancgas ocorridas nas relacdes de producdo capitalista, em que se usou como
resposta um modelo mais solidario e participativo de trabalho. Em outro, a economia solidaria &
vista como sendo, além de uma resposta a crise econbmica, uma nova maneira de perceber o
trabalho e de se buscar maior qualidade de vida. Ha o viés que acredita que essas experiéncias
nao passam de movimentos passageiros que surgem com a crise, mas que nao se sustentam
por muito tempo em meio as dificuldades impostas pelo contexto capitalista, como a baixa capi-
talizagdo, a auséncia de capacidade técnica para gerenciar os negocios e o baixo envolvimento
dos trabalhadores com a perspectiva de colaboragdo mutua.

Para Jean Louis Laville (2006), um dos principais teéricos sobre economia solidaria, tal
economia surge a partir da crise da sociedade salarial e do processo de terceirizagdo em seu
interior, com o propdsito maior de alterar as estruturas sociais, incorporando ndo somente ques-
tdes econdmicas, mas também politicas. Sua base é principalmente direcionada a reciprocidade,
ao bem comum ou ao interesse coletivo, por assim dizer, € aos recursos monetarios, numa visao
democratica e redistributiva dos ganhos.

Guardando as devidas proporgdes, as cooperativas e associagcoes de catadores deve-
riam seguir a mesma linha da economia solidaria, sendo criadas no pais seguindo esses mes-
mos principios, com a fung¢do primordial de organizar esta categoria de trabalhadores e criar
formas de autogestado, cooperativismo e participagao politica (de acolhimento e organizagao de
suas reivindicagdes), além de garantir sua subsisténcia.

As primeiras experiéncias brasileiras cooperativistas de catadores ocorreram em Belo
Horizonte-MG, Sao Paulo-SP e Porto Alegre-RS. Segundo Magera (2003), a Cooperativa dos
Catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE, foi funda-
da em S&o Paulo, no ano de 1989, a partir da organizagao de certos setores da sociedade civil e
dos proéprios catadores de rua, sendo pioneira na coleta e triagem de residuos reciclaveis.

O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT), em estudo de 2003, apresenta algumas van-
tagens do catador que faz parte de cooperativas, como: maior quantidade de materiais recicla-
veis armazenados que facilitariam a competitividade e a negociagao, evitando depender de um
unico comprador, ou seja, vender uma quantidade maior por um pre¢co melhor; estocar por um
periodo mais longo e num local adequado (galpdes de triagem); além de conseguirem de forma
associada oferecer uma mercadoria mais limpa e melhor classificada e ainda reduzir os gastos
com o transporte.

Dessa forma, as cooperativas tém por objetivo gerar oportunidades de trabalho e renda
que nao somente garantam a sobrevivéncia, mas também garantam a dignidade desses tra-
balhadores, oportunizando melhores condi¢gdes de trabalho e maior conhecimento do mercado
produtivo ao qual pertencem.

Além dos beneficios acima, € a partir da organizagado cooperativista que os associados
passam a ter algumas garantias como, por exemplo, o recolhimento ou contribuigdo previdencia-
ria ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), proporcionando aos catadores a aposentado-
ria por invalidez ou tempo de servico, licenca médica ou afastamento por acidente de trabalho,
dentre outros beneficios.
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Como ja mencionada, a PNRS incluiu como um de seus principais instrumentos o in-
centivo ao desenvolvimento das cooperativas ou de outras formas de associagcao de catadores
de reciclaveis. Quando devidamente regularizadas, essas cooperativas passam a receber apoio
da administragao publica, incluindo galpdes de triagem, equipamentos de protecao individual e
outros equipamentos necessarios para agregar valor ao material coletado e vendido.

De acordo com Bortoli (2009), os catadores de materiais reciclaveis precisam de incenti-
vo de outras experiéncias cooperativistas como modelo para poder criar uma organizagao cole-
tiva e, desencadear uma articulagéo politica para reivindicar seus direitos referentes a melhoria
das condicdes de trabalho e renda.

Diante disso, a autora destaca que a organizagao para o associativismo, cooperativismo
ou empreendedorismo pressupde habilidades minimas de gestdo e de tomada de decisdo num
trabalho em equipe que, muitas vezes, os catadores nao possuem, dificultando o processo de
geracao de trabalho e renda de forma coletiva. Ou seja, é necessario o desenvolvimento prévio
das capacidades de trabalho no que se refere ao planejamento operacional e a autogestéo as-
sociativa, para o entendimento de conceitos e praticas sobre: custos, produgao, organizagao do
trabalho, rateio e prestacao de contas. Levando em consideragao a auséncia dessas capacida-
des técnicas, Leite (2008, p.33) destaca que apesar de poucos estudos a esse respeito, existem
as “[...] ‘falsas’ cooperativas que, em vez de experiéncias de trabalho solidario, funcionam como
forma de flexibilizagdo do trabalho a servigo do capital, nas quais os principios de autogestao,
igualdade e solidariedade n&o estao presentes”.

Paul Singer (2002), em seu livro intitulado “Introdug¢éo a Economia Solidaria” analisa
diferentes tipos de cooperativismo: de consumo, de crédito, de compras e vendas, de produgao
e de troca, cada um com suas especificidades. E destaca também o volumoso surgimento de
cooperativas pelo pais com intuito de flexibilizar as relagdes de trabalho, a partir da contratagao
coletiva de um numero considerado de trabalhadores sem Ihes garantir os direitos trabalhistas
exigidos pela legislagdo. Nesse sentido, empresas das mais variadas ordens criam cooperativas
e exigem que seus funcionarios se associem para lhes retirar as obrigagdes contratuais, sendo
conhecidas por “falsas cooperativas”, “coopergatos” ou “cooperfraudes”, por serem cooperativas
apenas no home, mas sem preservarem os principios da autogestao, mantendo sim as relagdes
desiguais de poder tipicas das empresas capitalistas, com patrbes e empregados e exploragao
do trabalho.

Nesse contexto, a trajetéria de muitos catadores foi ao longo do tempo perpassada por
experiéncias cooperativistas que nao reproduziam os principios fundantes da economia solida-
ria, muitas ndo progredindo e sendo encerradas, outras se mantendo as custas do trabalho ex-
propriado dos catadores e dando lucro aos seus proprietarios por serem heterogestionarias. Ja
as cooperativas que de fato contribuiram para melhoria das relagbes de trabalho e organizagao
efetiva dos catadores, enfatizam os autores estudados, sdo associagdes cooperativistas auto-
gestionarias, em que esses trabalhadores possuem autonomia e exercem sua atividade em prol
do bem comum dos cooperados.

Diante disso, procurou-se entender como a literatura académica tem abordado o tema do
catador de reciclaveis, possiveis conceituagdes, origem familiar e trajetéria de vida e de trabalho.
O resultado da revisao bibliografica foi organizado e apresentado considerando aspectos rele-
vantes da histdria e trajetoria dos catadores bem como as categorias analiticas mais recorrentes:
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a) papel de agente ambiental; b) exclusédo social ou inclusdo perversa; e c) trabalho informal e
precarizado.

Catador como Agente Ambiental

Com o surgimento das cidades no periodo industrial (século XVIIl) e sua urbanizagéo de-
sordenada, a questao do descarte do lixo passou a se agravar e ser um caso de saude publica,
haja vista que os dejetos alimenticios e de materiais diversos eram jogados nas ruas sem qual-
quer preocupacgao sanitaria. Ficou comprovado que esse descarte sem planejamento contribuiu
para o surgimento de diversos problemas como, por exemplo: mau cheiro, poluigdo, atragéo de
insetos e camundongos, chorumes e doengas em geral.

A influéncia direta do lixo na saude da populagao gerou gastos ao governo dando inicio
as primeiras medidas sanitaristas como o tratamento de agua, inauguracéo de incineradores e
criacdo de lixdes, mais tarde, de aterros sanitarios. Essas medidas utilizadas pelos paises euro-
peus foram imitadas pelas demais na¢des do mundo, inclusive pelo Brasil.

Na atualidade, sabe-se que o crescimento populacional aliado ao desenvolvimento tec-
nolégico e industrial (sistema produtivo) sdo os maiores causadores do expressivo aumento de
residuos solidos no pais € no mundo, onde a busca incessante pelo consumo de bens se tornou
culturalmente aceita como forma de alcancar qualidade de vida e status e, ao mesmo tempo, de
contribuir para o acumulo crescente de capital.

O socidlogo francés Baudrillard (1995, p. 38), em sua analise a respeito do consumo das
sociedades desenvolvidas, da segunda metade do século XX, retratou essa questdo dizendo:
“[...] todas as sociedades desperdicaram, dilapidaram, gastaram e consumiram além do estrito
necessario, pela simples razao de que é no consumo do excedente e do supérfluo que, tanto o
individuo como a sociedade, se sentem nao so existir, mas viver”.

Desse modo, nas sociedades modernas, desde a Revolug¢ao Industrial e as Revolugdes
do século XIX, busca-se pelo bem-estar ou conforto, simbolos de felicidade e alcancgaveis, a
partir do ideario do consumo.

Ainda que a partir de um repertério distinto, Bauman (2008, p. 53) recupera o diagndstico
de Baudrillard ao afirmar que: “[...] para atender a todas essas novas necessidades, impulsos,
compulsdes e vicios, [...] a economia tem de se basear no excesso e no desperdicio”. Para tais
autores, o ideario consumista passa a ideia de quanto maior a aquisi¢ao, maior a propensao para
a felicidade.

Isto posto, a geragéo de bens a partir da exploragao exagerada dos recursos naturais e
0 consumo acelerado seguiram caminhando para a crise ambiental. Dessa forma, “[...] na versao
idealista: o crescimento é a abundancia; a abundancia € a democracia” (BAUDRILLARD, 1995,
p. 45). No entanto, é preciso entender que o consumo esta relacionado ao prazer egoista e ime-
diatista, disfargando-se de democracia, onde nao se trata mais de saciar as necessidades de
sobrevivéncia, mas sim de esbanjar um status social.

De acordo com Moura (2002, p. 2): “[...] constata-se, ao longo da histéria, que o ho-
mem sempre utilizou os recursos naturais do planeta e gerou residuos com baixissimo nivel de
preocupagao: os recursos eram abundantes e a natureza aceitava sem reclamar os despejos
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realizados [...]". Entretanto, 0 meio ambiente tem se mostrado fragil as mudancas antropicas ao
longo do tempo. Por essa razdo, aumentou a preocupagao da sociedade com o impacto do lixo
ao meio ambiente e a degradacao dos recursos naturais e sua possivel escassez, fazendo surgir
ao longo da histéria métodos e técnicas para lidar melhor com esse descarte, pois os aterros e
0 processo de incineragao ndo sao mais capazes de absorver as proporcdes crescentes de lixo
gerados pelas residéncias e pelos setores da economia.

Essa preocupagao ambiental se da em ambito mundial, especialmente em grandes cen-
tros urbanos de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Ferraz, Gomes e Busato
(2012) enfatizam que os residuos solidos sdo um grande problema nos grandes centros urbanos,
pois nem sempre se dispde de sistemas de gerenciamento adequado, realizando o despejo des-
ses residuos em areas sem controle ou qualquer tratamento.

A Europa é pioneira em diversos movimentos dentro dessa questao. A comunidade cien-
tifica e as organizagdes ndo governamentais foram as primeiras a se atentar para as tragédias
ambientais e a propor mudangas. Em 1975, a Unido Europeia definiu as diretrizes para um Pla-
no de Gestao de Residuos Sdlidos Europeu. Este contemplou diversos instrumentos para uma
gestao integral de varios tipos de residuos, servindo de inspiragdo para o desenvolvimento da
Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira.

No caso brasileiro, as discussdes a respeito da gestédo de residuos solidos n&o sdo muito
antigas e tém avangado em passos lentos, uma vez que diversas iniciativas e proposi¢des nao
partiram de ag¢des diretas do Estado. Exemplo disto temos a experiéncia da Agenda 21, docu-
mento elaborado na Conferéncia Rio 92, onde foi defendido que o manejo de residuos solidos
domésticos deveria compreender ndo somente a disposi¢gao ou aproveitamento, mas também a
utilizacdo de medidas capazes de modificar os padrées de produgao e consumo da sociedade,
levando em consideragao as capacidades econdmicas de cada local para isso (CNUMAD, 1992).

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2020), foi gerado no Brasil, no ano de 2018, cerca de 79 milhdes de to-
neladas de residuos solidos urbanos (RSU), sendo gerado por pessoa 380 kg/ano. Quando se
considera a regidao sudeste tem-se que foram gerados 105.977 t/dia.

Segundo Ferraz, Gomes e Busato (2012), o trabalho dos catadores de reciclaveis tem
um papel preponderante na preservacao dos recursos naturais e na contribuicdo que dao ao de-
safogar os esgotados espacgos fisicos que servem de armazenamento dos residuos produzidos
pela geragédo e acumulo de lixo. Nesse sentido, o catador é entendido como agente ambiental
de grande relevancia, mas que so passa a ter certa visibilidade diante da emergéncia do debate
sobre preservagao do meio ambiente.

Na atualidade, com o agravamento da questdo ambiental, os catadores se mostram a
maior categoria de profissionais diretamente relacionada com a destinag&o correta dos residuos
solidos, por isso o papel do catador € de extrema relevancia.

Na capital do Estado de Sao Paulo, por exemplo, algumas cooperativas de catadores,
além de exercerem o trabalho com a catagdo, também possuem o papel de conscientizar a
populagdo quanto ao descarte correto e a coleta seletiva, efetuando um trabalho de educagao
ambiental (por meio de: campanhas, panfletagens e agdes programadas ou projetos sociais),
geralmente desenvolvido em parceria com alguns 6rgédos publicos (SAO PAULO, 2019).
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Ha experiéncias no Brasil, a exemplo da experiéncia da Prefeitura de Florianépolis-SC,
qgue incentivam a concepc¢ao de reaproveitar 100% do lixo, coletado pelos catadores, e destina-
-lo conforme suas caracteristicas: organicos para compostagem e inorganicos para reciclagem
ou reuso. Iniciativas cada vez mais propagadas também pelo MNCR e organizagdes sociais de
cunho ambiental.

Ainda segundo os autores Ferraz, Gomes e Busato (2012), “[...] os catadores sédo os
agentes iniciais do circuito de produg¢ao da reciclagem e da sustentabilidade ambiental”. O tra-
balho como agente ambiental envolve gastos de energia, de tempo, organizagao e instrumentos
adequados para executa-lo (recolher, separar e transportar o material coletado), experiéncia
esta que os catadores ja adquiriram com os anos de trabalho. Além disso, a figura do catador
nos remete a pensar sobre o lixo produzido, sobre a natureza e o ambiente sociocultural em que
vivemos, isto €, tais atores “[...] sdo figuras vivas da representag¢ao da preservag¢ao da natureza”
(FERRAZ; GOMES; BUSATO, 2012).

De acordo com a CEMPRE (2020), os principais efeitos econémicos e ambientais da
reciclagem sao: minimizagao da exploragao dos recursos naturais; redu¢ao da polui¢ao do solo,
agua e ar; mitigagcado das emissdes de gases causadores do efeito estufa; reducdo do custo da
producgao e geracao de renda.

Diante dessas explanagdes, a utilidade do trabalho do catador e seu baixo custo séo o
que impulsiona a cadeia da reciclagem e, de certa forma, contribui para que todos os residuos
sélidos do pais ndo sejam simplesmente despejados nos aterros sanitarios ou incinerados, cau-
sando maior desequilibrio ambiental do que o ja existente.

Exclusao social ou inclusao perversa

Num breve resgate histérico, a desigualdade social tem seus primérdios na propriedade
da terra, garantida sua distribuicdo pela coroa a poucos que detinham status e varios outros pri-
vilégios no periodo feudal. De um lado, estavam os grandes fazendeiros, de outro, os escravos
e/ou camponeses que dependiam totalmente da boa vontade do senhor feudal para garantir sua
subsisténcia, mesmo estes trabalhando de sol a sol. Esse periodo é caracterizado pelas relacdes
servis de produgao e esta era majoritariamente agricola (PESCAROLO, 2017).

De la para ca, esses mesmos escravos e camponeses foram sendo expulsos gradati-
vamente do campo, seguindo para as vilas que, mais tarde, deram origem as cidades. O éxodo
rural € consequéncia também desse fendmeno historico, assim como da necessidade de buscar
trabalho remunerado (Kauchakje, 2017).

O progresso agricola deu origem a um excedente econdmico que proporcionou a ida dos
trabalhadores para o comércio, contribuindo para o progresso técnico que deu lugar a Revolugao
Industrial. No Brasil, esse processo se deu um pouco diferente, pois teve alguns anos de atraso e
sem alcancar a plena maturidade, em um processo que partiu do escravismo colonial até chegar
a uma conformacgao de um pais urbano e industrial mas de capitalismo dependente e periférico.

Com a intensificacdo do mercantilismo e Revolug¢ao Industrial, a ocupagao dos meios
urbanos se deu ainda mais de forma desordenada. A populagao de baixa renda passou a habitar
corticos e areas periféricas das grandes cidades, pois nao tinha posses suficientes para adquirir
a moradia digna (BONDUKI, 2000).
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A segregacao socioespacial e a falta de moradia continuam sendo problemas sociais
facilmente identificaveis no pais, ja que continuamos no patamar do subdesenvolvimento. De
forma agregada aparecem a falta de saneamento basico, caréncia de recursos e de politicas
que efetivamente busquem enfrentar essa situagao. O fendbmeno das favelas e a ocupagao dos
lixbes deixaram muito claro a desigualdade e a falta de condi¢des minimas de seguranga e de
infraestrutura da populagao mais vulneravel. Essas desigualdades sociais nada mais sao que as
implicacbes de um modelo de desenvolvimento econémico capitalista, baseado na exploragao
da mé&o de obra barata obtida por meio da grande quantidade de trabalhadores desempregados
e em subempregos (YAZBEK, 2001).

Segundo Carvalho (2015), o desenvolvimento capitalista, por suas proprias especifici-
dades, se da de modo desigual e combinado no territério, 0 que, por seu turno, cria dilemas e
entraves sérios a justica e a equidade social.

Ja Quinelato (2012, p. 23) expde que: “[...] a aproximagao da populagado com os excluidos
€ resultado de um processo proprio da sociedade capitalista, que é eminentemente excludente.
Os principais aspectos em que a exclusado se apresenta dizem respeito a falta de segurancga, a
justica e a cidadania”. Este autor destaca ainda que existe a excluséo social velha e a nova: a
primeira, é decorrente de todo tipo de segregacao espacial causada pela diferenciacao entre as
classes dominantes e subalternas, dentro do processo de produgao capitalista, incluindo desde
a escravidao até as populacdes minoritarias em representatividade e sem direito a voz, em vir-
tude de sua baixa escolaridade, nivel de pobreza ou baixa renda, origem, sexo, etnia, cultura e/
ou religido. J4, a segunda, isto €, a nova exclusao, ela esta diretamente ligada a generalizagao
do grau de desemprego, e sua longa permanéncia, e a auséncia de perspectivas mesmo para
aqueles com nivel de escolaridade maior. Este quadro é causado pelo processo de financeiriza-
cao da economia, em que se valoriza o capital financeiro, flutuante e com rendimentos miliona-
rios, deixando de lado a necessidade de geragdo de empregos e de rendimentos para continuar
lucrando (QUINELATO, 2012).

O Brasil se transformou de pais agrario num pais urbano, concentrando, em 2010, 85%
da sua populagao nas cidades (BRASIL, 2011). O que agravou ainda mais os aspectos de infra-
estrutura deficitarios do pais e demais questdes sociais, no que se refere ao saneamento basico,
a pobreza, a inseguranga alimentar, dentre outros. Yazbek (2001) destaca que ha uma super-
populagado eminentemente urbana, flutuante, miseravel, que foi alijada de seus vinculos rurais e
gue tem enfrentado problemas diversos.

Ha consenso entre alguns autores quanto a origem dos catadores enquanto pertencen-
tes ao processo de exclusdo social, por possuirem raizes historicas nas consequéncias do éxodo
rural (MEDEIROS; MACEDO, 2006; BOSI, 2008; SEVERO, 2008). Para Bosi (2008), os catado-
res sao em sua maioria provenientes do campo, com experiéncia de trabalho rural, por isso nao
tém qualificacao profissional para desempenhar outras atividades no contexto das cidades além
da catacao.

Os catadores fazem parte de uma parcela da populagao que nao conseguiu ser inserida
na nova ordem social e fazer parte da organizagao produtiva nas cidades, integrando o grupo
dos excluidos, por n&o serem considerados sujeitos pertencentes e participantes da vida em so-
ciedade, sem direito de acesso as estruturas sociais (escola, comunidade, trabalho etc.). Nesse
sentido, a exclusao social se da exatamente quando pessoas s&o impedidas por alguma razao
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de participar dessas estruturas (SOUZA; SILVA; BARBOZA, 2014).

Um dos primeiros registros visuais a respeito dos catadores no Brasil trata-se do curta
metragem Ilha das Flores, produzido em 1989, por Ménica Schmidt, Giba Assis Brasil, Nora
Goulart, com roteiro de Jorge Furtado. llha das Flores é um local na cidade de Porto Alegre-RS,
destinado ao depdsito de lixo. O curta faz uma critica as desigualdades sociais geradas pelo sis-
tema capitalista e a auséncia de politicas publicas para mitigar a miséria existente no pais. Em
2004, é produzido o documentario intitulado “Estamira”, realizado por Marcos Prado, no qual se
questiona o destino do lixo e a triste realidade das pessoas que vivem a partir do lixdo de Grama-
cho, no Rio de Janeiro (BORTOLI, 2008). Esses dois registros retratam como a populagdo mais
vulneravel que vivia da catacdo permaneceu sem a devida atengao pelo poder publico em suas
diferentes esferas, evidenciando que a logica neoliberal foi alheia a essa realidade, pois a dife-
renca entre a realizagao dos referidos registros foi a década de 1990. Isto refor¢ca a concepgao
de Bortoli (2008), quanto a atividade do catador sempre ter estado entre coletar para uso préprio
e para a comercializagdo em decorréncia da fragilidade social em que esteve inserido.

Nessa linha tedrica, Miura (2004) vé no trabalho dos catadores, mesmo sem alterar sua
condigdo de vulnerabilidade e a estrutura da desigualdade social, uma maneira provisoria de
insercao social, entendendo que € a partir da atividade como catador que os sujeitos se sentem
parcialmente pertencentes a sociedade e com certa utilidade social, diferentemente dos deso-
cupados e mendigos. Maior entrave enfrentado pelos catadores, ndo se trata do seu reconheci-
mento como profissdo, mas de conseguir assegurar seu bem-estar com o fruto do seu trabalho.

Ja Medeiros e Macedo (2006) entendem a inclusdo dos catadores de materiais recicla-
veis no processo de produgao capitalista de forma perversa, pois ao mesmo tempo que lhes
proporciona um trabalho, ndo Ihes da condigdes dignas para executa-lo, precarizando a ativida-
de e Ihes mantendo em situacado de exclusao social. Essa realidade ambivalente influencia na
invisibilidade que os catadores sofrem ao longo de sua histéria.

O estado de vulnerabilidade dos catadores ficou demonstrado nas primeiras iniciativas
voltadas para sua organizagao e estruturagdo enquanto categoria, surgindo a partir do trabalho
realizado pelas pastorais catolicas nas grandes cidades com pessoas residentes nas ruas, estas
que sobreviviam da catagao de lixo.

Outro fator que veio a dar destaque a condi¢ao precaria de vida dos catadores foi quando
varios paises colaboradores do Fundo das Na¢des Unidas Para a Infancia (UNICEF) passaram
a atuar por meio de foruns e agdes de combate ao trabalho infanto-juvenil nessa atividade. Isto
ocorreu apos o triste noticiario, com repercussao internacional, em 1994, de que criangas no
Estado de Pernambuco haviam sido hospitalizadas por ingerir alimento téxico no lixao, suspei-
tando-se de ter sido carne humana proveniente de lixo hospitalar (SOUZA; SILVA; BARBOSA,
2014).

Mesmo com a articulagdo dos movimentos sociais e a conquista do reconhecimento
como profisséo, o que se percebe é que os catadores continuam a margem da sociedade, com
um trabalho realizado de forma desleal, debaixo de intempéries climaticas, expostos a riscos de
acidente e de contaminacgéao por falta de equipamentos adequados para manusear o lixo e, por
fim, sem lhes oferecer qualidade de vida devido a baixa renda adquirida com seu trabalho.

Outro indicio dessa exclusao € por serem muitas vezes beneficiarios de programas go-
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vernamentais que promovem a protecao social a partir do repasse de renda minima por meio das
Secretarias de Assisténcia Social como, por exemplo: Bolsa Escola; Auxilio Gas; Bolsa Familia;
Renda Cidada; Auxilio Emergencial etc. Sempre necessitando da intervengao de politicas publi-
cas para garantir o minimo necessario a sua subsisténcia, com a complementag¢ao da renda ou
fomento da atividade de forma mais organizada.

Por outro olhar, a desvalorizagdo dessa categoria também esta associada a concepgao
preconceituosa que se formulou na sociedade por lidar diretamente com o lixo. Migueles (2004)
relaciona o significado social do lixo de forma negativa com a formagao da identidade do cata-
dor e, consequentemente, a maneira com que ele encarou seu trabalho por muito tempo sem
qualquer motivacao. O fato de ter como objeto de trabalho algo descartavel e muitas vezes visto
como desagradavel a sociedade, como € o caso do lixo, despertou por muito tempo nos proprios
catadores preconceito, fazendo com que nao se identificassem com a profisséo, o que dificultou
a mobilizagdo conjunta em prol da categoria e o reconhecimento social.

Na visdo de Cunha (2011), para superar a condi¢gdo de exclusdo e conquistar o reco-
nhecimento social, € necessario construir espagos institucionais e simbdlicos que viabilizem a
identidade e dignidade dos catadores de forma coletiva.

Soma-se a esta visdo as consideragdes de Veronese (2016), ao apontar que:

[...] o trabalho realizado por esses sujeitos (...), recoloca o material numa condigao de
obter valor de mercado, de gerar renda. Desse modo, o catador opera uma transformagao
que, além de ajudar em seu sustento e renda, tem valor simbdlico: ele mesmo se recicla
nesse processo, ou seja, adquire um papel social com sentido e se produz como sujeito
(VERONESE, 20186, p. 230).
Deve-se reconhecer também que € pelo trabalho de catacdo que o catador passa a ter
ganhos que, mesmo precariamente, o inserem na sociedade de consumo, ou seja, o incluem na
relagéo trabalho x consumo, embora continue excluido do trabalho formal. O que trataremos no

proximo item.

Trabalho informal e precarizado

As mudancas no padrao de producao e de acumulagao do capital influenciaram, ao lon-
go da historia, diretamente nas relagdes trabalhistas e na constituigao do trabalho informal. Este
caracterizado pela auséncia de direitos, flexibilizacdo das jornadas de trabalho, diminuigdo dos
salarios, terceirizacdes e até extincdo de fungdes ditas estaveis. Essa instabilidade e declinio do
trabalho formal intensificou ainda mais a precarizagéo do trabalho (BOSI, 2008).

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), a precariedade pode ser caracterizada pelo
trabalho mal remunerado, com pouco reconhecimento, instabilidade e risco, restricdo de acesso
aos direitos sociais e trabalhistas, e falta de perspectiva de crescimento profissional.

No caso dos catadores, além de trabalho informal e precarizado, sdo considerados per-
tencentes a uma profiss&do insalubre se levarmos em consideragdo a Norma Reguladora n.° 15
do MTE, que elenca diversos fatores de risco aos quais os trabalhadores podem estar sendo
submetidos como: calor excessivo, chuva, contato com produtos quimicos, ruidos, risco de aci-
dente ou de atropelamento, contato com insetos, dentre outros (IPEA, 2013).

Desse modo, os aspectos que envolvem a exclusao social estdo entrelagados a essa
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precarizagao, ou seja, a todo momento se cruzam e se influenciam.

Bosi (2008) enfatiza o aspecto do trabalho informal dos catadores como s6 sendo pos-
sivel por ter baixo custo. Além disso, ele faz a leitura da realidade dos catadores a partir de trés
vertentes: a) como forma alternativa de geragao de renda aos excluidos; b) como constru¢ao de
novos sujeitos; e, ¢) como uma questao de saude publica. Outro aspecto levantado pelo autor
€ de que o trabalho de catagdo pode ser iniciado de imediato, sem a exigéncia de condicionali-
dades ou pré-requisitos para sua execugao, levando a um numeroso quadro de trabalhadores,
estes propulsores de novas tecnologias e da expansao do processo de reciclagem no pais.

Este estudioso também enfatiza que a catagao de reciclaveis geralmente é vista como
uma modalidade de trabalho auténomo, uma invengéo do catador, uma oportunidade em meio
as mudangas no mundo do trabalho e a diminuigdo do trabalho formal. Mas, na verdade, o tra-
balho de catador faz parte do processo de acumulagéo do capital e de suas relagdes desiguais,
possibilitando lucro ao topo da cadeia de produg¢ao da reciclagem, mesmo que suas relagdes de
trabalho ndo sejam reconhecidamente legitimadas.

Marchi (2011) caminha na linha que discute a reciclagem na perspectiva lucrativa, em
que os residuos soélidos podem oferecer as pessoas, a partir da atividade de catacéao, sua fonte
de renda. Ja Souza (2011) considera a reciclagem pelo aspecto econdmico, destacando sua
capacidade de fornecer matéria-prima de baixo custo ao processo produtivo das industrias se
comparado ao uso da matéria-prima convencional, sendo que esse baixo custo se da exatamen-
te pela mao de obra barata exercida gragas aos catadores de reciclaveis.

Para Costa e Chaves (2012), os catadores de reciclaveis sdo analisados na perspectiva
de trabalho informal e precarizado em que:

[...] faz-se necessario pensar os sujeitos que vivem do/no lixo, marginalizados na estrutu-
ra social do trabalho, [...] bem como entender a cidade e os seus desafios de insergao e
negacao ao mercado de trabalho formal, cabendo a estes o esfor¢o continuo de se orga-
nizarem em cooperativas e associagdes a fim de romperem com a légica do desemprego
e da informalidade (COSTA; CHAVES, 2012, p. 2).

Para todos os autores citados anteriormente, o trabalho informal ou precarizado é ca-
racteristico do proprio sistema produtivo no qual as sociedades ocidentais estao inseridas. Um
modo de produgao que tem exigido da populagédo cada vez mais qualificagédo profissional e poli-
valéncia, além de capacidade de gerir e habilidades interdisciplinares e/ou multidisciplinares em

suas fungbes para manter-se empregada.

De outro modo, as novas tecnologias ou tecnologias de ponta, fruto também do desen-
volvimento capitalista, tém influenciado exponencialmente na redugao e/ou extingdo dos em-
pregos, enxugando o contingente de profissionais pertencentes ao mercado de trabalho formal.
Esse mercado de trabalho formal esta cada vez mais inacessivel a populagéo, englobando todas
as geracgdes e classes sociais que vivem a partir dessas relagdes de trabalho.

Diante desse cenario, segundo Severo (2008), existem dois tipos de catadores: os mais
velhos que depois de desempregados nao conseguiram mais ser inseridos no mercado formal
de trabalho, por baixa escolaridade, avangada idade ou problemas de saude; e os jovens, que
nunca experimentaram o trabalho formal, por fazerem parte de uma geragéo desprovida de con-
digdes sociais e econdmicas favoraveis para galgar posi¢gdes mais vantajosas de trabalho.
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Bauman (2009), em sua analise a respeito da vida liquida, destaca que o préprio estilo
de vida da sociedade moderna é caracterizado pela precariedade das relagées de modo geral.
No caso dos catadores, essa realidade é ainda pior, pois além de terem como matéria-prima de
trabalho produtos descartaveis, eles proprios enquanto méao de obra barata e desqualificada
também s&o considerados descartaveis e facilmente substituiveis pelo mercado.

O trabalho é fruto de relagcdes de poder entre o catador, sem poder, ou com baixo poder,
de negociagao, e os atravessadores, que ganham mais que os catadores por terem os meios de
armazenar, prensar e revender os materiais as industrias da reciclagem. Para Antunes (1995),
essas relagdes de poder e a consequente precarizacido do trabalho estado em total acordo com o
modo de producgao capitalista.

Para Pochmann (2003), o Brasil ao aderir as politicas neoliberais de desregulamentagao,
flexibilizagao e redugao consideravel da protecédo social, vem contribuindo progressivamente
para a precarizagao das ocupagdes, aumentando assim as taxas de subemprego e desemprego.
Essas condigdes precarias de vida e de trabalho tém reflexo direto na saude dos catadores, isso
sem falar na situagao atual de pandemia de Covid-19, que intensificou os prejuizos para essa
categoria. Em vista dos argumentos desse autor, segundo dados do IBGE (2021), 13,4 milhdes
de pessoas estavam na fila por um trabalho em 2020, com taxa média de desocupagao para
esse ano de 13,5%.

Segundo Bortoli (2009), a organizacao coletiva dos catadores e o reconhecimento da
realidade do trabalho no processo de producgao sao primordiais para a constru¢cao desses atores
sociais como sujeitos politicos, pois somente unidos e colaborando entre si podem gerar agdes
de resisténcia e de luta. E a partir da organizacdo e do trabalho conjunto que os catadores se
tornam capazes de fortalecer a categoria em prol dos seus direitos, tendo uma melhor visdo dos
aspectos que envolvem seu labor e do valor que 0 mesmo deveria ter para o mercado da reci-
clagem.

Em suma, a trajetéria dos marcos legais, dos movimentos sociais e das experiéncias
cooperativistas dos catadores, somada a sistematizagdo dessas trés categorias, trabalhadas nos
itens anteriores, nos permitem construir um repertério a partir do qual é possivel entender parte
significativa dos avangos e desafios que os catadores tém enfrentado ao longo do tempo, dentro
e fora do Brasil.

RESULTADO E CONSIDERAGOES

Ficou evidenciado com a pesquisa que o catador ao longo da histéria sempre enfrentou
dificuldades para se manter em meio ao mercado de trabalho informal na area urbana, o qual,
assim como o formal, é concorrido e excludente.

Como destacou Yazbek (2001) e Bosi (2008), trata-se de uma populagdo que, sendo
expulsa do meio rural e da atividade da roga que realizava com propriedade, se viu amontoada
nas cidades e sem trabalho, devido a pouca escolaridade e, consequentemente, com pouca ca-
pacitagéo para outros trabalhos mais elaborados. Sem emprego e renda fixa, passou a ocupar as
areas periféricas das cidades (BONDUKI, 2000). Isto indica que o éxodo rural ndo € uma busca
por melhores condi¢cdes e sim uma expulsdo do campo, demonstrando indiretamente o potencial
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social da reforma agraria popular.

Por nem sempre serem capazes de suprir suas necessidades basicas como catador,
recorrem ao poder publico local para solicitar auxilio de cestas basicas ou de inclusdo em progra-
mas socioassistenciais de complementagdo de renda (ex.: Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e
BPC). O BPC é uma alternativa, utilizada somente apds os 65 anos completos, em substituicao a
aposentadoria da qual eles ndo tém direito, apesar de terem trabalhado por toda a vida, uma vez
que a renda ndo é suficiente para contribuir com a previdéncia social e se tornar um segurado.
Tais atores dependem exclusivamente do Sistema Unico de Saude para atendimento médico-
-hospitalar.

Os catadores se caracterizam por: baixa escolaridade, baixa renda, origem rural, maioria
de mulheres, relagdes de trabalho precarias e nem sempre tendo acesso as estruturas sociais
(educacao, saude, trabalho etc.); a exemplo do trabalho de Quinelato (2012), pertencem a uma
parcela da populagdo em situagao de desigualdade social ou de excluséo.

A relacdo comercial existente entre a empresa compradora e o catador € de dependén-
cia e de exploracao, tipica do processo de producio capitalista, pois ndo existe vinculo empre-
gaticio, tampouco seguros sociais que resguardem os catadores caso fiquem doentes ou, pela
idade avancada, percam a capacidade de trabalhar. Esses atores exercem trabalho informal e
precario por sua conta e risco, empurrando a pé carrinhos de ferro, carregados com uma enor-
me quantidade de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade, expostos a intemperes climaticas
e outras situagdes de risco por lidarem com o lixo, com a concorréncia e com o preconceito de
uma parcela da populacéao.

Mesmo assim, é a partir da atividade de coleta de materiais reciclaveis que esse grupo
social se vé inserido na sociedade, mesmo que de forma parcial, por ela promover seu sustento
e dignidade (MIURA, 2004).

Ao mesmo tempo que os(as) catadores(as) compdem a base da cadeia produtiva da
reciclagem, ao executarem o trabalho pesado de coleta, selegédo e separacédo desses materiais
e 0s venderem por precos, muitas vezes irrisorios, sdo eles os principais responsaveis pela
movimentagdo desse mercado lucrativo aos grandes empresarios de ponta, contribuindo direta-
mente para um desenvolvimento mais sustentavel, em que a exploragao dos recursos naturais
€ substituida por materiais reciclaveis. Para Bosi (2008), os catadores sao propulsores de novas
tecnologias e da expansao do processo de reciclagem no pais. Ja na visao de Souza (2011) o
baixo custo do trabalhado do catador € o que torna possivel sua utilizagdo no lugar da extragao
de produtos in natura.

Constatamos na literatura especializada varios aspectos que envolvem a vida e o tra-
balho dos catadores de materiais reciclaveis pelo pais. Destes, os que mais foram identificados
como sendo um ponto de congruéncia caracteristico dessa categoria esta relacionado a ex-
clusao social, agregado ao trabalho precario e ao papel como agente ambiental. Neste ultimo
aspecto, os catadores, apesar de fornecerem uma grande contribuigdo ambiental, acabam por
fazé-la como uma consequéncia indireta, pois o foco esta voltado para garantir a subsisténcia de
sua familia.

Houve maior incentivo por parte do poder publico (nas esferas federal, estadual € muni-
cipal), entre os periodos de 2002 a 2016, decaindo os investimentos voltadas aos catadores até
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2020, por conta do congelamento dos gastos com as politicas sociais, instituido pelo governo
federal.

Num contexto mais recente, em meio a crise institucional que se instalou no Brasil, e
as politicas restritivas de direitos sociais e trabalhistas vindas a partir das reformas neoliberais,
desde 2016, o pais foi acometido pela pandemia de COVID-19, em 2020, assim como os demais
paises do mundo, passando a enfrentar uma crise sanitaria nunca vista por geragdes.

Foi reduzida a capacidade de compra desses atores sociais, em meio a pandemia, de-
vido ao aumento da inflagdo, diminuigdo do valor de venda dos materiais reciclaveis e do cres-
cimento do numero de catadores eventuais (concorrentes) no mercado local no primeiro ano de
pandemia.

Ao longo da execugao da pesquisa, e neste texto final, buscamos, de um lado, contribuir
para chamar a atengao dos gestores publicos e privados para o trabalho dos catadores, eviden-
ciando sua importancia para a cadeia da reciclagem e a parcial invisibilidade por eles vivenciada.
E, de outro, colaboramos para que os profissionais ativos da catacdo pensassem a respeito do
seu trabalho, sua importancia e suas dificuldades, mostramos também a auséncia de politicas
publicas voltadas a atender suas necessidades e a questdo ambiental.

Desse modo, este trabalho espera ter fornecido conhecimentos que possam auxiliar a
melhorar as relagdes existentes entre todos os atores sociais da reciclagem, reconhecendo os
catadores como protagonistas nessa relacédo de modo a se tornarem cada vez mais conscientes
de sua importancia social e ambiental.
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