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RESUMO

Este texto apresenta uma analise sobre a legislagéo referente aos recursos hidricos superficiais
e subterrdneos, com foco na instrumentalizagdo das Leis ao longo dos anos no processo de
sua utilizacado e da protecdo ambiental necessaria, bem como a proteg¢ao constitucional desses
recursos, dando maior respaldo as leis posteriores. Procura demonstrar a evolugao na concep-
¢ao brasileira sobre os recursos hidricos que, embora seja o pais com a maior reserva de agua
doce do mundo, deparou-se com a realidade da escassez hidrica originada pela agao descui-
dada e predatéria humana. Também sao analisados os impactos causados pela construgcao das
usinas hidrelétricas que em muitos casos divergem do texto constitucional. Busca-se analisar a
importancia do uso da agua pela populagéo brasileira que, em tempos mais recentes, tem se
conscientizado dos problemas e debatido mais a respeito dos assuntos ambientais, refletindo
nos aspectos constitucionais que ajudaram a nortear o processo legislativo da agua no Brasil.

Palavras-chave: agua de boa qualidade. recursos hidricos. cooperagédo internacional. usinas
hidrelétricas.

ABSTRACT

This text presents an analysis of the legislation regarding the surface and underground water re-
sources, focusing on the laws instrumentalization over the years in the process of its use and the
environmental protection necessary, as well as the constitutional protection of these resources,
giving greater support to subsequent laws. It seeks to demonstrate the evolution in the Brazilian
conception of water resources that, although it is the country with the largest reserve of fresh
water in the world, faced the reality of water scarcity caused by careless and predatory human
action. Also analyzing the impacts caused by the construction of hydroelectric plants that in many
cases differ from the constitutional text. It seeks to analyze the importance of water use by the
Brazilian population that, in more recent times, has become aware of the problems and debated
more about environmental issues, reflecting on the constitutional aspects that helped to guide the
legislative process of the water in Brazil.

Keywords: good quality water. water resources. international cooperation. hydroelectric power
plants.

INTRODUGAO

Nas ultimas décadas o Brasil e 0 mundo vém passando por uma grande mudanga cons-
ciencial, o pensamento antigo de que a agua era um recurso inesgotavel tem sido diariamente
refutado e esse tema tem recebido um tratamento de maior atengcéo. Apesar de ser algo muito
recente, foram feitos varios avancos para conter os desastres ambientais e para tornar o proces-
so de utilizac&do dos recursos hidricos mais sustentavel.

Apos uma sequéncia de desastres ambientais que colocaram em risco grandes rios do
mundo como o desastre na Roménia em 30 de janeiro 1999, quando um vazamento de 100 tone-
ladas de cianureto oriundo de uma mina de ouro atingiu o rio Tisza e, na sequéncia, atingiu tam-
bém o rio Danubio, um dos principais rios da Europa, matando mais de 83 toneladas de peixes,

I CAPITULO 11

192



aves e animais domésticos, além de outras consequéncias devastadoras. Casos assim como o
da Roménia vém acontecendo inclusive no Brasil, como foi o caso da mineradora Samarco que
por negligéncia do perigo iminente, houve o rompimento de uma barragem que acarretou na
inundagao varias areas, inclusive residenciais, e contaminagao por varios elementos quimicos
toxicos do Rio Doce, tornando-o um rio “morto” como alegaram alguns especialistas.

Os desastres de grandes proporg¢des, apesar de tristes acabaram por servir de elemen-
tos conscientizadores para as pessoas de todos os lugares. Afinal, 0 povo que possui a maior
reserva de agua doce do mundo tem dificuldade de imaginar que possa vir a ficar sem agua.
Assim, o Brasil vem demonstrando preocupacdo com o meio ambiente, tanto que dedicou um
capitulo da Constituicdo Federal a este tema.

Neste contexto, as leis brasileiras se desenvolveram para dar respaldo a esse fenbmeno
que floresceu lentamente na consciéncia dos brasileiros, sendo a Constituicdo Federal o eixo
norteador de muitas outras leis e a¢gdes governamentais que visam proteger n0ossos recursos
hidricos, onde n&o se almeja 0 bem comum apenas no presente, mas a possibilidade de que se
tenha o que proteger no futuro.

DO RECURSO HIDRICO: A AGUA

“A agua de boa qualidade é como a saude ou a liberdade: sé tem valor quando acaba.”
(Guimaraes Rosa).

Emprestamos essa frase triste, mas real do ilustre poeta, pois ela se faz caber no atual
momento em que o planeta terra e seus habitantes tém vivido. O homem como ser pensante tem
cada vez mais entendido os problemas ambientais e as consequéncias que suas ag¢des sobre
0 meio ambiente causaram e ainda causam. Em consonancia a isso nos ultimos anos, tém sido
desenvolvidos alguns mecanismos e agdes voltadas a tornar a 4gua de boa qualidade disponivel
para as geragdes atuais e futuras, buscando a pacificagdo dos conflitos do uso da agua e ampliar
a percepgao da conservagao da agua como um valor social e ambiental de alta relevancia.

O ilustre professor Paulo B. (1998, p. 23) nos traz um conceito sobre recursos hidricos:

Um recurso € uma matéria-prima ou um bem que dispde de uma utilidade em prol de um
objetivo. De um modo geral trata-se de algo que satisfaz uma necessidade ou que permi-
te a subsisténcia/sobrevivéncia. Hidrico, por sua vez, é aquilo que esta relacionado com
a agua. Os recursos hidricos sao os corpos de agua que existem no planeta, desde os
oceanos até aos rios passando pelos lagos, os arroios e as lagoas. Estes recursos devem
ser preservados e utilizados de forma racional, uma vez que sao indispensaveis para a
existéncia da vida.

A década de 80 teve grandes mudangas de paradigmas que trouxeram importantes evo-
lucbes nas agdes de preservagao ambiental, principalmente as que concernem aos recursos
hidricos onde houve a implementacéo de Leis mais adequadas e de espacos institucionais com-
pativeis; a formulagdo de politicas publicas que integrassem toda a sociedade. Essas mudan-
cas comegaram como reflexo de pensamentos que se disseminaram pela comunidade cientifica
mundial, demonstrando que os problemas deviam ser encarados em uma escala planetaria,

principalmente sobre as grandes mudancgas climaticas que estdo acontecendo no planeta.

Nesse sentido Tundisi, Somlyody & Varis (2006, p. 181) comentam sobre as agdes glo-
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balizadas, que em face das mudancas climaticas, cujas evidéncias sao bastante claras ja a partir
dos ultimos do século XX e neste inicio do século XXI (IPCC, 2007), ha a necessidade de intensa
cooperacgao internacional, especialmente em bacias compartilhadas por varios paises. O desen-
volvimento dessas parcerias internacionais na gestao de bacias hidrograficas tem sido objeto de
discussdes, analises, propostas e algumas agdes que visam compartilhar problemas, diagnos-
ticar as causas e promover solugdes conjuntas. Na América do Sul, a cooperagao internacional
efetiva tem se desenvolvido na bacia do Prata (compartilhada por Argentina, Brasil, Chile, Pa-
raguai e Uruguai) e na bacia Amazénica (compartilhada por nove paises). A¢gdes conjuntas de
monitoramento para controle da qualidade da agua, de estudos conjuntos para avaliar o impacto
dos usos do solo e de contaminagao e degradagao dos recursos hidricos, de realizagao de pro-
gramas de capacitagado conjunta de gestores de recursos hidricos e outras atividades que tém
estimulado as politicas publicas de longo prazo na gestdo destas bacias.

Diante dos anseios nacionais e internacionais a nossa Carta, seu Artigo 225 dedica todo
um capitulo ao Meio Ambiente, assegurando o direito do povo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, necessitando sua preservacgao para a atual e futuras geragdes.

As Constituicdes a partir de 1934 definiram o dominio hidrico das entidades que com-
pdem a federacao. Atualmente, as aguas publicas pertencem a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

Trazendo inovagao no tocante as aguas, a Constituicdo de 1988 assegura, nos termos
da lei, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a érgédos da Administragao direta da
Unido, participagao no resultado da exploragéo de recursos hidricos para a produgdo de energia
elétrica, no respectivo territorio, na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémi-
ca exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracéo.

Anteriormente a Constituicdo Federal, e amplamente recepcionada por essa, em 31 de
agosto de 1981 foi promulgada a Lei Federal n® 6938, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e criou o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, com estabelecimento de
competéncias administrativas e legislativas para as diferentes instancias de poder constituidas
(Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo o Ministério do Meio Ambiente, o Orgéo
Central do Sistema. Além de haver algumas outras instituicbes que foram criadas em ambitos
Estaduais e municipais a fim de padronizar e tornar esse processo eficaz.

Dentre muitas politicas adotadas nos ultimos anos talvez a mais importante e eficaz seja
o instrumento adotado pela Politica Nacional do Meio, que regulamentou a exigéncia de Licen-
ciamento de Atividades potenciais ou efetivamente poluidoras e o estabelecimento de padroes
de qualidade ambiental, que sdo fundamentais para o desenvolvimento das atividades do Setor.
Essa exigéncia veio como um fator de fiscalizagdo para o meio ambiente como um todo, porem
os recursos hidricos foram um dos mais beneficiados, pois mesmo com leis mais rigidas e exi-
géncias de licenciamento ambiental ainda acontecem grandes catastrofes com esses corpos
d'agua.

As adogdes dessas politicas tiveram impactos na Legislagao Brasileira conforme afirma
Vladimir Passos de Freitas (2002, p. 19): “Os profissionais do Direito sempre encararam o pro-
blema da agua doce como algo limitado a conflitos de vizinhanga ou aproveitamento para ener-
gia elétrica. (...)". E possivel dizer que durante décadas e mesmo sob a vigéncia do Cédigo de

I CAPITULO 11

194



Aguas de 1934, o enfoque dado ao tema era sempre mais sob a ética do direito privado do que
do direito publico.

Somente em 1997, foi sancionada a Lei 9.433 conhecida como Lei das Aguas, que esta-
beleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh). A lei tem como fundamentos a compreensao de que a agua é
um bem publico, que n&o poderia ser privatizado, sendo sua gestdo baseada em usos multiplos
(abastecimento, energia, irrigacao, industria etc.) e descentralizada, com intensa participagao de
usuarios, da sociedade civil e do governo. Pela lei, o consumo humano e de animais ¢é prioritario
em situacdes de escassez.

O DOMINIO DAS AGUAS

Nas décadas de evolugao constitucional no que concerne aos recursos hidricos a nossa
Constituigao Federal de 1988 foi um marco divisério em relagdo ao dominio das aguas. Antes da
sua promulgacao, vigorava uma concepcao civilista sobre o tema, baseado no Cadigo Civil de
1916 e no Decreto n. 24.643/34, conhecido como Cédigo de Aguas. Essas leis admitiam a posse
e utilizacdo de aguas particulares no ordenamento juridico nacional, previstos, respectivamente,
em seus artigos 526 e 8°. Vejamos:

Art. 526 do Cadigo Civil/1916 — a propriedade do solo abrange a do que lhe esta superior
e inferior em toda a sua altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio. (BRASIL,
1916)

(..)

Art. 8° do Decreto n°® 24.643/34 - Sao particulares as nascentes e todas as aguas em terre-
nos que também o sejam, quando as mesmas nao estiverem classificadas entre as aguas
comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns. (BRASIL, 1934)
Nesse contexto histérico a Constituicdo modificou de forma significante o dominio sobre
as aguas, com a chamada “publicizagédo das aguas”, reconhecendo-a como um bem essencial a
vida humana, e assegurando seu valor econdmico. A Constituicdo, entao, passou a incluir a agua
dentre os bens publicos, como expressa seus Arts. 20, Ill, e 26, |, o que levou a inaplicabilidade
do art. 8° do Cédigo de Aguas.

Art. 20 Sao bens da Unio: (...) lll — os lagos, os rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; Art. 26 Incluem-se entre os bens dos Estados: | — as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; (BRASIL, 1988).

A atual Carta Magna extinguiu as aguas particulares, tendo competéncia sobre elas o
Estado. Para Cureau e Leuzinger (2013, p. 93) toda a agua foi transformada em bem publico,
nao havendo que se falar em aguas particulares, “ainda que se trate de nascente, rio ou lago
localizado em terras privadas”. E complementando essa visao Ribeiro (2011, p. 29) entende que
nao ha nem necessidade de se fazer o registro de transferéncia do dominio, ja que esta se con-

cretizou ndo por convengao ou titulo, mas pela prépria Constituigao.

Todavia essa questao nao € pacifica, existem alguns doutrinadores que entendem que
existe a possibilidade de haver aguas particulares no ordenamento juridico brasileiro, conforme
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Carvalho Filho (2009, p. 121) para quem as aguas ainda se dividem em trés categorias, de acor-
do com o Cédigo de Aguas:

a) Aguas publicas (pertencentes ao Poder Publico); b) aguas privadas (nascidas e lo-
calizadas em terrenos particulares, quando néo estejam em categoria diversa); c) aguas
comuns (correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e que nao criem tais correntes). As aguas
publicas, por sua vez, dividem-se em aguas de uso comum e aguas dominicais.

Com essas premissas, o doutrinador defende a posicdo de que a Constituicido Federal

reduziu a possibilidade de aguas particulares, mas nao extinguiu a existéncia de aguas privadas.

Algo incontestavel entre os doutrinadores € a perspectiva, da agua como bem de inte-
resse social, tanto postulado pela Constituigdo como pela Lei n. 9.433/97, que prevé a gestao
desse recurso, de forma descentralizada, integrada e participativa, envolvendo o Poder Publico,
0s usuarios e a sociedade, tendo como objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo
do recurso, a fim de tornar efetivo o seu acesso. Essas politicas Publicas na gestdo das aguas
trouxeram grandes avangos no pensamento juridico do tema e na melhor utilizag&o dos recursos
ao longo desses anos.

Braga (2006, p. 45) resume os principios sobre os quais se baseia a politica de gestao
de recursos hidricos da seguinte forma:

Reconhecimento da agua como um bem publico dotado de valor econémico; Necessidade
do uso multiplo das aguas; Prioridade do uso dos recursos hidricos em situagao de escas-
sez, para o consumo humano e dessedentacdo de animais; Participacdo dos diferentes
niveis do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil no processo de tomada de de-
cisdo: gestao participativa.
Em relag&o aos recursos hidricos, entretanto, a competéncia para legislar sobre aguas é
privativa da Unido. Assim, vem delimitado no art. 22, 1V, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informa-
tica, telecomunicagdes e radiodifusdo. (grifos nossos)

Entretanto, como bem lembra Granziera (2001, pg. 68):

Essa competéncia privativa fixada no art. 22 ndo implica ser indelegavel, pois de acordo
com o que dispde o paragrafo Unico do citado artigo, lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas. (...) foi o entendimento de que a competén-
cia para legislar sobre aguas, em sentido genérico é que pertence a Unido, ndo deve ser
confundida com a capacidade de cada ente politico brasileiro — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para estabelecer regras administrativas sobre os bens que se en-
contram sob seu respectivo dominio, entendido esse termo como guarda e administragéo.

DA LEI DAS AGUAS

Em 08 de janeiro de 1997, foi publicada a Lei n® 9.433, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Abai-
xo da Constituicdo Federal que define os principios gerais para a regulamentacéo dos recursos
hidricos, a Lei n°® 9.433/97, é a mais importante norma legal relativa a protecao dos recursos
hidricos.

O artigo 2° da Lei define os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - asse-
gurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de quali-
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dade adequados aos respectivos usos; |l - a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevengao e
a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequa-
do dos recursos naturais. Verifica-se que um dos objetivos da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos € justamente assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos, o que também justifica a re-
gulamentagao de procedimentos para controle da qualidade da agua para consumo humano e
seu padrao de potabilidade.

Ja o artigo 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos define seus fundamentos da
seguinte forma: | - a agua € um bem de dominio publico; Il - a agua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
€ o0 consumo humano e a dessedentagédo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para
implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacédo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Além dos objetivos e fundamentos, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos tem tam-
bém suas diretrizes: | - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos aspec-
tos de quantidade e qualidade; Il - a adequacéo da gestéao de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
[Il - A integragao da gestao de recursos hidricos com a gestdao ambiental; IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional; V - a articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
No ambito das diretrizes, € importante destacar a relevancia dos aspectos de controle de quali-
dade dos recursos hidricos na sua gestao.

Freitas (2002, p. 22) enfatiza alguns pontos importantes que a Lei das Aguas trouxe para
o ordenamento juridico no que tange ao tema das aguas:

As aguas superficiais pertencem a Unido quando os rios ou lagos banham mais de um
Estado ou sdo internacionais. As demais sdo de dominio dos Estados — membros. Isso
significa que ndo ha aguas particulares e nem municipais. Cabe a Uniao e aos Estados
conceder a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, nos termos do art. 11 da Lei
9.433/1997. A outorga ndo implica alienagédo das aguas, mas sim, simples direito de seu
uso. (...) As aguas subterraneas s&o atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas
apresentam maior facilidade de exploracgao, baixo custo e boa qualidade. Situam — se nos
aquiferos, que podem ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, ca-
paz de armazenar agua subterranea. O Brasil é rico em lencgdis freaticos e, por isso, tem
crescido muito a perfuragdo de pogos artesianos.

A Lei das Aguas estabelece também instrumentos para implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Entre eles, destacam-se:

- Planos de recursos hidricos: os planos nacionais e estaduais sao estratégicos, pois es-
tabelecem diretrizes gerais sobre os recursos hidricos do Pais ou do Estado. E o instrumento de
planejamento nacional ou local, pelo qual se define como conservar, recuperar e utilizar a agua
em suas referidas bacias.

- Cobranga pelo uso da agua: mecanismo educador que reconhece a agua como bem
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econdmico e da ao usuario uma indicagao de seu real valor, incentivando a racionalizagdo do uso
da agua e obtendo recursos para o financiamento de programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

A lei sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como a prépria ementa declara,
aborda a agua na condig¢ao de bem econémico, de recurso hidrico. Ademais, ndo se trata
de uma lei de aguas, e muito menos de “Lei das Aguas”, como as vezes se |é, mas de lei
sobre gestdo das aguas como recursos hidricos, assim como da respectiva organizagao
administrativa federal. (GRANZIERA, 2001, p. 29).

IMPACTOS PROVOCADOS POR USINAS HIDRELETRICAS

Os rios sao muito mais que meros canais de aguas, sdo um ecossistema que vem sendo
modelado ha milhdes de anos. As bacias hidrograficas auxiliam na vida biodiversificada forne-
cendo muito mais do que agua, auxiliam no equilibrio climatico, na purificagao do ar, na produgao
de alimentos, na manutencéao de terras férteis, e muitos outros setores.

As construgdes de reservatorios nas aguas de rios para produgao de energia elétrica €
fruto de estudos da engenharia, sdo imensas estruturas para represar grandes volumes de agua.

Uma usina hidrelétrica pode ser definida como um conjunto de obras e equipamentos cuja
finalidade é a geracao de energia elétrica, através de aproveitamento do potencial hidrau-
lico existente num rio. A geracgéo hidrelétrica esta associada a vazao do rio, isto é, a quan-
tidade de agua disponivel em um determinado periodo de tempo e a altura de sua queda.
Quanto maiores sao os volumes de sua queda, maior € seu potencial de aproveitamento
na geragao de eletricidade. A vazdo de um rio depende de suas condi¢gbes geoldgicas,
como largura, inclinagéo, tipo de solo, obstaculos e quedas. (FEARNSIDE, 2015, p. 16)
A energia produzida por um sistema de geragcdo de energia hidrelétrico € de grande
importancia no sistema elétrico nacional, visto que o Brasil € um dos paises que possuem um
vasto potencial hidrico em suas bacias hidrograficas. Estima-se que o pais possui um potencial
hidrelétrico de 260 GW, com cerca de 63% desse potencial inventariado (ANEEL, 2002), ou seja,

com possibilidade conhecida de ser aproveitado.

A hidroeletricidade é considerada uma fonte de energia renovavel, pois se utiliza do fluxo
da agua para gerar energia elétrica, entretanto sem reduzir sua quantidade (BECKER, 2012). As
usinas operam com flexibilidade ja que podem atender rapidamente as flutuagdes da demanda,
estocando potencial energético através do nivel de agua na barragem e utilizando conforme
necessario. Como as aguas dos rios sdo patrimonio da nagado e ndo é consumida, ao contrario
de fontes fosseis, a geracédo de energia hidrelétrica torna-se mais barata e ndo se submete a
flutuagdes de preco.

As usinas hidrelétricas, segundo a constituicdo, s&o bens da Unido, que devem ser fis-
calizados e gerenciados pelo governo. “Art. 20. Sdo bens da Uniédo: [...] VIl — os potenciais de
energia hidraulica.” (BRASIL, 1988)

Apesar de nossa Constitui¢ao ter feito um belo trabalho ao elencar acerca do meio am-
biente, muito se cobra da aplicacdo desse texto constitucional, pois 0 mesmo é tema de varios
debates no meio juridico, onde leis como o novo Cddigo florestal contrariam nossa Carta Magna,
como afirma Granja (2012): Entre todas as particularidades contidas no direito ambiental, sera
focado o paragrafo 7° do artigo 12 do novo Cédigo Florestal, mesmo apds a Medida Proviséria n°®
571/2012, manteve a nao obrigatoriedade tanto da Unido quanto das concessionarias de energia
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elétrica de proteger as reservas legais, que cada vez vao desaparecendo em nosso pais, preju-
dicando assim toda sociedade.

O artigo 225 da CF/88 € o norteador para as aplicagdes de direito ambiental, buscando
equilibrar as relagdes sociais e 0 meio ambiente de forma a garantir sua preservagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegéo; (Regulamento)

IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade; (Regulamento)

V - Controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e subs-
tancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regu-
lamento)

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo
publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento) (BRASIL, 1988)

As usinas hidrelétricas até sdo consideradas uma boa opgao de geragdo de energia
elétrica devido ao baixo prego de comercializagdo (BECKER, 2012), contudo suas construgdes
geram diversos impactos ambientais, sociais, politicos e econdmicos que divergem do texto
constitucional. Dentro do planejamento e execugédo desses empreendimentos ha diversos estu-
dos que devem ser feitos com o intuito de minimizar os danos, mas mesmo assim esta previsao
constitucional nem sempre € seguida a risca pelos projetos e execugdes destas usinas.

Para se construir uma usina hidrelétrica € necessario primeiramente desviar o fluxo do
rio do local onde sera construida a barragem e a casa de maquinas. Em seguida, volta-se o
curso normal do rio e inicia-se o processo de enchimento da barragem, subindo o nivel do rio e
alagando areas ao redor do rio original. Estas duas etapas requerem o desmatamento de toda a
area a ser alagada (GREENPEACE, 2016, p. 4) e causam um impacto enorme na fauna e flora
local, que em sua maioria sdo areas insubstituiveis em raz&do da rica biodiversidade das areas
as margens de rios.

A construcao destas usinas interfere de forma irreversivel no micro clima local alterando
a temperatura do ar e da agua, umidade relativa do ar e no ciclo pluvial. A pressao da grande
quantidade de agua na barragem e a falta dela na sequéncia do rio causam distor¢gdes no leito
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original, prejudicando solos e aquiferos préximos ao local.

A interdicao no fluxo do rio afeta fortemente a vida aquatica, impedindo muitas espécies
de realizar seu ciclo vital durante a piracema, desovando em areas acima do leito do rio. Este
fato causa a ndo adaptabilidade de muitas espécies e a predominancia de outras, atrapalhando
a sobrevivéncia dos animais do rio e da regiao a margem dele (GREENPEACE, 2016, p. 21).
Além disso, a constru¢ao da barragem interdita localmente a navegabilidade de embarcagdes de
passageiros e de carga nos rios. Os obstaculos criados pelas usinas podem até causar conflitos
geopoliticos entre paises usuarios do mesmo rio ou econémicos entre empresas de transporte
aquatico.

O processo de geragao deste tipo de energia pode produzir quantidades muito pequenas
de gases responsaveis pelo efeito estufa, quando se comparado ao de usinas movidas a com-
bustiveis fésseis. Contudo, caso néo seja feita 0 a supressao da area a ser inundada durante a
construcéo da usina, a vegetagcado submersa comecgara a ser decomposta, liberando excesso de
nutrientes na agua e muito gas carbdnico. Essa condig&o favorece o crescimento populacional
de algas e de bactérias decompositoras, as quais reduzem drasticamente o nivel de oxigénio
dissolvido e acarretam no processo potencializado de eutrofizagdo da agua. A falta de oxigénio
afeta diretamente a vida aquatica, causando a morte dos peixes e o desenvolvimento de epi-
demias. Além disso, a matéria organica que estava se decompondo naturalmente passa a ser
decomposta pelos microorganismos anaerobicos e passam a liberar metano na atmosfera, ao
invés de gas carbdnico, o qual € extremamente perigoso por ser mais efetivo com o efeito estufa.
Infelizmente essa supressédo geralmente ndo acontece como deveria durante a construgao das
usinas e também segundo o Greenpeace (2016, p. 4), “algumas chegam a ter emissdes compa-
raveis aos combustiveis fosseis”.

Com as crises energéticas atuais devidas principalmente a periodos de seca, prioriza-se
a producgao de energia e, consequentemente, a protegao dos estoques energéticos para nao
ocasionar apagdes em todo o pais. Contudo, essa retengéo nos estoques das barragens dificulta
o uso multiplo das aguas pela populagao a jusante do rio. Sistemas de irrigagéo, a piscicultura,
pontos turisticos e de lazer sdo afetados pela diminuigao dos niveis de agua nos rios, que ja es-
tariam mais baixos devido somente a seca. Além disso, as populagdes ribeirinhas que dependem
da pesca e as aldeias indigenas que utilizam os rios para sobreviver sao extremamente prejudi-
cadas pela falta de agua. (GREENPEACE, 2016, p. 10)

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicado Brasileira de 1988, como um reflexo dos anseios do povo, trouxe gran-
des mudancas no contexto ambiental e passou a considerar os recursos hidricos como um bem
publico, causando impactos no ordenamento juridico como a extingdo das aguas particulares,
reformulacdo de competéncias sobre a matéria, mudangas doutrinarias e no pensamento co-
mum de preservagao dos recursos hidricos. A alteracao constitucional deu base para novas leis
que visam complementar o tema, que além da competéncia constitucional visou as finalidades
das agdes da Unido e dos Estados-membros que devem preservar, guardar e gerenciar esses
recursos.

A atuacao da Uniao em conjunto com os membros federados na Politica Nacional de Re-
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cursos Hidricos (PNRH) demonstra grande eficiéncia, principalmente ao definir alguns conceitos
juridicos que vieram a refletir de forma importante na utilizagdo e no gerenciamento das aguas
como: definir agua como um bem de dominio publico; definir a agua como um recurso natural li-
mitado; priorizar a utilizagao dos recursos hidricos em periodo de escassez etc. Essas definicbes
dadas pela chamada Lei das Aguas auxiliadas pelas normas constitucionais trouxeram boas
mudangas no pensamento geral e na forma como se utiliza os recursos. Leis mais rigidas vém
surgindo para demonstrar essa preocupagao com o meio ambiente, para como as empresas e
as pessoas descartam seus lixos, sejam residenciais ou industriais, se fomentando com isso a
aplicagcao de penas que visam ndao somente punir, mas educar a populagao quanto a importancia
do meio ambiente. Essas acdes se mostram benéficas aos cuidados dos recursos hidricos, pois
a previsao constitucional que deu abertura a criacdo de leis como a lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos que atua de forma a buscar a conservagao das aguas em sentido mais amplo,
pois inclui a prote¢ao da biodiversidade, das espécies aquaticas e de todo territdério que engloba
o recurso. Dessa maneira, além de valor econdmico aos recursos hidricos, incentivou-se a pro-
tecao contra o desperdicio, poluicdo e demais formas de contaminacgao.

Aimplementacgao das usinas hidrelétricas ao longo dos rios brasileiros possui varios pon-
tos positivos e negativos, e decorre de um conflito de leis e agdes que vao contra as definigcbes
constitucionais no tocante a protegcdo ambiental e a utilizacdo do rio por usos multiplos. Afalta de
obrigatoriedade de protecado das reservas legais e os projetos de construgcédo de usinas quem vi-
sam somente o lado econémico, mas com pouca énfase na sustentabilidade, tem deixado graves
impactos nos recursos hidricos e em todo o meio ambiente ao redor desses empreendimentos.
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