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RESUMO

O estudo apresenta aspectos normativos, legais e constitucionais da atividade psicolégica no
ambito da seguranga publica. Traz fundamentos sélidos sobre a necessidade de maior integra-
¢ao entre os saberes e as praticas psicologicas, inseridas no contexto policial, especialmente na
inteligéncia policial para a Policia Penal. Possui como objetivo propor uma reflex&o critica sobre
arelagao entre as ciéncias criminais e seus atores. Sua producao permeia a 6tica multidisciplinar,
envolvendo os conhecimentos da: psicologia, inteligéncia policial, direito, criminologia e pericia
criminal. Tais conhecimentos, unidos, propiciam subsidios as praticas de seguranga publica, com
fito de elevar seus resultados. A pesquisa é bibliografica explorativa, vez que a instituicao policial
€ nova e carece de regulamentacdo. Além dos arcaboucgos pesquisados, constatou-se, que a
atividade de classificacdo do condenado é definida pela doutrina como essencial para atividade
policial dentro da execugéo penal, uma vez que, conforme a pesquisa, fortalece a seguranca
organica e contribui diretamente com a missao constitucional da seguranga publica.

Palavras-chave: seguranga publica. policia penal. execugdo penal. inteligéncia policial.
operagoes psicoldgicas.

INTRODUGAO

A fusdo entre a ciéncia da psicologia, com a inteligéncia policial, a partir dos aspectos
da: classificacao, individualizagao da pena, a preveng¢ao dos crimes, dentro da Execugao Penal.

De forma consistente e critica, devem ser ampliadas a participacdo dos profissionais
responsaveis por estas atividades. Da mesma forma, estes profissionais carecem de entender
melhor seu papel institucional, visto que a gestdo de seguranga apenas tem a ganhar com esse
aperfeicoamento.

Para tanto, é importante saber que o psicologo ndo é o unico que realiza a classificagao.
Assim, sem desrespeitar a atuacdo de qualquer grupo de profissionais que atuam no sistema
penitenciario, o psicélogo foi destacado visto a afinidade tematica a ciéncia. Nesse sentido, a
pesquisa visa pesquisar o papel desse profissional e a sua contribuicdo, dentro da execugao
penal. Qual(is) a(s) sua(s) contribuigao(6es) com a seguranga publica, com a policia penal e com
a inteligéncia policial? Existe prevengao ao crime, a partir de operagdes psicoldgicas?

E vital conhecer sutilmente a: seguranca publica, a policia penal, a execugdo penal e a
inteligéncia policial, para identificar, posteriormente, a preveng¢ao ao crime a partir das operacgdes
psicologicas. Desta forma, entender o sistema penal.

A diferenga de compreenséo do instituto da pena, ou do entendimento de 6rgao de se-
gurancga, ou da dificuldade de respeitar os papeis dos atores valorizando igualmente suas atua-
¢Oes, impossibilitam a percepgéo e a definigdo da prépria misséo precipua do 6rgao policial.

A partir do entendimento sistematizado da atuacao desse profissional, esse estudo bus-
ca recriar o dialogo entre esses profissionais, e, portanto, gerar subsidiariamente razdes para
crescimento mutuo, entregando produtos e servigos de melhor qualidade.

Este trabalho, apesar de ser bibliografico e curto, tem uma grande relevancia social, vez
que fala do papel de um dos atores presentes na execugao penal, dentro da seguranga publica,
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em tempos que a sociedade vive uma cisdo equivocada, expressando-se de maneira a crer que
os direitos humanos nao fazem parte da seguranga publica, ou vice-versa.

Assim, este estudo foi conduzido respeitando a pratica da pesquisa bibliografica. Utilizou
como metodologia a busca e leitura de: textos, livros, doutrinas, teses, dissertagdes, informa-
tivos, leis, decretos, modus operandi extraidos de registros em memoriais de 6rgaos publicos,
registros cientificos sobre o tema, todos pesquisados nos principais sistema e sitios de busca
universitarios e das instituigdes publicas.

SEGURANGCA PUBLICA E PSICOLOGIA

A psicologia € uma ciéncia que estuda os estados e processos mentais. Da mesma for-
ma estuda comportamentos humanos (SKINNER, 1981, p. 27), as intera¢des sociais, quer sejam
a partir do ambiente fisico ou o social (VIGOSTSKI, 2007, p.3). Ja a seguranga publica é o dever
do Estado em garantir a preservagédo da ordem publica, e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (BRASIL, 2018).

Além do que defini a ciéncia psicologica, o Conselho Federal de Psicologia, ao estabele-
cer o codigo de ética, expde seus entendimentos quanto a aplicagao da psicologia e sua insergao
social e institucional, sendo vejamos:

a. Valorizar os principios fundamentais como grandes eixos que devem orientar a relagao
do psicélogo com a sociedade, a profissao, as entidades profissionais e a ciéncia,
pois esses eixos atravessam todas as praticas e estas demandam uma continua reflexao
sobre o contexto social e institucional. (...) c. Contemplar a diversidade que confi-
gura o exercicio da profissdo e a crescente inser¢dao do psicélogo em contextos
institucionais e em equipes multiprofissionais. d. Estimular reflexdes que conside-
rem a profissdao como um todo e nao em suas praticas particulares, uma vez que os
principais dilemas éticos ndo se restringem a praticas especificas e surgem em quaisquer
contextos de atuacdo. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2005, p. 6, grifo nosso).

Ao fundir as duas ciéncias, percebe-se que ambas estédo ligadas a sociedade. Prove-
niente da psicologia cientifica, temos para a seguranga publica, a avaliagdo de personalidade
de condenados (BRASIL, 1984), a percepcao das penas, do comportamento, dos crimes, dor
perfis profissionais para remissao da pena, ou mesmo, melhor atendimento das necessidades
da sociedade, frente o melhor uso do capital humano (preso) caput do Art. 31 do Art. 37 e inciso
V do art. 39.

Outro ponto que resta guarida e aproximacao funcional esta presente nos principios fun-
damentais do psicologo, veja:

l. O psicélogo baseara o seu trabalho no respeito e na promogao da liberdade, da
dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano, apoiado nos valores que
embasam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Il. O psicélogo trabalhara
visando promover a saulde e a qualidade de vida das pessoas e das coletividades e
contribuira para a eliminagao de quaisquer formas de negligéncia, discriminagéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLO-
GIA, 2005, p. 7, grifo nosso).

No Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social ndo é diferente.

Segundo o Art. 4° da Lei Federal n°® 13.675/2018, possui como principios o:
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Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coleti-

vos; (...) lll - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e

promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana; (...) VIl - participagao e
controle social; (...) X - prote¢édo da vida, do patriménio e do meio ambiente; (...) (BRA-

SIL, 2018, grifo nosso).
Ou seja, esta mais do que perceptivel a relagdo entre as duas areas de conhecimento.
Ambas lutam, as vezes se contrapondo, com 0 mesmo objetivo, pelas mesmas pessoas, pelo
mesmo motivo, ambos para garantir a defesa dos direitos humanos, indissociavel das garantias
constitucionais relacionadas aos direitos humanos. E inegavel a aproximagao tematica e a quem
se destina a defesa.

De fato, ndo seria possivel identificar todas as questdes que distanciam as profissdes,
fugiria do foco dessa pesquisa. Contudo, pode ser elencado a titulo hipotético alguns pontos: for-
magao basica diferente; auséncia efetiva de comunicagéao e diadlogo aberto; auséncia de aceite de
criticas de ambos os lados; linguagens distintas na comunicacao; expressdes equivocadamente
compreendidas durante os debates; construgdes ideoldgicas e politicas controversas; auséncia
de ensino mutuo e participacéo de dois profissionais, um de cada area, para juntos ministrarem
disciplina mista dentro de cursos de formacgao para ambos os profissionais, participar de forma
equanime das estruturas de ambas as categorias.

Se ambos os profissionais, da psicologia e da seguranga publica, lutam diuturnamente,
em busca do melhor método de interagdo para resguardar a seguranga social, como ja compro-
vado anteriormente, ndo seria melhor unir for¢gas para garantir essa obrigacao funcional?

Sim a resposta esta tanto na Lei que comanda o psicélogo, quando naquela que coman-
da o servidor da seguranga, perceba:

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

()

VI - eficiéncia na prevencao e na redugao de riscos em situagoes de emergéncia e de-
sastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente; (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Art. 7° APNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integragdo, coordena-
¢ao e cooperacgao federativa, interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagao da
gestao das instituicdes de seguranga publica, valorizagao e prote¢ao dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagndéstico dos problemas a se-
rem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade orgamentaria para execugao de planos e programas de seguranga publica.
(BRASIL, 2018, grifo nosso).

Art. 1° Sdo deveres fundamentais dos psicélogos:
(...)

c) Prestar servigos psicolégicos de qualidade, em condi¢6es de trabalho dignas e
apropriadas a natureza desses servigos, utilizando principios, conhecimentos e técni-
cas reconhecidamente fundamentados na ciéncia psicolégica, na ética e na legislagdo
profissional; d) Prestar servigos profissionais em situacoes de calamidade publica ou
de emergéncia, sem visar beneficio pessoal; (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA,
2005, p. 8, grifo nosso).

Art. 3° — O psicoélogo, para ingressar, associar-se ou permanecer em uma organiza-
¢ao, considerara a missao, a filosofia, as politicas, as normas e as praticas nela vi-
gentes e sua compatibilidade com os principios e regras deste Cédigo. (CONSELHO
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FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2005, p. 11, grifo nosso)

Portanto, fica outra vez confirmada a aproximagao funcional de ambos os profissionais.
Inevitavelmente sdo parte um do outro, e de forma indissociavel realizam, dentro de suas atribui-
¢Oes cientificas a mesma missao, zelar da sociedade, garantir as liberdades e os direitos civis,
principalmente em emergéncia.

Outro ponto destacado é a necessidade em valorizar ambos os profissionais. Um exem-
plo positivo é extraido das For¢gas Armadas do Brasil. Com seu conhecimento secular, entendem
que apenas fazendo parte da corporacao, os profissionais, podem: participar, empenhar-se, en-
volver-se, submeter-se e contribuir de forma plena ao desenvolvimento de ambos os campos do
saber, quer sejam com estudos cientificos, ou com suas praticas profissionais. Assim, possuem
em seus quadros proprios, os profissionais de psicologia, visto o proprio entendimento da impor-
tancia dessa ciéncia, para a garantia da missao institucional, vejamos:

Sao administradores, que racionalizam processos gerenciais; estatisticos, que as-
sessoram seus superiores com analises de quadros do Exército; professores, que
educam os jovens lideres do amanha; profissionais de informatica, que implementam va-
rios sistemas de computagdo na Forga Terrestre; os comunicadores sociais, que contri-
buem para a divulgacao da imagem da Forga; e ainda advogados, psicélogos, contado-
res e tantos outros, que vém compartilhando, com os demais integrantes da Forga,
os esforcos desenvolvidos em prol do cumprimento da missao constitucional do

Exército. (Brasil, sem data, grifo nosso).
Ou seja, em ultima analise, as atribuigdes da psicologia, no exército, contribui com a
missao constitucional do Exército, e das demais forgas, assim “...destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais...” (BRASIL, 1988, art. 142).

Esse entendimento é antigo, remonta a prépria Constituicdo Cidada de 1988, a partir da
Lei Federal n® 7.831/1989, responsavel por criar esse quadro complementar.

Criado em 2 de outubro de 1989, pela Lei n° 7.831, o QCO (Quadro Complementar de
Oficiais) resultou de decisdo que trouxe para o Exército profissionais de ambos os sexos
e diversas especialidades para emprego em atividades de natureza administrativa e
complementar, incrementando, significativamente, a eficiéncia da atividade-meio. (Brasil,
sem data, grifo nosso).

Portanto, nao ha razdes para crer em afastamento entre os profissionais, visto serem
complementares. A fusdo é necessaria por diversos motivos ja apresentadas. Uma vez que a
humanidade avancgou significativamente em ambas as areas cientificas, ndo ha de se falar em
psicologia dissociada da seguranga publica, tampouco o oposto.

A Policia Penal e a Psicologia da Segurancga Publica

A Policia Penal foi recentemente criada no Brasil, com o advento da Emenda Consti-
tucional n°® 104/2019. A partir desse dia, tem de forma constitucional o seu reconhecimento e a
responsabilidade de atuar como qualquer outra forga de seguranga publica, assim, deve exercer
sua atividade para garantir a “...preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio...” (BRASIL, 1988, art. 144).

Sua missao nao foi modificada pela constitui¢cao, ela ainda é responsavel pelo que esta
previsto na Lei Federal n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal - LEP), vejamos:

Art. 83-B. Sao indelegaveis as fungdes de diregao, chefia e coordenagao no ambito
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do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia, e notadamente:

- classificagdo de condenados;
- aplicacao de sangoes disciplinares; lll - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais ex-
ternos aos estabelecimentos penais. (BRASIL, 1984, redagcao modificada em 2015, Lei
federal n°® 13.190/2015, grifo nosso).

Dessa forma, a Policia Penal ja era e permaneceu presente no sistema penitenciario
(sistema penal), para atuar em servigos de seguranga publica, ou seja: classificacédo de conde-
nados; aplicagao de sangdes disciplinares; controle de rebelides e transporte de presos. E para
garantir que essas atividades fossem realizadas por Policiais Penais, a lei ainda estabelece a
impossibilidade de delegar tais servicos, da mesma forma as funcdes de dire¢do, chefia e coor-
denacéo.

Esse viés nasceu em 2015, uma vez que muitas atividades estdo presentes na Lei de
Execucao Penal. Isto, porque o sistema nasceu com a abertura a todas as profissées, veja o
texto legal:

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servigo, com especificacéo de atribuicbes rela-
tivas as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais
funcdes. (BRASIL, 1984. Grifo nosso).

A atuacao da psicologia brasileira iniciou em 1960. Segundo Rovinski (2002) a insergao
no Estado foi gradual e lenta, isto porque ha registro de informalidade nos vinculos. Assegura
ainda que os primeiros registros foram na area criminal, com estudos voltados aos adultos crimi-
Nosos e, na época, aos adolescentes infratores da lei.

A partir da promulgacdo da Lei de Execugédo Penal em 1984 (Lei Federal n® 7.210/1984),
ela ganha novo espago e passa a integrar ritos judiciais. Os registros iniciais manifesta-
ram-se na area criminal. O foco principal, segundo Rovinski (2000), era em relagao
aos criminosos e aos adolescentes infratores. (TAVARES, 2021, p. 13, grifo nosso).
Apesar desse inicio conturbado, por causa do reconhecimento das suas contribuicdes
frente a avaliagao psicoldgica, a psicologia existe na execugédo penal a aproximadamente 40
anos conforme traz Fernandes (1998). A partir da Lei de Execugao Penal, ele foi inserido de for-

ma legal dentro das instituicbes penitenciarias.

Para tanto a Policia Penal, nasce com uma estrutura diferenciada. Enquanto as demais
policias foram encorpando seus quadros, esta, nasce com o quadro completo, quer sejam por
servidores policiais de carreira operacional ou servidores policiais de carreira especializada, con-
forme o texto da emenda constitucional, a seguir:

Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito, ex-
clusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformagao dos cargos
isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos cargos publicos
equivalentes. (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Portanto, a policia penal, enquanto organizacgao policial, nasce como instituigao policial
juridicamente adequada, vez que possibilita a transformagao de cargos publicos dos servido-
res penitenciarios, sejam: cargos publicos isolados; ou cargos publicos dos atuais agentes
penitenciarios, ou cargos publicos equivalentes. Isso possibilita transformar todos os atuais ser-
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vidores efetivos em policiais penais (quadro operacional e quadro especialista), sem qualquer
discriminagao, politica, profissional, de categoria ou mesmo por lei regulamentadora.

Quanto aos cargos isolados, leciona Meirelles (2010), que sdo aqueles que néo se es-
calona em classes, por ser 0 unico cargo na sua categoria. Sao cargos constituidos por excegao
no funcionalismo, porque a hierarquia administrativa, segundo o autor, exige escalonamento das
funcdes para o aprimoramento do servigo, e estimulo aos servidores, a partir da ideia de pro-
mog&o vertical. Situagdo ndo necessaria para os cargos isolados, pois a atividade precipua nao
muda, pelo carater técnico/cientifico/especializado. Ele conclui que:

“Nao é o arbitrio do legislador que deve predominar na criagdo de cargos isolados, mas
sim a natureza da fungao e as exigéncias do servigo” (MEIRELLES, 2010, p. 446).
Nesse contexto ficou consagrada ainda pela prépria LEP, a atividade dos psicologos
dentro desse contexto penitenciario (policial penal). De acordo com essa norma, o0 psicologo
nao realiza a assisténcia psicoldgica, ele realiza a classificagdo, a partir da sua participagao
compulséria nas Comissdes Técnicas de Classificacdo Art. 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei Federal n°
7.210/1984.

Art. 5° Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e perso-
nalidade, para orientar a individualizacdo da execugéo penal.

Art. 6° A classificagao sera feita por Comissao Técnica de Classificagao (...).

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificagao, existente em cada estabelecimento,
sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por (...) 1 (um) psicélogo (...).

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado,

sera submetido a exame criminolégico para a obtengéo dos elementos necessarios
a uma adequada classificagdo e com vistas a individualizagdo da execugao.

Art. 9° A Comissédo, no exame para a obtengao de dados reveladores da personalida-
de, observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagoes
do processo, podera:

I- entrevistar pessoas;

ll- requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e informagdes a
respeito do condenado;

IlI- realizar outras diligéncias e exames necessarios. (BRASIL, 1984, grifo nosso).

Essa de fato € uma atribuigao tipica de policial, vez que ao requisitar informacgdes, clas-
sificar os condenados, realizar entrevistas e realizar diligéncias, exercem o poder de policia - art.
83-B, LEP.

Apesar de estar determinado na lei, este poder nasce da Constituicdo Federal. A partir
do principio da supremacia do interesse publico. Presente de forma implicita, com aplicacdes
explicitas na norma, vejamos os doutrinadores sobre o tema:

“Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragcao Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletivi-

dade ou do proprio Estado.” (MEIRELLES, 2015, p. 147).

“O Poder de Policia (police power), em seu sentido amplo, compreende um sistema total
de regulamentacao interna, pelo qual o Estado busca ndo sé preservar a ordem publica
sendo também estabelecer para a vida de relagdes do cidaddo aquelas regras de boa
conduta e de boa vizinhanga que se supdem necessarias para evitar conflito de direitos e
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para garantir a cada um o gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde for razoavel-
mente compativel com o direito dos demais” (COOLEY, 1903, p. 829, grifo do autor, apud
MEIRELLES, 2002, p.128).

“Poder de policia é a faculdade discricionaria do Estado de limitar a liberdade individual,
ou coletiva, em prol do interesse publico.” José Cretella Junior.

“Poder de policia é a faculdade de manter os interesses coletivos, de assegurar os direitos
individuais feridos pelo exercicio de direitos individuais de terceiros. O poder de policia
visa a protegao dos bens, dos direitos, da liberdade, da saude, do bem-estar econdmico.
Constitui limitagéo a liberdade e os direitos essenciais do homem” (CAVALCANTI, 1956,
p. 7, apud MEDAUAR, 2000, P.390).
Portanto, ao determinar que a atribuicdo € propria de policial, LEP, e entender que ape-
nas o poder de policia disciplina, obriga, restringe, percebe-se a assertividade dos artigos iniciais
da LEP, indicando a necessidade da presenga do policial penal - psicélogo na Comissao Técnica

de Classificagao.

Por fim, a Policia Penal, nasce com um aglomerado de profissionais especializados, e
com regramentos efetivos, conforme o ordenamento patrio atual, permitindo sua efetiva missao,
que é além da seguranga dos estabelecimentos prisionais, aquelas previstas no caput do artigo
144, ou seja, a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
assim como nas Forgas armadas.

OPERAGOES PSICOLOGICAS NA INTELIGENCIA POLICIAL
O policial penal - psicélogo na Comissao Técnica de Classificagcao

Como ja apresentado, anteriormente, a Policia Penal, nasce com psicélogos policiais em
seus quadros, registro legal: Art. 5° ao 9°; art. 83-B, todos da Lei n° 7.210/1984, combinados com
o Art. 4° da Emenda Constitucional n°® 104/2019 e o Art. 144 da Constituicado Federal de 1988.

O papel de classificagcdo do condenado a partir da personalidade é determinado pelo
diagnostico psicoldgico, realizado a partir da avaliagio psicologica. Ela possui autorizagao na Lei
Federal n® 4.119/1962, vejamos:

Art. 13. - Ao portador do diploma de Psicélogo é conferido o direito de ensinar Psicologia
nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as exigéncias legais especificas, e a
exercer a profissao de Psicélogo.

§ 1° Constitui fungao privativa do Psicélogo e utilizagdo de métodos e técnicas psicologi-
cas com os seguintes objetivos:

a) diagnéstico psicolégico; (BRASIL, 1962).

Para entender melhor, o Conselho Federal de Psicologia (CFP), editou a Resolugao n°
09/2018 e a de n° 06/2019. A primeira fala sobre Avaliagdo Psicoldgica e a segunda sobre elabo-
racao de documentos escritos, produzidos pelo psicélogo.

Em suma na resolugéo n°® 9/2018, o CFP entende que a partir da avaliagao psicolédgica
€ possivel criar um diagndstico psicoldgico, resultado da avaliagao psicologica. Esse diagnos-
tico, é usado para Classificagdo, conforme quesitos da personalidade, autorizados no art. 5° e
seguintes da LEP.
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Reforgando a légica, tem-se no Inciso IV e no caput do Art. 13 da Resolugéo n° 06/2019
CFP, qual a finalidade do Laudo Psicoldégico. Segundo texto, o diagnostico estaria presente no
Laudo Psicolégico, vejamos:

Art. 13 - O laudo psicologico é o resultado de um processo de avaliagao psicologi-
ca, com finalidade de subsidiar decisdes relacionadas ao contexto em que surgiu
a demanda. Apresenta informacdes técnicas e cientificas dos fendmenos psicoldgicos,
considerando os condicionantes histéricos e sociais da pessoa, grupo ou institui¢ao
atendida.

(..)

IV - O laudo psicoldgico deve apresentar os procedimentos e conclusdes gerados

pelo processo de avaliagao psicolégica, limitando-se a fornecer as informagdes neces-

sérias e relacionadas a demanda e relatar: o encaminhamento, as intervengoes, o diag-

ndéstico, o prognostico, a hipétese diagndstica, a evolugao do caso, orientagao e/

ou sugestio de projeto terapéutico. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2019).

Conforme determinado acima, o Laudo psicolégico € o documento a ser apresentado,

dentro de um contexto de avaliagao psicoldgica, solicitada pela instituicdo (policia penal) ao pro-

fissional (policial penal - psicélogo), e apenas ele pode realizar.

E importante salientar nesse momento essa situagdo, pois a classificacdo prevista na
LEP é o que determina de fato o inicio efetivo do cumprimento da pena.

A Comissao Técnica de Classificagao € a responsavel pela elaboragao do programa in-
dividualizador da pena privativa de liberdade. A LEP determina que o referido programa, oriente
de forma a ampliar parte do entendimento da pena, ou seja, ela existe para retribuir o condena-
do pela pratica delitiva a partir da punicdo, bem como existe para ressocializar o reeducando,
fazendo com que admita a culpa, e cesse com a atividade delitiva. De forma subsidiaria, para a
sociedade, serve para alertar aos demais cidadaos que escolham o caminho da conduta delitiva.

Nesse sentido, para alcangar o melhor resultado, a Carta Magna estabelece a necessi-
dade da garantia de eficiéncia, em seu § 7°, do Art. 144, vejamos:

Art. 144. A seguranga pUDIICA, ....c..euveiiiiiieeee e
(...)

§ 7° A lei disciplinara a organizag¢ao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. (BRA-
SIL, 1988).

Em outros termos, a policia penal, ao ser criada com a garantia de inclusdo de todos
os servidores ao criar o ingresso de cargos isolados, nos quadros especiais, além dos quadros
operacionais, possibilitando uma estrutura organizacional ampla, dindmica e eficiente, definida
pela propria Constituicido Federal.

Por fim, a atividade do psicélogo dentro da Comissao Técnica de Classificagado, previs-
ta pelo ordenamento juridico € de policial. Ela é efetivamente necessaria para inicio efetivo do
cumprimento da pena, é multidisciplinar e deveria ser desenvolvida pelo Centro de Observagao,
conforme define o Art. 96, da Lei Federal n°® 7.210/1984.
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A PSICOLOGIA NAS ACOES DE INTELIGENCIA POLICIAL
Criminal minds - identificagao, classificagao e inteligéncia policial

Conforme ja definido, no presente, a psicologia no que tange a avaliagao psicolégica e
a classificacao de condenados, sistema penal, exerce uma atividade tipica de policia, no ambito
da Policia Penal. Visto a similaridade com as Policias Civis, Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal, podendo ser melhor compreendida como atividade de pericia.

Em exemplo a esse conceito, temos a Lei Estadual n® 2.808/2013 (TOCANTINS, 2013),
que traz a seguinte redacgao:

Proceder a acolhida, ao acompanhamento e a orientacdo dos detentos. Realizar atendi-

mentos QSICO|OgICOS em urgéncias e emergéncias em geral. Elaborar parecer psico-
I6gico ou laudo pericial, quando solicitado. Participar da Comissao Técnica de Avalia-

géo, ( ). (TOCANTINS, 2013, p. 19).

Avancando no debate, leciona Cepik (2003) que a inteligéncia policial se utiliza de mé-
todos para obtencéo de informagdes, para tomada de decisdes, e expansdo do conhecimento
do Estado, com vistas a protegao dele e do povo. Em geral ocorre frente as ameagas originarias
do exterior, tratam de guerra, diplomacia e policiamento e manuteng¢ao da ordem publica interna.
Assim, temos a psicologia, enquanto ciéncia para emprestar os conhecimentos para identificar:
comportamentos, tiques nervosos, expressodes faciais, respostas corporais autbnomas a esti-
mulos conduzidos em interrogatérios, realizar classificacdo e avaliagao psicolégica com presos.

De outro modo pode se dizer que o servigco de inteligéncia é realizado por agéncia go-
vernamental, que respondem pela coleta, analise e disseminagédo de informagéo, considerada
relevante ao processo de tomada de decisdo (CEPIK, 2003, p. 13), da mesma forma em sua area
de atuacgao o policial penal — psicologo realiza essas agdes, conforme art. 13 da Resolugdo CFP
n° 06/2019. Martin (1999), acredita que ocorreu uma modernizagao tanto no repasse do recurso,
quanto no uso de material humano e tecnologico.

De toda forma sao notaveis as modificagcdes temporais e a evolugdo do funcionamento
das agéncias de inteligéncia. No Brasil, a partir do Decreto n° 4.376/2002, ocorreu a organizagao
e o funcionamento do sistema brasileiro de inteligéncia, acompanhando a evolugao institucional:

Art. 10 A organizagao e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,

.................................................... ()

§ 20 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencéo e
analise de dados e informagdes e pela produgao e difusdo de conhecimentos neces-
sarios ao processo decisorio do Poder Executivo, em especial no tocante a seguranga
da sociedade e do Estado, bem como pela salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse
nacional. (BRASIL, 2002. grifo nosso).
Na psicologia observar e registrar pensamentos e comportamentos humanos sao con-
dutas rotineiras. Alguns fendbmenos podem ser observados, e padroes comportamentais passam
a surgir, indicando caminhos que possuem maior probabilidade de trilhados, repetidos, conclui

Fiorelli (2020).

Segundo o autor, poucos criminosos sao psicopatas, e nem todos os psicopatas sao
criminosos. Shine (2000) acredita na existéncia de psicopatas subcriminais, com certas carac-
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teristicas, como: habitualidade manipulativas, boa aparéncia, discurso agradavel, charme, certo
grau de inteligéncia, ou seja, 6timos candidatos as vagas de trabalho. Contudo, na menor das
oportunidades usam e abandonam as pessoas que nao sao mais uteis para eles. Constante-
mente, criam conflitos entre colegas de trabalho, situagbes que podem ser desastrosas dentro
de uma unidade penal.

A classificagdo dos presos, respeitando as tipologias comportamentais podem favorecer
os gestores penitenciarios. Algumas dessas caracteristicas da personalidade dos criminosos,
podem ser identificadas e registradas, para serem utilizadas como conteudo na identificagéo da
cena do crime (SCHMIDT et al, 2013, p. 7).

A avaliagao psicolégica enquanto procedimento é capaz de identificar e compreender
os fendmenos mentais e comportamentais das pessoas. Abrange: entrevistas, utilizacdo de tes-
tes psicologicos (projetivos, descritivos, psicométricos etc), para alcangar um psicodiagnéstico
(CUNHA, 2000; CFP, 2018).

Nessa perspectiva iguala-se ao profiling, muito utilizado em diversos lugares no mundo.
Seu objetivo é tracar perfil criminal, tanto como técnica de investigagao criminal, como para ela-
borar perfis psicologicos de criminosos procurados (CORREIA; LUCAS; LAMIA, 2007), inclusive
aqueles que ja foram capturados.

Em outras palavras, de acordo com os autores, € o processo de inferéncia das carac-
teristicas de pessoas que realizam atos criminosos, ou seja, a partir da técnica de investigagao
criminal, € tracada uma correspondéncia entre a personalidade e o comportamento criminal.
Agrapart-Delmas (2001) apud Correia; Lucas; Lamia (2007), indicam que este procedimento de
analise criminal, é realizado por especialista do comportamento humano, ou seja, o policial penal
- psicoélogo.

Se o pfofiler consegue analisar cuidadosamente a cena de um crime a fim de extrair
caracteristicas ou tracos de personalidade do criminoso, com fito de predizer determinados as-
pectos de comportamentos segundo Rodrigues (2010).

Em geral o crime ndo € uma acgéao planejada. Tampouco existe padrao para defini-la. Nao
se pode dizer em plenitude que sempre sera assim, ou daquela outra forma. Adverte ainda, Dou-
glas et al. (1986) apud Schimidt et al. (2013, p. 7), que existem crimes cometidos de forma nao
intencionais. Também estabelece a existéncia de crimes intencionais, mas que existe a modifi-
cacao da cena do crime, a fim de atrapalhar as investigagdes. Ha ainda os crimes intencionais,
organizados e com vitimas aleatérias ou com vitimas pré-determinadas, e para cada uma dessas
situagdes ha uma forma mais adequada para promover a agao profiling.

Outro ponto que se deve manter atengao é quanto a producéo do conhecimento da anali-
se criminal. De acordo com Souza (2012), apud Schmidt et al, (2013, p. 8), a analise criminal des-
cansaria no cultivo de informacgdes, a fim de “prever, prevenir e reprimir atos delituosos”. Contudo
adverte que é necessaria a insergao de profissionais de psicologia também no ambito juridico.

Destarte, fica verificada a utilizagao e a inclusdo dos métodos e técnicas realizados pelos
psicélogos, no ambito da policia. Também restou perceptivel a sua contribuigdo com a inteli-
géncia policial. Os conhecimentos, as técnicas, as praticas, os saberes, 0s instrumentos psico-
l6gicos, permitem analisar e produzir conhecimentos fundamentais sobre processos mentais e
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comportamentais dos criminosos. Essas agdes, sobretudo no que tange ao profiling enquanto
procedimento, sdo armas intelectuais valiosas para as forgas policiais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das exposic¢oes legais e dos argumentos identificados, o que pode ser concluido
€ que a seguranca publica, principalmente a area da inteligéncia policial utilizam constantemente
dos conhecimentos, das técnicas e dos instrumentos da psicologia.

Vale ressaltar que a Policia Penal nasceu com essa perspectiva, vez que desde o ano de
2015, o sistema penal a partir da modificacdo da Lei de Execugédo Penal admitiu que a area da
psicologia, enquanto classificagao de presos € uma atividade tipica de policial.

Nao seria dificil entender que a psicologia, tanto quanto a seguranga publica propicia e
luta diuturnamente pelos direitos humanos, como ja exposto anteriormente. Deve-se atentar ain-
da para o uso da psicologia pelos exércitos, pelas forgas militares e outras areas da seguranca.

A indelegabilidade da fungao da classificagdo de condenados, tal qual determina a lei
€ uma outra forma de demonstrar/afirmar quanto a importancia do papel da psicologia dentro
da seguranga publica no sistema prisional/penitenciario/penal. O poder de policia serve para o
Estado determinar, restringir ou condicionar o uso dos bens, das atividades ou dos direitos indi-
viduais, em beneficio da coletividade (MEIRELLES, 2015, p. 147). Em outras palavras, quando
um psicologo classifica o preso ou condenado, ele esta realizando justamente esse trabalho que
o Estado, determinando, restringindo ou condicionando o cumprimento da pena. Algo que propi-
ciou a inclusao desses profissionais, no escopo da Policia Penal, a partir da Emenda Constitucio-
nal n® 104/2019, especificamente no que tange “dos cargos isolados” (BRASIL, 2019).

Por fim, deve ser lembrado que a obtengao das informacgdes, as analises dos dados e a
producao de conhecimento € uma atividade de inteligéncia. O psicologo na Policia Penal, ao rea-
lizar sua atividade fim de, identificacdo ou classificacdo do preso, realiza pericia técnica, colhen-
do mais informacgdes para subsidiar as autoridades policiais ou judiciais, no processo decisorio.
Em outras palavras, realiza a prépria definigao do profiling, procedimento amplamente utilizado
em outros paises.
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