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Apresentacao

Honrosamente, a convite da renomada editora Aya, apresento e organizo essa obra in-
titulada “Reflexdes sobre Direito e Sociedade: fundamentos e praticas”, a qual conta com a par-
ticipacao de diversos pesquisadores que se debrug¢am sobre a causa do Direito e da sociedade
moderna. Diante aos avangos tecnoldgicos e as mudangas sociais contemporaneas, pensar o
Direito dentro de um contexto tdo dindmico e flexivel € um desafio constante, do qual por meio
desse trabalho aceitamos enfrentar.

A presente obra conta com varios estudos que navegam por diferentes areas do saber
e refletem acerca de suas implicagdes no mundo. Passando desde a teoria a pratica, esse livro
tem analises que perpassam pelas ciéncias criminais até o vasto mundo do direito e processo
civil; que se dedicam aos problemas de natureza tributaria, previdenciaria e trabalhista; que vol-
tam suas atengdes para a relagao entre Educagao e Direito e o processo de formacao dos pro-
fissionais da area juridica; que observam nosso direito constitucional e administrativo e também
o direito internacional.

Assim, os 29 (vinte e nove) trabalhos que compdem esse volume se comprometem a
contribuir para o debate entre a sociedade e o Direito, com os seguintes temas: Drogas e se-
letividade penal; Desobediéncia civil no estado de Direito; Seguranca Publica; Crise prisional;
Criminalidade juvenil; Direitos humanos e sistema penitenciario; Lei Geral de Protegao de Dados
(LGPD) e a arbitragem internacional; Controle social e corrupgao; Declaragéo judicial de nulida-
de do contrato com o Estado-Administracéo e a obrigagao de pagar FGTS; Movimentos sociais
e democracia; Saude e seguranga do trabalho nos estabelecimentos de saude; Genocidio; Res-
socializacao no direito penal; Abuso sexual; Educacéao e Direito; Direito e urbanismo; Norma juri-
dica tributaria e a atividade econdmica de Uber; Retroatividade benéfica no direito administrativo
sancionador; Inteligéncia policial e tomada de decisédo na policia penal; Casamento e divorcio no
direito internacional privado; Sistema carcerario feminino; Limbo juridico previdenciario e traba-
Ihista e os efeitos ao empregador; Governanga global de recursos espaciais e lex spatialis; Fe-
minicidio; Juiz de garantias; Teoria da agdo comunicativa; Direito do trabalho diante aos avangos
tecnoldgicos; Violéncia contra a mulher na sua invisibilizacdo pela Criminologia.

Desse modo, por esta breve apresentacgao, ja é possivel perceber o quao diverso, profi-
cuo e interessante sao os artigos trazidos para este volume. Aproveito essa ocasiao para parabe-
nizar os autores, aos quais se dispuseram a compartilhar todo conhecimento cientifico produzido,
e também para agradecé-los como cidada por estarem ativamente refletindo sobre problemas e
solugcbes em nossa tdo complexa sociedade.

Espero que de uma maneira ou de outra os leitores que tiverem a possibilidade de ler
este volume, tenham a mesma satisfacdo que tive ao organizar, acompanhar e ler o conjunto
dessa obra.

Boa leitura e bons estudos!

Prof.2 Ma. Fernanda Miler Lima Pinto
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Entre a legalidade e a legitimidade:
a tesobediencia civil no estado de
direito em consideragﬁes semioticas

Fernando de Oliveira Domingues Ladeira

DOI: 10.47573/aya.5379.2.74.1

I REFLEXOES SOBRE DIREITO E SOCIEDADE: FUNDAMENTOS E PRATICAS



RESUMO

A fragmentacgéo da sociedade € um evento complexo e um dos seus reflexos politicos € a perda
da confianga nas democracias ocidentais. A desobediéncia civil emerge neste contexto de bai-
xa densidade da democracia como ato politico com o objetivo de ampliagdo da cidadania. Qual
deve ser o papel do intérprete diante de atos que possam ser considerados desobediéncia civil &
um desafio a ser enfrentado, inclusive ante o reconhecimento juridico desta conduta como uma
forma de participacédo popular democratica. O estudo objetiva analisar sob a metodologia semi-
otica a desobediéncia civil apresentando seus caracteres basicos.

Palavras-chave: democracia. semidtica. desobediéncia. civil. ato. politico.

ABSTRACT

The fragmentation of society is a complex event and one of its political reflexes is the loss of
confidence in Western democracies. Civil disobedience emerges in this context of low density of
democracy as a political act with the objective of expanding citizenship. What should be the role
of the interpreter in the face of acts that can be considered civil disobedience is a challenge to be
faced, including the legal recognition of this conduct as a form of popular participation. The study
aims to analyze civil disobedience under the semiotic methodology, presenting its basic charac-
teristics.

Keywords: democracy. semiotics. disobedience. civil. act. political.

INTRODUGAO

A presente proposta € apresentar um quadro atual da realidade democratica do Brasil,
indicar algumas de suas deficiéncias, especialmente sua incapacidade de viabilizar extensao da
cidadania de maneira universal, 0 que é consequéncia e causa da inexisténcia de uma efetiva
participagédo popular consciente na politica brasileira e causa de um quadro de descrenga no
sistema democratico de governo.

Neste contexto, afirma-se que a participagao politica dentro dos mecanismos ja institu-
cionalizados nao pode desprezar outros meios de participagao politica cuja némesis encontra-se
na propria sociedade e dentre estes meios de participagcdo aponta-se a desobediéncia civil en-
guanto instrumento que a partir do dissenso popular € um instrumento de produg¢ao de consenso,
capaz de comunicar sentimentos e viabilizar mudancas efetivas no quadro social.

Reconhecida a capacidade da desobediéncia civil de imantar pessoas em torno de valo-
res até entdo ndo compartilhados, justifica-se considera-la ndo sob seu aspecto juridico-positivo,
como uma infragdo da lei, mas como um comportamento motivado pelo sentimento do justo
e, nessa perspectiva, promover o reenquadramento interpretativo da desobediéncia civil como
meio de participagao politica.
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METODOLOGIA

A Semidtica, de acordo com Santaella (2017, p. 8), é “a ciéncia de todas as linguagens
possiveis, ou seja, tem por objetivo o exame dos modos de constituicdo de todo e qualquer feno-
meno como fendbmeno de produgao de significacédo e sentido”.

Para Bittar (2017) ha exercicio semiotico na investigacdo da formacao dos discursos
juridicos, prospectando em profundidade as ideologias que obstruem o acesso a sua realidade
qgue da superficie ndo se detecta, procede-se por um movimento analitico do texto manifestado,
sua superficie, em busca de sua profundidade estrutural e num movimento pendular retorna-se
a superficie denunciando os recénditos do discurso manifestado.

A semidtica ndo é apenas o estudo de signos, mas incorpora como um fendmeno unico
0s signos, a comunicagao e os sentidos, do que resulta que uma semiética do Direito tem por
elementos os signos, a comunicagao e o sentido de Direito.

O método semidtico objetiva superar ideologias para descortinar os reais sentidos da
democracia e da desobediéncia civil, evidenciando a insuficiéncia da primeira para ampliagao
da cidadania nos moldes atuais, ao mesmo tempo qualificando a segunda como uma forma de
manifestacao popular elegivel como um ato politico.

Permite, assim, trazer para a exterioridade do Direito a interioridade social e proporciona
acesso ao sentido profundo da linguagem com menor carga de preconceitos, € maior clareza
dos conceitos.

RESULTADOS

O conceito historico que nos foi legado pelos gregos € uma particularidade da democra-
cia Ateniense e apresenta como elementos basicos a isonomia, igualdade de todos perante as
leis; a isotimia aboligdo dos titulos e privilégios, garantindo a todos o acesso as fungdes publicas;
e a isagoria o direito de palavra.

Contudo, o significado de democracia para os gregos nao tinha a extensao que hoje se
concebe ao conceito, tdo pouco um sentido positivo, como se depreende da leitura do livro VIII
da Republica de Platdo (2019) que descreve o homem democratico como aquele que se entre-
ga aos prazeres e ao supérfluo, despreza os principios, recusa-se aos estudos exigidos para o
exercicio dos cargos de governo das cidades; ademais, ante o império da liberdade ninguém
pode ser compelido a assumir cargos no governo ou fazer parte de expedigdes militares, em
suma, a democracia para Platdo é uma forma de governo desordenada e variada. Aristoteles
também aponta um sentido negativo para a democracia, considerando-a como a degeneragao
da “politeia”.

O proprio significado de “demos” em grego, como nos indica Nun (2002), por um lado
denota um conjunto de cidadaos, por outro conota uma multidao dos pobres e dos malvados. Em
igual sentido € a posi¢cao de Bobbio (2000) que sustenta que o juizo positivo surge apos a de-
mocracia livrar-se da referéncia a um corpo coletivo que era interpretado em sentido pejorativo,
como o vulgo. O sufixo do termo democracia também indica desordem, pois advém de “kratos”
cujo significado é o poder desordenado, e n&o “arché” que indica poder enquanto principio, como
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comando (Boas Filho, 2013). A democracia passou a ter uma conotagéao positiva, quanto tornou-
-se governo representativo

Ha um dissenso entre o significado e o sentido de democracia, pois embora na doutrina
se aponte a democracia como uma sistema de governo com efetiva participagdo popular na
conducao do Estado, na realidade o que efetivamente se observa com um olhar mais acurado
e que subjaz ao discurso juridico ndo € isso, mas o governo dos politicos, portanto, o sentido
é diverso do significado, existe um desencontro entre denotagdo e conotagao do signo demo-
cracia. O sistema educacional, a academia, os juristas e demais pessoas a quem o sistema nos
moldes atuais favorece assumem um papel relevante na divulgacéo do significado positivo de
democracia, o que é feito para obstar o acesso do povo ao verdadeiro sentido que é o governo
de uma restrita categoria de politicos, e isso com o proposito de manutencéo das estruturas de
poder e pacificagao social.

Esta critica a democracia apontando sua real face foi apresentada por Schumpeter, cria-
-se que a democracia fosse um governo do povo que decidiria as controvérsias, mas na verdade,
nunca sucede assim, pois as decisdes nao sao tomadas pelo povo, mas seus representantes,
em suma, a democracia significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou rechacgar
aos homens que irdo governa-los (Shumpeter, como citado em Nun, 2002).

Em uma incursdo semidtica cujo método € instrumento para evidenciar o significado
profundo dos discursos e ndo apenas o sentido externo, a palavra democracia € um signo que
€ formado por cinco vogais e cinco consoantes cujo objeto imediato € a propria relagao sintag-
matica do termo e que forma na mente um conceito que é denominado interpretante dinamico,
o qual é a imagem concreta formada na mente e que nao se acopla com o objeto mesmo, com
a realidade, pois é obstaculizada por uma série de outros elementos contidos na vida social que
vamos chamar de cultura que impedem a adequacéo plena do objeto ao interpretante que, bom
frisar, ndo € o intérprete.

Em outras palavras, o interpretante dinamico do signo democracia que vem a mente é
governo do povo, mas a partir da reflexdo do intérprete, ira perceber que o sistema de partidos é
dominado por oligarcas, com exclusdo da povo exatamente para a manutengao do poder e sob o
emblema democratico (Bonavides, 2008). Os partidos no Brasil tornaram-se um produto e essa
predicacdo como produto desse instrumento da democracia atinge o descrédito crescente do
proprio sistema democratico.

O interpretante democracia nao reflete seu objeto mediato, ou seja, o governo do povo,
e esta obstrugdo ao acesso do real sentido é resultado da ideologia também estabelecida por
intermédio de signos, da propaganda, da qual fazem uso os préprios politicos e aqueles interes-
sados neste mecanismo de manutengao do poder.

Embora haja uma crescente insatisfagcdo com a democracia, cujo percentual na Ameérica
Latina atinge 86% e no Brasil 91%’, com um aumento no Brasil, entre 2010 e 2018, de 25%, este
saldo de insatisfagdo n&o € indicio de emancipagao da opressao tranformando um governo de
politicos em governo do povo, mas sim o resultado de uma insatisfagao generalizada com a
deficiéncia de prestacdes de servigos publicos, o que indica uma participacdo na esfera publica
restrita a condicdo de consumidor de servigos e ndo como parte ativa do processo democratico,

fendbmeno causado pela sociedades de massa (Arendt, 2016).
1 Fonte: <<https.//www.latinobarometro.org>>, consulta em 15/04/2021.
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Para Hannah Arendt (2016), a sociedade no passado nunca fora um espag¢o ocupado
por todos os individuos, mas um espaco restrito das elites que dominavam o sistema politico e
também estabeleciam valores culturais, de bens e servicos que sempre foram tidos por inaces-
siveis.

Esta ideia de um mundo alheio e intransponivel, mantendo-se clara distingdo entre o
mundo dos aristocratas e o mundo dos demais, antes de ser uma fonte de convulsao social, é,
por paradoxal que pareg¢a, um meio de pacificagédo, haja vista que a insatisfagdo é mais intensa
quando os homens se consideram parte de um mesmo mundo. Isto pode ser constatado, muta-
tis mutandis, em reflexdo pessoal, pois quando os objetos de desejo s&o considerados muitos
distantes de uma realidade particular, eles ndo sédo causa de intenso sofrimento, o que de fato
incomoda € ver um projeto frustrado tanto mais proximo estivesse de ser concluido.

A existéncia de mundos estratificados atua como anteparo de protegao aos politicos,
pois a insatisfagcdo € escalonada e primeiro dirigida contra a aristocracia, assim foram nas revo-
lugdes do século XVIII. Contudo, com o surgimento das sociedades de massa os destinatarios
da insatisfagdo sao diretamente os politicos.

Esta seria uma das explicagbes para o aumento da insatisfagdo com a democracia em
um contexto de sociedade de massas. Conforme a licdo de Hannah Arendt (2016, pp. 252-263):
“[B]oa parte do desespero dos individuos submetidos as condicdes das sociedades de massa
se deve ao fato de hoje estarem estas vias de escape fechadas, ja que a sociedade incorporou
todos os estratos da populagéo. (...). O problema (...) ndo [€] devido as massas mesmo, mas
porque tal sociedade ¢é essencialmente uma sociedade de consumo. (...) a atitude de consumo
condena a ruina tudo em que toca”.

Mas outro fator também deve ser considerado na crescente insatisfagdo com o sistema
democratico, trata-se do préprio positivismo juridico que retirou do Direito os valores morais para
sustentar-se apenas na legislagdo positiva. Para os positivistas toda a justica reduz-se a vali-
dade, sem importar se o Direito € ou nao justo, inclusive consideram, como Kelsen (1996), os
ideais de justica como subjetivos e irracionais, um problema ético, distinto do problema juridico
(Bobbio, 2010).

Ocorre que os valores morais sempre foram instrumentos de imantacédo dos individuos
em torno de propésitos comuns. Com o crescente desenvolvimento cientifico e do dominio te-
orico do positivismo cientifico, as consideracdes éticas foram excluidas do debate politico, con-
sideradas esferas da teologia e metafisica, e assim patenteou-se um sistema juridico despido
de qualquer consideragcdo moral, simplesmente tecnicista, o que resultou em uma linguagem
artificial divorciada da realidade social. Acresca-se a este estado de coisas a atomizacao social
e a perda do senso de coletividade em que o Estado se tornou apenas fornecedor de servigos e
o cidadao mero cliente, a consequéncia € um crescente dissenso, sem mecanismos habeis de
comunicacgao intersubjetiva instrumentalizados capazes de restabelecer a coeséo social (Faria,
1978).

Portanto, a crise da democracia € um fenbmeno das sociedades de massas integradas
por pessoas sem interesses comuns. Na base de todo sistema autoritario este esse conjunto de
individuos que compartilham de uma insatisfacédo dispersa cuja causa real é por eles ignorada.
Consiste num estado da apatia coletivo que é interrompido por crises violentas quando eleito
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um alvo especifico para o qual direcionar as angustias, normalmente o diferente, seja fisica ou
culturalmente, sejam os motivos religiosos ou étnicos. Como a massa desconhece a causa de
seu 6dio, torna-se manipulavel, basta eleger uma causa e apresenta-la e isto facilita a criagcao de
destinatarios para esta forga amorfa, o que evita a irrupgao de convulsdes sociais mais amplas
e revolugoes.

A insatisfagdo crescente na democracia é resultado do positivismo cientifico e da so-
ciedade de massas. No entanto, importante advertir que as massas agem n&o por tendéncias
de indole natural, brutalidade ou crueza inatas que so reforgariam estereétipos, mas sim pelo
isolamento e atomizacgao nos individuos da sociedade pds-moderna e a falta de valores comuns
partilhados.

Portanto, € preciso que se faga essa a analise da situagao concreta da democracia com
o cuidado de ndo ser tragado pela ideologia da propria oligarquia politica que procura reputar
aos individuos o perigo da instabilidade do sistema democratico com o escopo de manutengao
no poder.

Nesse sentido adverte Jacques Ranciére (2014) ao reconhecer que o poder do povo
esta reduzido ao controle de uma oligarquia politica, mas ao mesmo tempo essa mesma oli-
garquia imputa a coletividade uma forga perigosa comparando-a a uma multidao irracional e
sentimental. O poder oligarquico procede a uma alteragdo semantica para transferir os vicios do
sistema, dos quais € a causa, aos individuos. Assim, alteram o sentido do discurso sobre os
problemas estruturais da democracia para introduzir um risco de catastrofe revolucionario con-
duzido por massas ignaras, consideradas desinteressadas da politica e que apenas se impor-
tam em consumir, ou seja, altera-se o foco do problema da dominagao oligarquica e ao invés de
propor uma mudanga estrutural da democracia, exigem mais dominagao e controle, incentivam
o Estado policial, tudo com base no discurso criado de que o risco encontra-se nas massas e
nao € um problema do sistema. Os politicos, assim, conseguem afastar cada vez mais as pes-
soas da participacio politica, cerrando em torno de si um muro intransponivel que Ihes concede
cada vez mais poder.

Em meio ao descrédito na democracia e da obstru¢do dos canais de comunicagao entre
0 povo e os politicos surgem movimentos de desobediéncia civil como instrumentos de eman-
cipagéo e exposicao de insatisfagao social. A desobediéncia civil emerge como alternativa a falta
de outros mecanismos de comunicacao democraticos eficazes.

A desobediéncia civil € um instrumento de protesto que tem servido a propdsitos poli-
ticos ha muitos anos, destacando-se os de indole racial, como os movimentos do BLM (Black
Lives Matter), o movimentos feministas, e também os recentes e muito efetivos movimentos de
hacktivismo que no Brasil em especial ganhou muito destaque o episodio de invasdo de con-
versas em nuvens mantidas no aplicativo Telegran pelos Procuradores de Republica do Minis-
tério Publico Federal que atuavam na denominada operagao lava-jato e que resultou na priséo
do ex-Presidente Lula e que foram divulgadas pelo site The Intercept; e também atuagdes do
denominado Anonymous Brasil que nao se caracteriza como um grupo organizado e desenvol-
ve inumeros movimentos de invaséo de paginas da internet que consideram violar valores que
reputam essenciais.

O que distingue a desobediéncia civil de outros movimentos sao trés elementos: o pri-
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meiro, € a consideracgao de legitimidade do sistema vigente; a desobediéncia civil nao objetiva
a revolugao, na verdade seu propdsito € promover alteragdes dentro do projeto constitucional
estabelecido, portanto, para ser como tal considerado, o movimento deve considerar a legiti-
midade do Estado senao podera ser outra coisa, como resisténcia ou revolugao, mas nao sera
desobediéncia civil; o segundo aspecto essencial € a finalidade, somente sera desobediéncia
civil se houver na conduta um ato com propdsito politico, isto €, o protesto tem por objetivo um
fazer-se ouvir para promover alteragdes estruturais no sistema para a incorporagao de medidas
ou praticas de politicas publicas; por fim, a existéncia de um senso de justiga no movimento do
qual extrai sua poténcia e pée em marcha o protesto.

Estes trés elementos sao imprescindiveis para caracterizar um ato como desobediéncia
civil e permitem diferenciar o protesto de um crime comum; trata-se, portanto, na expressao do
fildsofo espanhol Velasco (2016) uma transgressao da lei politicamente motivada dentro de pa-
drdes da cultura democratica, ndo se exigindo outros atributos as vezes apontados como a nao
violéncia ou mesmo a individualidade do movimento.

A questao da violéncia na desobediéncia civil ndo a desnatura como um ato politico,
nem mesmo a propria infragdo a lei, argumentos comumente considerados para ndo a consi-
derar como instrumento legitimo de manifestagao politica. A justificativa para admitir a violéncia
na desobediéncia civil &€ reconhecer, como faz Habbermas (2015), que a violéncia € estrutural na
politica e ainda que nao apareca como violéncia enquanto exterioridade de um dano material,
encontra-se presente no bloqueio dos canais de comunicag&o e na propria obstrugdo de meios
ou instrumentos eficazes de participacao popular; ndo basta prever um sistema formal, como
as elei¢des periodicas, é preciso que o canal de comunicagéo seja efetivo e habil a transmitir a
mensagem do emissor até o emissario sem rumor.

Portanto, conforme salienta Velasco (2016), a partir do reconhecimento da violéncia in-
trinseca da politica, qualquer pretensao de restabelecimento do espago publico como um estagio
de participagcao democratica ndo pode excluir de imediato o uso de uma forma calculada de vio-
Iéncia. N&o é, portanto, este aspecto do protesto que o torna ilegitimo.

Mas s&o as causas e o proposito da desobediéncia civil que lhe conferem legitimidade.
As causas ja foram indicadas e sao resultado da ineficacia do sistema democratica enquanto
canal de comunicagao entre o povo e os politicos e o propésito € a percepcao de que valores
de justica n&o estdo sendo considerados pelo sistema.

Esta percepgéo do valor de justica como fundamento do Direito exige uma analise ndo
meramente exegética e dogmatica. A semidtica € habil para instrumentalizar o operador do Di-
reito para atingir os meandros e as fontes de sentido que estdo na sociedade e que nao se
confundem com ascéticas leis positivas, mas sim com o sentimento de justica. O Direito exige
ser analisado naquilo que subjaz ao discurso juridico, pois este é apenas uma das estruturas
gerativas do sentido, existindo além desta esfera discursiva as estruturas semio-narrativas dos
niveis de superficie e profundo, ou seja, ha um percurso gerativo do discurso que € uma suces-
sao de estagios e que permite interpretar o sentido em um processo do mais simples ao mais
complexo e assim desvelar as ideologias (Fiorin, 2018).

A semiotica juridica reincorpora ao sistema de leis, ao mundo do dever ser, um mundo do
ser que considera como uma parte de um todo incindivel trazendo novamente o objeto, ou seja,
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o sistema social para dentro da relagao semidtica, ou seja, da semiosis pois neste sistema que
se encontra a némesis, enquanto justificacdo subjacente (Vargas, 2017).

Portanto, um signo juridico é tanto um artigo de lei, como um fato material, ou seja, tanto
o artigo 121 do Cddigo Penal brasileiro (Decreto-lei n°® 2.848, 1940) ‘matar alguém’ € um signo
juridico que remete a um objeto mediato que é o sistema social que considera este fato como
um desvalor n&o admitido.

Um signo nao é a propria coisa, ele representa a coisa, € um ausente que se torna pre-
sente, mas que dispde de uma for¢a maior que a coisa, conforme afirma Vargas (2017). Como
0s signos servem a comunicagao, € no seio da sociedade local em que se formam os sentidos
dos quais participam os falantes e se transmite um preexistente.

Vargas distingue significado de sentido, pois o primeiro € uma representagao orientada
para um objeto, é intencional, ao passo que o sentido é resultado de raciocinios abdutivos que
na légica-formal é a elaboragcao de uma hipétese a partir de uma experiéncia que posteriormente
pode ser confirmada e transformada em um habito e este processo ndo é percebido pelo intér-
prete e isso se denomina metarrepresentagdes (Vargas, 2017).

Conforme Greimas (1975, p. 16), “sentido portanto n&o significa apenas o que as pa-
lavras querem nos dizer, ele é também uma dire¢ao, ou seja, (...) uma intencionalidade e uma
finalidade. Traduzido para a linguagem linguistica, o sentido se identifica com o processo de
atualizacao orientado que, como todo processo semibtico, € pressuposto por — e pressupde, um
sistema ou programa virtual ou realizado”.

Portanto, os sentidos dos signos juridicos devem ser encontrados no sistema social, ou
seja, quando se refere ao justo, seu sentido esta no sistema social, ndo em conceitos positivos.
A auséncia de coincidéncia entre significado e sentido resulta em instabilidade por falhas na co-
municacgao, as mensagens nao chegam aos destinatarios como deveriam. Portanto, os sentidos
devem ser buscados para além da concepgao imediata, mas mediante o ingresso no mundo dos
valores de onde partiu para verificar seu real sentido, ou na terminologia peirceana atingir o mais
proximo do interpretante ultimo que revelaria a identidade verdadeira do objeto com o signo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A desobediéncia civil enquanto signo sé podera ser adequadamente compreendida se
o seu significado for perquirido para além de sua tipicidade legal e 0 seu sentido extraido do
sistema social em que imersos os actantes dos protestos. O interpretante ultimo peirceano esta
no sentimento de valor desprezado pelo sistema juridico positivista e esta é a diregao a ser se-
guida. E o sentimento do justo que justifica um imediato apoio ao protesto por parte de individuos
até entao inertes.

E este conflito entre sentido e significado do Direito que impde considerar a desobedi-
éncia civil como um ato politico que objetiva a construgédo do justo, sendo o protesto em si um
discurso que deve ser considerado pelo sistema juridico-penal como ato politico

Por consequéncia, o Estado reagir com ameacga de punicdo a um ato de desobedién-
cia civil que por defini¢cao legitima o proprio sistema, enfraquece a democracia e contribui para
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desestabilizar a ordem social. A repressao desmesurada a desobediéncia civil ndo fomenta a
ordem, ao contrario, induz mais insatisfagcao pois cerra aquela alternativa de expressar valores
morais violados pela legislagao.

A justificativa para recepcionar a desobediéncia civil como ato legitimo de participagao
democratica encontra-se em sua capacidade de permitir a ocupagao popular do espacgo politico;
a desobediéncia civil se patenteia como um canal alternativo de comunicag¢ao no seio das na-
¢des, pois serve como mecanismo de emancipacado de minorias sem que tenham de renunciar
a sua propria cultura.

O retumbar dos protestos ressoara por toda a populagdo e ao som da democracia as
pessoas despertardo para um mundo de valores desconhecido ou esquecido e perceberao que
existe um mundo a ser explorado maior que sua propria individualidade indiferente ao outro.

Conforme afirma Habbermas (2015), a desobediéncia civil tem de ser reconhecida como
parte da cultura politica e ainda que a justica penal tenha de registrar a infragdo, nao pode con-
sidera-la um delito comum, mas ver no seu autor um guardido potencial da democracia.

Assim, ao indicar uma capacidade partilhada em um mundo de agao fundado nesta ca-
pacidade, ainda sera possivel falar em democracia, cuja poténcia paradoxal esta efetivamente
no dissenso opondo-se a qualquer inquestionabilidade de consensos (Ranciére, 2014).
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RESUMO

O presente estudo cientifico tem o propdsito de analisar a importancia da regulamentagéo da
Cannabis, especificamente no que tange ao seu consumo, cultivo e comercializagao perante a
legislacao brasileira, posto que a criminalizagdo do uso e consequente trafico de drogas impor-
ta em cristalina seletividade penal, o que ocasiona um encarceramento em massa € um grave
problema para a seguranga publica. Tal seletividade, marcada inicialmente por parte das acdes
policias e, posteriormente, pela atuacdo do Poder Judiciario e demais 6rgaos ou entes do sis-
tema de justica criminal, gera o aumento do sentimento de desigualdade e descrédito por parte
da populagao financeiramente desprovida, em especial diante dos julgamentos preconceituosos,
moralistas e de perspectivas raciais que ainda recaem sobre tal evento social (uso de droga).
Portanto, o objetivo da presente pesquisa € demonstrar que a ndo regulamentagao do consumo e
comercializagao de Cannabis possui um viés precipuamente moralista e de efeitos imensuravel-
mente danosos a sociedade. A pesquisa contara, para tanto, ndo s6 com a revisao de literatura
sobre o assunto, feita em livros e artigos cientificos, mas também com anélise de base de dados
sobre o cenario atual da populacéo prisional, tudo com o propdésito de demonstrar a importancia
na discuss&o do tema fora dos paradigmas morais e religiosos emplacados pela sociedade.

Palavras-chave: criminologia. politica de drogas. seletividade penal.

INTRODUGAO

O presente estudo cientifico, proposto como pré-requisito avaliativo para a obtengao de
nota na disciplina de Abordagem Socioldgica da Violéncia e do Crime, das Diversidades e das
Juventudes, ministrada pelo Professor Doutor Pablo Ornelas Rosa, surgiu diante da necessidade
de se demonstrar a importancia da regulamentagcado da Cannabis para o consumo, seja recrea-
tivo ou terapéutico, o cultivo e consequente comercializagao, sobretudo diante da ultrapassada
politica repressiva adotada pelo Brasil.

Em razdo de tal politica de proibicdo do uso, cultivo e comercializagao da Cannabis,
muitos individuos sofrem por necessitar do consumo para fins medicinais, tendo que, constan-
temente, optar pela clandestinidade, expondo a prépria saude em risco, tendo em vista a falta
de um controle de qualidade do produto, ou optando pelo cultivo caseiro, e correndo o risco de
responder pelo crime de trafico de drogas.

Deste modo, apesar da inovagao que a atual lei de drogas (Lei n° 11.343/06) traz consi-
go, quando comparada a legislagao anterior que tratava do mesmo tema, em especial diante do
abrandamento da pena de posse de drogas para o uso pessoal, ndo mais havendo puni¢ao com
privacao de liberdade, a ndo descriminalizagado impede os avangos da politica de regulamenta-
¢ao ao cultivo, comercializagao e consumo.

Por tal razdo, a criminalizagdo do uso de drogas vem sendo objeto de muitas criticas,
em especial quando se observa que o art. 28 da chamada lei de drogas ndo mais prevé uma
pena privativa de liberdade a titulo de sang¢ao penal, prevendo somente a admoestacao sobre
os efeitos das drogas, prestagcao de servigcos a comunidade, dentre outras medidas educativas.

Conforme sera abordado no presente estudo, o assunto é tdo polémico que o proprio
artigo 28 da lei supramencionada é questionado na mais alta Corte Judicial do pais, tratando-se
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de matéria em debate no recurso extraordinario n° 635.659, o qual discute justamente a incons-
titucionalidade do mencionado artigo, ao argumento que a criminalizagdo da posse de drogas
para consumo proprio viola o art. 5, inc. X, da Constituicao Federal.

No referido julgamento, o Ministro Gilmar Mendes, relator do recurso, deu provimento
ao mesmo, para declarar a inconstitucionalidade do artigo. Todavia, a matéria ainda esta em
discussédo no Supremo Tribunal Federal (STF). Muito embora o STF ainda n&o tenha decidido
definitivamente a matéria, n&o é raro se deparar com uma decisdo judicial declarando incidental-
mente, através do controle difuso, a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/06, tal como
se verifica na decisdo da magistrada da 22 Vara Especializada em Crimes de Uso e Trafico de
Entorpecentes, em sentencga prolatada no processo 0602245-17.2018.8.04.0001.

Atrelado aos aspectos dogmaticos que levam ao raciocinio da necessidade de regula-
mentacgao do uso, cultivo e comercializagdo da Cannabis, € conveniente ressaltar a alta seletivi-
dade observada em tal processo criminalizatorio, o que explica os dados gerais do Departamen-
to Penitenciario Nacional clarividenciando que mais da metade da populag&o carceraria do Brasil
esta presa em razao do envolvimento com drogas.

Assim, o que se pretende demonstrar com a presente pesquisa € que a nao descriminali-
zacao do uso, cultivo e comercializagcdo da Cannabis perpassa por um viés muito mais moralista
do que efetivamente de tutela a bens juridicos, o que gera consequéncias inimaginaveis nao so
numa perspectiva educacional sobre 0 uso de substancias psicoativas, ou seja, aquelas substan-
cias no sistema nervoso, na consciéncia ou na psique humana (ROSA, 2014), mas, sobretudo,
no cenario da seguranga publica.

Para tanto, pautar-se-a a pesquisa nao s6 em uma revisao bibliografica, mas também da
analise de dados oficiais fornecidos por 6érgaos governamentais, adotando-se, para se chegar
a conclusdo, o método dedutivo, porquanto se evidenciara que a regulamentagdo do consumo,
cultivo e comercializagdo da Cannabis, seja para fins recreativos ou terapéuticos, é essencial
para o avango de uma politica de reducédo de danos, seja no aspecto social, medicinal ou da
seguranga publica.

UM RESUMO DA HISTORIA DO PROIBICIONISMO

Neste primeiro topico de conteudo, faz-se necessario esclarecer, mesmo que bem resu-
midamente, um histdrico da politica proibicionista em seus aspectos internacional e nacional, a
fim de embasar a compreenséo do objetivo ora proposto.

Para tanto, vale registrar que década de 1970, o entdo presidente dos Estados Unidos,
Richard Nixon, declarou inaugurada a chamada “guerra as drogas”, intensificando, assim, o com-
bate ao uso, producéo e comercializagdo dessas substancias, bem como influenciando o mundo
a adotar tal politica. Desta forma, ja no inicio do século XX, varios paises ao redor do mundo ja
proibiam substancias como a cocaina, a heroina e maconha. (KARAM, 2016)

Como consequéncia ao processo criminalizatorio pela comercializagédo de drogas, surgiu
o narcotrafico, que se desenvolveu e se expandiu justamente sob a tentativa de repressao ao
uso e comércio de drogas. Assim, ao contrario do que se acreditava, o regime proibicionista deu
origem a uma poderosa industria ilegal e prosperar, além de um grande aumento na procura por
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essas substancias.

Contudo, devido ao elevado consumo de crack nos Estados unidos, na década de 1980,
0, a época, Presidente Ronald Reagan chegou ao poder com a promessa de tolerancia zero,
tornando a guerra as drogas ainda mais radical. (LEMOS, 2015). Ja no inicio do seu mandato,
Reagan liberou U$ 1,7 bilhdes de ddlares para financiar a guerra contra as drogas, além de gran-
des mudangas na legislagdo da época.

Conforme Rodrigues (2012, p.1):

A militarizagdo do combate ao narcotrafico foi reforcada no mandato de George Bush
(1989-1993), que, quando vice-presidente de Reagan, foi o coordenador das politicas an-
tidrogas estadunidenses. Bush editou, em agosto de 1989, uma “National Security Directi-
ve”, de nimero 18, intitulada “International Counternarcotics Strategy”, em que reforgou a
avaliagédo do narcotrafico como uma ameaga a seguranga regional contida na NSDD-221,
destacando a importancia de focar as atengdées na Coldmbia, no Peru e na Bolivia, tidos
como as principais fontes da cocaina consumida nos EUA.
Assim, houve um grande aumento no orgcamento da CIA, do “Drug Enforcement Admi-
nistration” e de todos os outros 6rgaos federais americanos envolvidos no combate as drogas.
A Administracdo de Reagan também destinou centenas de milhdes de dolares para paises da

América do Sul, a fim de auxiliar no combate aos narcotraficantes. (SILVA, 2013).

Sob a iniciativa de Reagan, a Primeira Conferéncia Interamericana sobre Drogas foi re-
alizada, em 1986, com a finalidade de promover a cooperagéo e coordenagao regional entre os
Estados membros da Organizagao dos Estados Americanos, para prevenir e tratar do problema
das drogas, além de ajudar os Estados membros como uma forma de medir seu progresso ao
longo do tempo para abordar o problema de drogas. (RODRIGUES, 2012)

Assim, no cenario internacional, diante de um crescimento mundial na demanda dessas
substancias, a politica proibicionista toma ainda mais forga, com dois marcos importantes, a
convengao sobre Substancias Psicotropicas, em 1971, e a convengao contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas, em 1998, ambas em Viena. (LEMOS, 2015)

Nota-se, portanto, que os Estados Unidos da América tiveram um papel crucial para
adogao dessa politica de abordagem pelo mundo, no entanto essa politica proibicionista se de-
monstrou uma grande aliada aos interesses de outros governos, dando legitimidade para inves-
tigacOes e ataques militares.

Ao discorrer sobre o assunto, Rodrigues pontua que (2012, p.1):

A adesédo dos paises latino-americanos foi impulsionada por pressées diplomatico-eco-
ndémicas, com destaque para o processo de "certificagao”, pelo qual, a partir do governo
Reagan, os presidentes estadunidenses passaram a publicar anualmente uma lista dos
paises que, na avaliagado dos EUA, colaboraram ou ndo com a "guerra as drogas" no ano
anterior, prevendo sangdes econdmicas e reprimendas diplomaticas aos descumpridores.
Todavia, o acatamento da légica punitiva e da militarizagdo por Estados latino-americanos
respondeu, também, a processos proprios a cada pais que ja eram - a época das decisdes
de Reagan - signatarios dos tratados proibicionistas e que ja procediam, cada qual a seu
modo, o combate as drogas como tatica de governo e repressao seletiva sobre suas pro-
prias populacgoes.

No aspecto nacional, vale dizer que o Brasil, a despeito de toda influéncia norte-america-
na, ha tempos ja adotava politicas proibicionistas, também atreladas aos aspectos raciais.

Segundo Carvalho (2011, pag. 9/10):
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Em abril de 1936, foi criada a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
(CNFE) pelo decreto n°® 780. [...] Esta estrutura é provavelmente o embrido de um projeto
da politica nacional brasileira sobre drogas.

No entanto, € no regime militar brasileiro, que a politica de drogas nacional toma um
contorno mais bélico e repressivo, assumindo a postura declarada de guerra as drogas em todo
territério nacional. Ainda no regime militar, em 1976, efetuou-se importante marco para legisla-
¢ao nacional no que se refere as drogas, o entdo presidente Ernesto Geisel sanciona a Lei n°.
6.368/76, criando assim o Sistema Nacional de Prevencgao, Fiscalizagado e Repressao. (CARVA-
LHO, 2011).

Apés tal marco legislativo, houve a criagéo da Lei n° 11.343/06, que trouxe consigo uma
inovacgao importante, ndo mais se preocupando em criminalizar exclusivamente o trafico de dro-
gas, mas abordando temas como reintegracéo social dos usuarios e dependentes, que anterior-
mente eram tratados simplesmente como criminosos. (SILVA, 2016).

O art. 16 da lei n° 6.368/76 foi substituido pelo art. 28 da atual lei de drogas, onde a mu-
dancga foi que acrescentaram “tiver em depdsito, transportar” no seu caput e a pena privativa de
liberdade de detencdo de 6 meses a 2 anos da antiga lei, foi alterada por prestacéo de servigos
comunitarios, medida educativa de comparecimento a programa educativo e adverténcia. Antes
de enquadrava como trafico, atualmente para o consumo pessoal, mesmo que ainda tipificada
enquanto crime.

Também na lei n° 6.368/76 o artigo 12 foi substituido para o art. 33 da atual lei de drogas,
sendo as principais alteragdes o aumento de pena, que antes o minimo era de 3 anos e agora
0 minimo é de 5 anos, n&o alterado o maximo de 15 anos. Aumentando também, o pagamento
de multa que antes era de 50 a 360 dias-multas, e atualmente o pagamento é de 500 a 1.500
dias-multas.

Portanto, a despeito de toda evolugdo rumo a um tratamento menos rigoroso quanto aos
usuarios, percebe-se que a manutengao da criminalizagao, que por sinal se fundamenta exclu-
sivamente em aspectos inibe o avango da politica de reducédo de danos proposta com a ideia de
regulamentacao do cultivo, uso e comercializagdo da Cannabis, gerando drasticas consequén-
cias (ROSA, 2014).

POLITICAPROIBICIONISTAE SELETIVIDADE PENAL: O VIES MORALISTA
VESUS A LEGALIZAGAO POR REDUGAO DE DANOS

O consumo de substéncias psicoativas € um evento social que sempre esteve presente
no desenvolvimento da humanidade, apresentando-se, ao longo da histéria, com facetas proibi-
cionistas ocultas. Em verdade, conforme discorre Rosa (2014, pag. 52) “a proibi¢ao da produgao,
do comércio e do uso de drogas esta permeada muito mais por questdes morais do que por
questdes referentes a saude e a segurancga publica”.

Nessa linha de raciocinio, antes mesmo da intensificacdo das politicas proibicionistas,
minorias estigmatizadas ja eram julgadas moralmente pelo consumo de substancias psicoativas,
minorias estas que podem ser exemplificadas na figura do negro como consumidor de cocaina,
os chineses como consumidores do 6pio ou 0s mexicanos e latino-americanos como usuarios de
Cannabis (CARDOZO, ROSA E ROSA, 2018).
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Alids, basta analisar que a colocacao legalista do termo “drogas ilicitas” para fins de
repressao penal perpassa por uma analise politica que em nada se relaciona com os fins alme-
jados, sobretudo quando comparada com as chamadas “drogas licitas”.

Segundo o art. 1.° da Lei n.° 11.343/06, consideram-se como drogas as substancias ou
os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido. Portanto, sdo consideradas
drogas as substancias listadas na portaria n.° SVS/MS 344/98 do Ministério da Saude.

Portanto, em sintese, a distingdo entre drogas licitas e ilicitas é feita autoritaria e discri-
cionariamente, sem o devido respaldo de tutela ao bem juridico estabelecido como primordial
para fins de intervengao penal.

Em licdo sobre o assunto, discorre Karam (2013, p. 4):

Os dispositivos criminalizadores que institucionalizam a proibigdo e a “guerra as drogas”
partem de uma distingédo arbitrariamente feita entre substancias psicoativas tornadas ilici-
tas (como a maconha, a cocaina, a heroina, etc.) e outras substancias da mesma natureza
que permanecem licitas (como o alcool, o tabaco, a cafeina, etc.). Tornando ilicitas algu-
mas dessas drogas e mantendo outras na legalidade, as convenc¢des internacionais e leis
nacionais introduzem assim uma arbitraria diferenciagdo entre as condutas de produtores,
comerciantes e consumidores de umas e outras substancias: umas constituem crime e
outras sao perfeitamente licitas; produtores, comerciantes e consumidores de certas dro-
gas sao “criminosos”, enquanto produtores, comerciantes e consumidores de outras dro-
gas agem em plena legalidade. Esse tratamento diferenciado a condutas essencialmente
iguais configura uma distingdo discriminatéria inteiramente incompativel com o principio
da isonomia.
A despeito da politica proibicionista ainda ser adotada pela maioria dos paises ao redor
do Mundo, muitos paises e regides estdo aderindo a uma flexibilizagdo ou até mesmo a legaliza-

¢ao de algumas drogas, principalmente a Cannabis.

Neste diapasao, é de extrema importancia conceituar e diferenciar os termos “descrimi-
nalizagao” e “legalizagéao”, a fim de que se possa caminhar em “campos férteis”. A descriminaliza-
¢ao visa combater a oferta, ndo penalizando os usuarios, 0s quais apenas recebem adverténcias
ou penas administrativas em razdo do consumo. No entanto, vender ou distribuir continua sendo
criminalizado. Neste modelo de abordagem o poder publico propde-se a reduzir os danos aos
usuarios e dependentes. (SALLES, 2012)

Por outro lado, a legalizagao visa regulamentar o uso de drogas, o comércio, bem como
locais em que podem ser usados, além de restricoes para idade e horarios. Nesse modelo de
abordagem, a despeito da subjetividade, escolhe-se o que pretende legalizar, estabelecendo-se
tratamento repressivo para drogas consideradas mais perigosas. Assim a legalizagao visa tratar
tanto do usuario e do dependente, além de abordar o problema do trafico ilegal de drogas, tal
como acontece com o alcool, tabaco, etc. (SALLES, 2012).

No entanto, neste aspecto da legalizagédo do uso, cultivo e comercializagdo da Cannabis,
percebe-se que a seletividade do sistema do sistema de justiga criminal brasileiro esta intima-
mente ligada aos interesses das classes dominantes, sobretudo diante da estigmatizagéo dos
usuarios de tal droga, que por precisarem se valer da clandestinidade para adquirir a substancia
psicoativa, ja se colocam em posi¢ao de vulnerabilidade frente ao processo criminalizatério se-
cundario.
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Sobre o assunto, discorrendo sobre as mazelas da chamada “guerra as drogas”, Wac-
quant (2003, pag. 11) afirma que: “a clientela do sistema penal é recrutada no exército de jovens
negros e/ou pobres (ou quase negros de tao pobres) [...]".

Ora, as ligdes supramencionadas simbolizam a realidade, visto que, tal como se percebe
habitualmente, o Poder Judiciario tem atribuido, a crimes iguais ou muito semelhantes, desfe-
chos diferentes, dependendo, obviamente, de quem esteja sendo processado.

Se de um lado, tem-se uma pessoa com poucos recursos financeiros, conhecimentos ou
influéncia, provavelmente o final sera desfavoravel. Mas, se de outro lado, tais fatores s&o inver-
s0s, o resultado ndo sera tao ruim, ou até mesmo nao vira nada em seu desfavor.

Esse tipo de acontecimento tem sido noticiado diariamente, principalmente nos ultimos
anos. Habitualmente, nota-se que pessoas vém sendo condenadas pelo crime de trafico de dro-
gas, elevando-se, a cada ano, o numero da populagao prisional com relagao a este delito.

De acordo com os ultimos dados oficiais fornecidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional, cerca de 29,91% da populacéao prisional, compreendido o periodo de julho a dezembro
de 2020, possuem relagao direta com os crimes previstos na Lei de Drogas.

N&o obstante, cerca de 40,96% da populagéo prisional possuem relagdo com crimes
patrimoniais, sendo inegavel que muitos dos crimes praticados sob esta rubrica possuem uma
relagao indireta com a dependéncia ao uso de drogas.

Veja-se':

@ Contra o Patriménio

Importante frisar, neste ponto, que a legalizagado da Cannabis € uma excelente proposta
para a obtencao de receitas fiscais para o Estado brasileiro, sobretudo ao considerar as cifras
alcancadas no processo de legalizacao feito pelos Estados Unidos, cuja estimativa de receita
anual é de aproximadamente 15 bilhdes de dolares (ROSA, 2014), sem contar com a redugao
dos gastos com encarceramento.

Sobre o assunto, Rosa (2014, 31), pontua que:

1 https://app.powerbi.com/w?r=eyJrljoiMTdiMDcOMGMtNWISMy00Mjc3LWESOWItMGZhMTBIMzg3MGMA4liwidCl6ImViMDkwN
DIwLTQONGMINDNmNyOSMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em 01 de dezembro de 2021.
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Com a legalizacao das drogas, os Estados unidos reduziram drasticamente seus gastos
com encarceramento, com custos de processos e com a policia, proporcionando ao Estado um
beneficio anual de aproximadamente 85 bilhdes de délares.

Denota-se, portanto, que a continuidade desse processo fracassado de criminalizagéo
ao consumo de drogas s6 pode ser justificada em razdo do proprio resultado alcangado, ou seja,
de que o publico pretendido esta sendo efetivamente neutralizado, exatamente nos termos pro-
postos pela seletividade penal ao punir os pobres (WACQUANT, 2003).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme abordado no presente estudo, é possivel observar que a ndo legalizagéo do
consumo, cultivo e comercializagao da Cannabis perpassa por um viés precipuamente moralista
e de aspecto racial, mais precisamente numa otica, historicamente construida, diga-se passa-
gem, de que a Cannabis é uma substancia psicoativa utilizada pela populagao pobre e negra, ou
quase negra de tao pobre, parafraseando Loic Wacquant.

O que se observa, em verdade, € que tal politica proibicionista, ndo sé no Brasil, mas em
todo o planeta, se da ndo em razao da vontade de restringir ou controlar as substancias psicoati-
vas, mas sim da forma como sao utilizadas pelos individuos e, em especial, pelas caracteristicas
pessoais e sociais destes (ROSA, 2014)

Nessa linha de raciocinio, é possivel concluir que ndo subsistem razdes, tanto no aspec-
to legal quanto no social, para que se mantenha a criminalizacdo do consumo da Cannabis, seja
para fins recreativos ou terapéuticos, sendo certo que a discussao sobre a sua legalizagao deve
continuar avangando, a fim de que seja quebrado o paradigma moralista construido ao longo de
toda a histéria de repressao ao uso de drogas.

Portanto, além de uma discussao social que envolva o direito de liberdade sobre o uso
de substancias psicoativas, em especial quando da dicotomia arbitraria entre “drogas licitas e
ilicitas”, é possivel concluir que a legalizagdo do consumo, cultivo e comercializagdo da Can-
nabis deve ser encarada como uma politica de redugdo de danos e de melhorias no campo da
Seguranga Publica, sobretudo diante da seletividade penal concretizada pela atual politica de
repressao as drogas, também chamada de “guerra as drogas”, que gera um encarceramento em
massa da classe menos favorecida.
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RESUMO

O Brasil enverga graves questdes de ordem sociais, étnicas e raciais, com pessoas na invisibili-
dade dentro de grupos geralmente minoritarios, com condigdes tdo humildes que sdo obrigadas
a morar em regides periféricas como favelas e suburbios muitas vezes oprimidos entre a policia
e os criminosos. Certo € que temos um enorme pais, com enormes conflitos, como problemas
de géneros, altos indices de violéncia, segregacéao racial, taxa elevada de crimes intencionais,
encarceramento em massa. Ha necessidade de discutir politicas publicas sem fomentar formulas
magicas e sem reinventar a roda, mas tratando com seriedade dentro de um planejamento estra-
tégico estes assuntos de forma mais incisivas. Visto isto, o racismo, encarceramento em massa
e a segurancga publica estdo emaranhados quando se pensa na grande estatistica produzidas
pelas mortes intencionais trazidas no anuario nacional de seguranga publica 2021.

Palavras-chave: seguranga publica. encarceramento em massa. abolicionismo.

INTRODUGAO

Dentre os valores estudados neste estudo, apontamos a cultura masculinista e a cultura
do pretenso mistério feminino onde homens e mulheres nao obstante formam termos problema-
ticos na hierarquia dos géneros e a heterossexualidade compulsoéria. Aborda ainda temas como
o que é lugar de fala? E questdes como o feminismo DJamila Ribeiro (2017).

O estudo em tela aborda também os problemas de géneros entre outros temas como,
violéncia, segregacao racial, crimes intencionais no Brasil, encarceramento em massa e possibi-
lidade de abolicdo da pena de priséo.

Assim como, a foucaultiana hipotese repressiva e a histéria de sexualidade, “o sujeito”
€ uma questao crucial para a politica, e particularmente para politica feminista, pois os sujeitos
juridicos sao invariavelmente produzidos por via de praticas de exclusdo que nao “aparecem”,
uma vez estabelecidas a estrutura juridica da politica. (Judith Butler, 2021 p.18).

A ideia da construgao do trabalho sociolégico no campo da igualdade dos géneros de-
senvolve uma construgao das teorias de alguns autores contemporaneos que trabalham o femi-
nismo, problemas de género e a sociologia do negro brasileiro dentro das suas diversas formas
didaticas dentre eles podemos citar Djamila Ribeiro (2017, p.15). “Escolhemos comegar com o
feminismo negro para explicitar os principais conceitos e definitivamente romper com a ideia de
gue nao se esta discutindo problemas”.

Com os tragos de bens estar social que despontaram a partir da revolugéo de 1930 e
com ele de uma maneira bastante insipiente o movimento denominado Welfare State (Estado
de Bem-estar Social). Surge no Brasil uma nova ordem social despertada com os autores como
Clovis Moura (2019), 100 anos de aboli¢cao”, logo percebe que apesar da escravidao ter findado
a mais de cem anos constitui ainda palco de grandes debates, e recebem passivamente os sinais
proveniente de uma nova ordem social”.

Conclui-se, portanto, que ha um longo caminho para o reconhecimento e corre¢cao da
igualdade independente de raga, cor ou classe social.
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PROBLEMAS DE GENEROS DA MULHER BRASILEIRA

Tendo no Jornal O Estado de Sdo Paulo um grande apoiador, se destaca o movimen-
to que alcancaria as mais altas conquistas até o século XIX. Surgindo a luta pela igualdade
trabalhista das mulheres. Para Djamila a tematica da época persiste até o presente “antes de
chegarmos ao conceito de lugar de fala propriamente dito, &€ importante falarmos dos percursos
intelectuais e de lutas de mulheres negras durante a histoéria” (Ribeiro, 2017, p. 21).

A historia do ativismo feminino surge em um Interregno Abolicionista, 1843 a 1851 “So-
journer Truth, a partir de 1843 tornou-se abolicionista afro-americana, escritora e ativista dos
direitos da mulher. Em decorréncia de suas causas, em 1851, participou da Convencido dos
Direitos da Mulher, na cidade de Akron, em Ohio, nos EUA, onde apresentou seu discurso mais
conhecido denominado "E eu ndo sou uma mulher?”, (Ribeiro, 2017, p. 21).

Como se pode observar a luta das mulheres afro-americanas, é a luta da mulher brasilei-
ra, e de todas as mulheres feministas, negras ou ndo, ambas se baseiam na existéncia de uma
igualdade que permite o enfrentamento ao capitalismo patriarcal, € uma forma da mulher ser
reinventada. “A feminista negra reconhecia a importancia do feminismo como teoria e pratica no
combate as desigualdades, no enfrentamento ao capitalismo patriarcal e desenvolvendo buscas
de novas forma de ser mulher” (Ribeiro, 2017, p.23).

E importante reconhecer que n&o existem fronteiras para o combate & desigualdade en-
tre os géneros, sendo que as tendéncias decorrentes da forga de transformacéo da sociedade,
mais propriamente o reflexo de certas culturas, causam estranheza a sua busca por bandeiras e
lados desprezando o pensar de outros saberes.

“E realistico acreditar que uma simples “epistemologia mestre” possa julgar todo tipo
de conhecimento originado de diversas localizagdes culturais e sociais? As reivindicagdes de
conhecimento universal sobre o saber precisam no minimo, de uma profunda reflexdo sobre sua
localizagao cultural e social” (Ribeiro, 2017, p.29 apud Alcoff, 2016, p. 131).

Neste sentido, Djamila trabalha como um lugar de dificil fala onde relaciona a ocupagao
do homem na sociedade supremacista branca como um superpoder para dominag¢ao do género
feminino o que para Kilomba traz uma sofisticada analise, mas na opiniao de Djamila classifica a
mulher negra como a outra da outra (Ribeiro, 2017, p.41).

MULHER NEGRA FORASTEIRA DE DENTRO

E importante marcar o lugar de fala da mulher negra pois, uma mulher ndo tem universa-
lidade em relagdo ao homem uma mulher negra tem menos ainda lugar de fala. Grada Kilomba,
em Pantations Memories: Episodes of Everyday Racism, de:

Esse livro pode ser concebido como um modo de “tornar-se um sujeito” porque nesses
escritos eu procuro trazer a tona a realidade do racismo diario contado por mulheres negras ba-
seado em suas subijetividades e suas proprias percepgoes. (KILOMBA, 2012, p. 12 apud Ribeiro,
Djamila, 2017, p. 17).

“Para Kilomba, é necessario enfrentar essa falta, esse vacuo, que ndo enxerga a mulher
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negra numa categoria de analise. Kilomba sofistica a analise sobre a categoria do “Outro” quan-
do afirma que mulheres negras, por serem nem brancas e nem homens, ocupam um lugar muito
dificil na sociedade supremacista branca por serem uma espécie de caréncia dupla, a antitese
de branquitude e masculinidade.

O termo “Forasteira de Dentro” usado por Collins (2017) citada apud Djamila, Ribeiro,
2017, p.47), define uma posigao social da mulher negra. € a forma como mulheres negras tem
lutado como estranha dentro de sua propria patria, dentro do lar, nos empregos por um lugar que
insiste em manter a invisibilidade delas.

Segundo Djamila a evidéncia da existéncia de uma academia que permite as pesquisa-
doras negras constatar, a partir de fatos de suas proprias experiéncias, anomalias materializadas
na omissao ou observacgdes distorcidas dos mesmos fatos sociais faz a distingdo quase ontolé-
gica, entre a pesquisa da mulher branca e a pesquisa da mulher negra.

Neste sentido, surgem ainda que velhas novas externalidades da construcao feminista e
desenvolve na contemporaneidade pela riqueza da cultura negra uma nova face do Brasil, digo,
uma face que se orgulha de sua origem e de sua cor escura, mulata, pretinha, jambo, e tantas
outras que se tem nomeado.

A FRONTEIRA DA RAGA ANOMALIAS DA OMISSAO

Na busca pela identidade do negro brasileiro as feministas desmascaram as fronteiras
da raga, com uma cultura que no Brasil quase perdeu com a escassez de condigao de sobrevi-
véncia e com o massacre da nacido do Kilombo dos Palmares “A leitura de que a Abolicdo e a
republica fizeram do negro um mau cidadao, tese preconizada em estudos de Clévis Moura na
década de 1970, especialmente no livro O Negro: De Bom Escravo a Mau Cidadao” (MOURA,
CLOVIS, 2019, P.19).

Dessa forma nao existe uma caixinha especial de problemas, mas, varias caixas com
todo tipo de problema, seja social, seja politico, seja familiar, seja cultural, e toda minoria de clas-
se sofre enquanto nado unir as forgas e o pensamento de que a invisibilidade da feminista, ou dos
negros, dos indigenas, ainda mais se for feministas negras, mulheres nao brancas.

“Desde o principio, mulheres brancas reformistas com privilégio de classe eram bem cien-
tes de que o poder e a liberdade que queriam era a liberdade que elas percebiam que os
homens de sua classe aproveitavam (...) Esforgos reformistas de grupos privilegiados de
mulheres para mudar o mercado de trabalho, para que as trabalhadoras fossem mais bem
remuneradas e encarassem menos discriminacdo de género e assedio no trabalho, tive-
ram impacto positivo na vida de todas as mulheres” (BELL HOOKS, 2020, p. 67).
Ainda que os negros tenham feito um pais para brancos em uma luta que nao é isolada,
improdutiva, mas uma luta continua, de fluxos continuos, entrelagados, misturados, enfim fluxos

reticulares de singularidade produtivas indiviso.

A rapidez de como se constroem os tipos penais no Brasil é algo aterrorizante, assim,
temos de um lado a confusdo com o0 aumento da criminalidade e por outro o sentimento do medo
que é que traz o mito da violéncia, aumentado pela sensagdo do medo para Machado da Silva,
“mitos” acionam esteredtipos longamente maturados que questionam a participagdo do conjunto
dos favelados na moralidade hegemonica, assim como a postura ética dos moradores desses
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territorios. Reeditam, aggiornatta, a representagao das classes perigosas (Chevalier, 1984; Gui-
maraes, 1981. Zaluar, 1994. 1985).

A autora (DJAMILA RIBEIRO, 2017, p. 47), “define outsider within como posi¢ao social
ou espacos de fronteira ocupados por grupos com poder desigual. Na Academia, por exemplo,
esse lugar permite as pesquisadoras negras constatar, a partir de fatos de suas préprias expe-
riéncias, anomalias materializadas na omissao ou observagoes distorcidas dos mesmos fatos
sociais...” e, embora Collins se refira a Sociologia, pode-se pensar como pratica politica a ser
desenvolvida em todas as areas do conhecimento.

A visibilidade dos conflitos é a condi¢ao de eficacia do mesmo. E, neste ponto, se verifica
o deslocamento indireto do principal eixo articulador o racismo e seu impacto sobre as relagcdes
de género, para Carneiro é fator determinante “tem como principal eixo articulador o racismo e
seu impacto sobre as relagbes de género, uma vez que ele determina a propria hierarquia de
género em nossas sociedades. (CARNEIRO, 2003, p. 50-51 apud RIBEIRO, DJAMILA, 2017, p.
51).

Sempre com menores salarios e com menores condi¢des, inadequadas igualdades, bus-
ca ter um acento e um lugar de fala com programas sociais, ou seja um plano de engajamento
da mulher negra como figura de lideranca.

Para tanto, a mulher negra no Brasil tem buscado um lugar para inclusdo na economia
do pais, outra caracteristica é a criagdo de cotas raciais para a inclusdo de lideres negros nas
instituicdes “A criagado dos Estudos de Mulheres como disciplina académica proporcionou outro
cenario, em que mulheres podiam ser informadas sobre pensamento feminista e teoria feminista”
(BELL HOOKS, 2020, p. 27).

A CRIMINALIDADE NO BRASIL

Falar em violéncia no Brasil € sempre uma grande construgcéo social, € apresentar no
quadro de alguns Estados da federagdo como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ceara, Minas Gerais
grandes metropoles uma enorme quantidade de delitos como homicidios dentre outros, porém
vamos nos ater as bocas de fumo do Rio de Janeiro, ou lugares onde se tem intenso trafico de
drogas.

“Os moradores nao s6 reconhecem que as quadrilhas de traficantes fizeram das favelas
um local de violéncia, como deles fazem questao de se separar, como indica o uso frequente das

categorias “n6s” versus “eles” (ou “o cara”, vagabundo”, “marginal’, etc.) e “la”” na boca de fumo”
versus os “aqui “ (na “comunidade”. (Machado, Luiz Antonio, 2007, p. 556).

Como acontece - e ird acontecer ainda - com o proprio menino ou jovem na comunidade,
quebrada, ou periferia ndo importa 0 nome que se queira dar, o fato € que a sobrevivéncia sera
sempre fator de sorte.

Neste sentido, afirmam que apresentar suas queixas sobre a atuacado da policia para
quem nao mora nas favelas € com frequéncia um mondlogo, pois suas criticas dificiimente obtém
repercussao na opinido publica e ainda mais remota € a possibilidade de provocar a adog¢ao de
medidas efetivas das autoridades para controlar o excesso de violéncia que seus agentes em-
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pregam.

Alguns autores tecem criticas, a criminalidade do Rio de Janeiro nos dizeres “Para a
interpretacdo mais largamente difundida no Rio de Janeiro, as favelas seriam o territério da vio-
Iéncia e a populagdo ali residente convivente com seus agentes, os traficantes de drogas”, LUIZ
ANTONIO MACHADO (2007). Logo se percebe que existe um pensamento da elite dominante
que atribui toda violéncia a classes menos favorecidas que moram nas comunidades.

Légico que tem violéncia nas favelas, mas também as formas de abordagem em comu-
nidades carentes s&o diferenciadas de locais mais nobres. Além disso nas comunidades existe
pessoas que nao sao envolvidas com coisas erradas. Assim, todos temos parte na desigualdade
que gera essa inevitavel tematica.

“No caso especifico dos jovens, mais do que as ambiguidades de uma conivéncia que nao
implica engajamento, haveria proximidade, idealizagdo do estilo de vida dos traficantes e
adeséo ativa. Na interpretagcdo dominante, a juvenilizagdo dos bandos de traficantes, que
parece ser uma tendéncia real (Oliveira, 2007; Soares ef al., 1996. Zaluar, 2004; 1994),
(...). Os criminosos estariam, portanto, instrumentalizando este documento legal em bene-
ficio de suas atividades. (LUIZ ANTONIO MACHADO (2007, p..549).

Neste sentido, as repercussoes de casos mais comuns séo de jovens, pretos e morado-

res langados nos carceres convivendo com o crime gerando verdadeira fabrica de criminosos.

Também tem a questdo da midia, que somente se volta para as publicagdes de fatos
violentos por venderem noticia. Desta forma € possivel entender a realidade da violéncia obser-
vando a estatisticas do Anuario Nacional que tem como fonte os érgaos do governo.

Ha ainda, a publicacao elaborada pelo Conselho Nacional de Politicas Criminais e Peni-
tenciarias para o decorrer de quatro anos, cuja a elaborag¢ao e execug¢ao de um plano cumpri me-
tas para deter a violéncia, um plano nacional de politicas criminais e penitenciarias com vigéncia
nos quadriénios de 2020 a 2023.

“Incorporacéao do texto do Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias € movi-

mento necessario a ser realizado pelo poder judiciario, com o intuito de adequar o sistema

penitenciario as novas demandas sociais e estabelecer uma meta se nao total, parcial

para o fim do encarceramento em massa”. (Plano Nacional de Politicas Criminais e Pe-

nitenciarias. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_na-
cional/PNPCP-2020-2023.pd. Acesso em 24/11/2021).

Desta forma o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP) pro-

cura criar uma estrutura para conter a violéncia de maneira homogénea através de projetos im-

plantados e agdes que buscam cumprir diretrizes e meta a ser alcangada no periodo do plano,

sendo o quadriénio em vigor o periodo 2020 a 2023.

Nenhum ato praticado no sistema criminal brasileiro é efetivo, terminativo ou conclusivo,
desde o ambito policial até chegar ao MP e ao Judiciario. Todos os atos e os respectivos autores
ficam sujeitos a imediata revisado por parte de outro 6rgao, o que configura ambiente de descon-
fianga contra e entre os atores do sistema.

Interessante a abordagem de que o aumento do policiamento ndo é necessariamente a
garantia de bons resultados, e, para tanto a eficiéncia se da quando dirigido a areas de alto risco
e a individuos de alto risco.

Interessante também a abordagem de diversas questdes ligadas a orientagao sexual,
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portadores de necessidades especiais, cor, raga, etnia, saude, estas questdes transversais em
quaisquer diretrizes que visem o aperfeicoamento da gestao criminal e penitenciaria no Brasil.

Aliada a questao citada ha questdes fronteiricas deste Pais, em virtude de grande fluxo
de pessoas e de mercadorias, ocorrendo a entrada ilegal do contrabando e descaminho, bem
pelo trafico de drogas, acarretando o aumento da criminalidade e violéncia.

O foco do plano ¢é a triade criminalidade violenta, corrupgao e crime organizado, a ser
combatida a partir de cinco diretrizes principais imbricadas entre si. O plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria 2020-2023 teve sua estrutura basilar apés Audiéncia publica que colheu
sugestoes finalizando os trabalhos.

O direcionamento final do plano foi a entrega ao Ministério da Justica e Seguranca Pu-
blica em 12/11/2019.

INTERMEDIAGAO NO SISTEMA PENAL A PARTIR DE TEORIAS
ABOLICIONISTAS

Abolicionismo! O que é e o que nao €? O abolicionismo nao busca mudar a forma como
as prisdes sao administradas. Ele busca construir uma sociedade na qual as pessoas nao preci-
sem lidar com as penas de prisao.

Mas sera que € possivel ou € uma utopia? Bom, essa ideia revolucionaria que comecgou
no Brasil perto dos anos 70 e veio da Europa, em especial dos paises como Holanda e Escan-
dinavia.

O abolicionismo tem como elemento principal superar a atuagéo punitiva, que por sua
vez tem como objetivo eliminar o “criminoso” do convivio social e buscar medidas alternativas

para organizar a sociedade. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/o-abolicionismo-penal-e-a-
-realidafe-brasileira.

A pena de prisao existe ha muito tempo e alguns acreditam que ela nao funciona, sendo
mais eficiente trazer medidas que analisem como e porque alguém comete determinados delitos,
para assim penalizar e ensinar de forma mais eficiente a sociedade e o proprio individuo, sem
esquecer de proteger e dar a devida atengao a vitima.

“Os paises ocidentais apresentam uma histéria de implementag¢ao do que podemos cha-
mar de “modelo de justica penal” desde o século XVIII, seguindo atualmente parametros juridicos
e filosoficos om alto grau de similitude. Na totalidade deles, vé-se grande nivel de desconten-
tamento com os resultados alcangados e acumulam-se as analises sobre os motivos de ndo se
estar atingindo as promessas do discurso penal. ” (CLECIO LEMOS, 2019, p. 21).

Portanto, é facil em paralelo elaborar na visdo de alguns criticos uma promessa reformis-
ta, essa seria uma forma de possiveis insucesso nas praticas penais, para a sociedade e para o
préprio individuo, sem esquecer da falta de protecéo e da devida atencgao a vitima.

Desta forma, uma mudancga no sistema penal seria necessaria, tendo em vista que sua
aplicacao se da de forma a segregar para encarcerar e legitima a construgdo de argumentos que
comumente sao repetidos. Neste sentido afirmam que n&o pode fechar as prisdes, ou ndo pode
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ficar sem a pena prisao.

“Em paralelo, sempre houve quem se opusesse aos proprios alicerces da teoria penal.
Com a ascensao do movimento do “abolicionismo penal”’, da-se nome para esta pauta que ques-
tiona a prépria validade do modelo, reunem-se autores que querem pér em questao as limitagdes
tedricas intrinsecas deste padrao de atuacgao legal”’. (CLECIO LEMOS, 2019, p. 21).

Dito isto, entende-se que a pena de prisao pode ser encarada como uma forma de exer-
cer um poder que as pessoas gostariam de ter em maos, mas, que foi doada ao Estado que o
exerce de forma implacavel. Em breve contextualizagdo a pena de prisdo opera no Brasil em
importantes situagdes, porém para alguns autores se insta em paralelo.

Logo, os graficos do Anuario demonstram que a industria penitenciaria encarcera e nao
recupera o egresso segregando os pretos e os pobres de forma massacrante.

O poder ndo cumpre apenas uma funcao rigida de fazer valer a lei por represséao, por
outro lado também nao € um mero fetiche encobridor que permite um fluxo sempre na mesma
diregdo, contra os mesmos grupos. Ele € um mecanismo modulavel, uma “tatica politica” que
opera em conjunto, existem varios “processos de poder”’. (CLECIO LEMOS, 2019 p. 40 apud
FOUCAULT, 2010, p. 27).

Clécio Lemos (2020) propdem em seu livro: “uma teoria critica para a atualidade precisa
ter um saber estratégico, entender esses pequenos mecanismos do poder e como eles se conec-
tam, para entao oferecer rotas de fuga”.

Fica claro entédo, que existe vetores que os planos e projetos nao conseguem prevé sao
poderes e situagdes que ainda que tudo esteja certo o poder pode possuir variaveis imprevisi-
veis. Neste sentido Jacqueline Sinhoretto divide os principais autores em dois grupos principais:

“Um que valoriza a ruptura e a mudanga nas instituicdbes, com a emergéncia de praticas
inovadoras, transformacgdes na cultura juridica e reorientagao das identidades corporativas; outro
que enfatiza os obstaculos a democratizagao, a persisténcia de valores e praticas hierarquizan-
tes e excludentes e o aprisionamento das inovagdes a padrées mentais persistentes (Sinhoretto,
2006,79 apud Michael Misse 2006 p.).

Neste sentido, entender o funcionamento e vantagens do sistema penal, € entender
exatamente sua segregacéo comprovados por regimes politicos com suas racionalidades (veri-
dicgbes e subjetivagbes) com um saber estratégico facaultiano visualiza o poder da violéncia em
estatistica nos “Anuarios”.

As teorias abolicionistas se dao devido o Brasil figurar na lista de 3% maior populagao car-
ceraria do mundo, com cerca de 800 mil pessoas encarceradas, superado apenas pelos Estados
Unidos, com 2.1 milhdes, e pela China, com 1,5 milhdo de presos, conforme dados publicados.
(disponivel em https://jus.com.br/artigos/o-abolicionismo-penal-e-a-realidafe-brasileira acesso
em 24/11/2021).

O que seria a paz para os moradores da favela? Ou o que seria seguranga para 0s mora-
dores das quebradas? Como sentem os que vivem com o medo noite e dia, por ser preto e pobre
sufocado pelo Estado e/ou por milicias?

Neste contexto, a resposta seria que resta o medo dentro do silencio dos inocentes
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guando a morte bate na porta todas as horas, todos os dias, nesse sentido explica Michael Misse
(2007, p. 569), “ Deve-se ressalta que, para os moradores de favelas, o siléncio e a submisséo
diante da violéncia do trafico constituem as respostas possiveis a opressao dos traficantes, dian-
te do que vivenciam como isolamento e desamparo.

Portanto, é gravissimo, & um cenario de guerra contra um inimigo de dentro. E realmente
o lado de dentro da segurancga publica atuando contra o povo brasileiro.

Devemos examinar com cuidado para que nao se cometa injusticas haja vista o des-
contentamento de alguns ndo pode ser a opinido de todos, mas o descontentamento da maioria
reflete um sentimento de mudanca.

Para termos um Plano de Seguranca Publica que funcione temos que ter vontade po-
litica, vontade de examinar todas as vertentes por um lado sociolégico, com politicas que fun-
cionam, ainda que alguns planos s&o aparentemente bons como “Estado Presente no ES” mas,
podem nao funcionar por fatores imprevistos como fendmenos da natureza etc.

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Politica Criminal (CNPCP) elaborou o Plano
Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (PNPCP), que foi implantado no quadriénio de
2020 a 2023. (Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias. Disponivel em: https://
www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pd. Acesso em
24/11/2021).

E afinal... O que é? E para que serve o Plano Nacional de Politicas Criminais e Peni-
tenciarias? Bom, ele serve para monitorar e reduzir a violéncia no pais durante os quatro anos
de sua vigéncia, estabelecendo diretrizes e medidas de prevencéo, repressao, julgamento de
processos, investigagoes eficientes e de reintegragao social de egressos.

O plano sugere a capacitagao de aparelhos dos 6rgaos de segurancga, a criagao de um
Orgao Nacional da Secretaria de Operacdes Integradas (SOEPI/MJSP), adogdo de um Banco
Nacional de Perfil Genético e de um Banco Nacional Multibiométrico, a aprovagao, pelo Con-
gresso Nacional, de agentes infiltrados e do Agente do Bem (Whistleblower) e padronizagéo de
protocolos sobre a cadeia de custddia.

Com isto, o Plano intenta conquistar um modelo de sistema penal diferenciado, no qual
a pena de prisdo possa ser menos influenciada pela politica de segregacgéao social, racial e inge-
réncias politicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se entdo, que é gravissimo, € um cenario de guerra contra um inimigo de dentro.
E realmente o lado de dentro da seguranca publica atuando contra o povo brasileiro. o escopo
desse estudo € compor o mosaico das relagdes dos atores da seguranga publica na contem-
poraneidade e os desafios expostos a sociedade democratica para apontar as desigualdades
existentes nos conflitos, problemas de géneros, violéncia, segregacao social, encarceramento
em massa.

A ideia de ordenar as relagdes juridicas, sociais e raciais, € resgatar a perspectiva de
produzir segurancga publica, bem-estar e seguranga econdmica para todos os envolvidos do lado
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de dentro da segurancga publica.

Apontando as virtudes e os defeitos da abordagem empirica dentro da cultura masculi-
nista do pretenso mistério feminino onde homens e mulheres ndo obstante formam termos pro-
blematicos na hierarquia dos géneros e a heterossexualidade compulsoéria.

A nova base do feminismo abarca varias situagées de desigualdade nos processos de
géneros e na segregacao racial provocando 0 encarceramento em massa onde no mosaico hete-
rogéneo da sociabilidade do mercado penitenciario cuja mercadoria é o negro jovem ou a mulher
negra intitulada “a outra da outra”.

Tanto nas ideias defendidas pela mulher feminista branca, quanto nas ideias defendidas
pelas feministas negras, ambas tém uma dependéncia, “o lugar de fala”.

Como disse Collins (2017) citada em Djamila, Ribeiro, de 2017, p.47), sao “forasteiras de
dentro”, ou seja, lutam como estranhas dentro de sua proépria patria, dentro do lar, como empre-
gadas domesticas como maes cobertas no manto da invisibilidade.

E assim ocultadas na sociedade moderna formam a nova construgdo feminista onde
buscam dentro de uma condig&o social menos favoravel a igualdade politica, familiar, cultural etc.

Nos ultimos anos temos nos deparados com exsurgimento de novos modelos de violén-
cia que tem subvertido o paradigma tradicional dos moradores das favelas “n6s” versus “eles” o
fato é baseado no critério da subordinacdo enquanto a hétero diregao forte e constante sobre os
moradores, pobres e pretos das comunidades.

Nessa senda, o conceito classico da subordinagao e da liderancga institucional do estado
tem se mostrado ineficaz na aferigdo dos moradores das comunidades e das quebradas nos
dizeres de Michel Misse (2007, p. 569).

Observa-se o viés da intervengao do estado direcionado a garantir a seguranga publica
montado através do Conselho Nacional de politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP) com o
foco do plano atingir a triade da criminalidade violenta, corrupgao e crime organizado.

A realidade impde uma ampliacdo do conceito de seguranga publica abrangente aos
considerados dependentes do sistema possibilitando a busca da mudanga da forma como as
prisbes sdo administradas.

Ao conceito classico de prisdo de muito tempo os abolicionistas penais analisam como
diversas correntes uma forma de mudanga em que alguém que comete determinados delitos
possam ser penalizados e ensinados de forma mais eficiente abrangendo o ressarcimento e
protecao de vida a vitima.

Em resumo é essencial parar o oneroso encarceramento em massa onde fundos altissi-
mos do sistema penitenciario ndo dao conta do numero de presos existentes no pais formando a
terceira maior populagao carceraria do mundo.

Contextualizando a pena de prisao a industria penitenciaria nao tem interesse em redu-
zir o numero de encarcerados permitindo que de formem verdadeiras escolas do crime, “taticas
politicas” que opera em conjunto, existem “varios processos de poder” (CLECIO LEMOS, 2019
p. 40 apud FOUCAULT, 2010, p. 27).
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A partir da analise de Clécio Lemos (2020) ha uma “teoria critica para a atualidade”,
precisa ter um saber estratégico, entender pequenos mecanismos do poder e como eles se co-
nectam.

Neste sentido, se deve buscar acolher um modelo de sistema penal diferenciado no qual
a pena de prisdo possa nao existir ou ser menos influenciada pela politica de segregagao racial,
social e das ingeréncias politicas.

O objetivo, € entender o porqué ndo mudar o sistema penal, visto que as analises am-
plas sobre a violéncia, demonstram que o plano deve atingir a triade da criminalidade violenta,
corrupgao e crime organizado.

Desta forma, o lado de fora da Seguranga Publica sdo as minorias, os menos favoreci-
dos, os invisiveis, os “Outros dos Outros”, vitimas do encarceramento em massa.

Encarceramento que se espera poder ser totalmente extinto ou drasticamente reduzido
com base nas teorias apresentadas pelos autores abolicionistas e nos numeros visualizados nos
“Anuarios” que demonstram a violéncia no pais.

Conclui-se que durante o quadriénio, devera buscar interromper a continuidade do gra-
vissimo cenario de guerra onde o inimigo s&o os atores de dentro da Seguranga Publica, as
institui¢des, o judiciario quem detém o poder no Pais.
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RESUMO

O seguinte estudo traz como tema a crise prisional. Na introducéo é feito um breve relato do
sistema prisional. Os objetivos do trabalho sao as possibilidades de melhorias para o atual sis-
tema carcerario brasileiro e revisao dos tipos de estabelecimentos penitenciarios. A metodologia
usada é a pesquisa exploratoria. Também é tratado sobre os estabelecimentos penitenciarios e
os tipos. Nas consideracoes finais o estudo traz propostas de melhorias.

Palavras-chave: crise prisional. prisdo. estabelecimento penitenciario.

INTRODUCAO

Saindo de uma evolugao histérica onde revela tipos diferentes de sangdes, desde a épo-
ca do olho por olho onde ocorriam execugdes como forma de castigo e as alteragdes ao decorrer
dos tempos, até o nascimento das prisdes, e a mudancga de visdo quanto a perda da liberdade. A
prisdo como espécie de pena é um instrumento relativamente recente, cuja utilizagao passou a
ocorrer no fim do século XVIII e inicio do século XIX, ante a crueldade das penas aplicadas aos
condenados.

Para Rodrigues (2015) “A prisdo na aplicagao das penas era nesta época apenas como
uma forma processual de garantir a presenga do condenado até o momento de sua execugao.”

O pavor dos suplicios na realidade acendia focos de ilegalismo: nos dias de execugao,
o trabalho era interrompido, as tabernas ficavam cheias, langavam- se injurias ou pedras ao car-
rasco, aos policiais e aos soldados; procurava-se apossar do condenado, para salva-lo ou para
melhor mata-lo; brigava-se, e os ladrées nao tinham ocasiao melhor que o aperto e a curiosidade
em torno do cadafalso. (FOUCALUT, 2013. p. 61).

As prisdes entao foram a escolha usada para “humanizar” as sancées aplicadas, eis que
nao mais buscavam corrigir o corpo do individuo, mas sim sua “alma” aplicando técnicas corre-
tivas para que nao mais voltasse a delinquir. Segundo Candela (2015) ao entrar no assunto de
sistema prisional do nosso Pais, podemos perceber que diferente de uma evolugao temos um
sistema que caminha a passos lentos, com diversos problemas, que passam desde situacdes
internas, como estrutura, superlotagdes, violéncia, organizacédo até a omissao do estado diante
disso. E notdria a precariedade do sistema prisional brasileiro, onde o excesso de lotagéo agrava
cada vez mais, fazendo com que os presidiarios vivam em situacdo subumana, provocando com
isso as rebelides e as fugas destes, como forma de reivindicarem seus direitos, que de acordo
com o art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal/1988 é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral. Este estudo tem como objetivo levantar algumas possibilidades de
melhorias para o atual sistema carcerario brasileiro e revisao dos tipos de estabelecimentos
penitenciarios. A pesquisa é caracterizada por ser exploratéria. O principal objetivo da pesquisa
exploratoria é proporcionar maior familiaridade com o objeto de estudo. Muitas vezes o pesquisa-
dor ndo dispbe de conhecimento sufi ciente para formular adequadamente um problema ou ela-
borar de forma mais precisa uma hipétese. Nesse caso, é necessario “desencadear um processo
de investigacao que identifique a natureza do fendmeno e aponte as caracteristicas essenciais
das variaveis que se quer estudar’ (KOCHE, 1997, p. 126). Nesse sentido, Mattar (1999, p. 80)
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afirma que "esse tipo de pesquisa é particularmente util quando se tem uma nogéo muito vaga
do problema de pesquisa".

Através do conhecimento mais profundo do assunto em questao, busca- se estabelecer
melhor o problema de pesquisa, através da elaboragao de questdes de pesquisa ou desenvolvi-
mento de hipoteses explicativas para os fatos e fendmenos a serem estudados.

ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO

Os estabelecimentos penitenciarios estao previstos no Titulo IV da Lei de Execucgdes Pe-
nais, sendo destinados ao condenado, ao submetido a medida de segurancga, ao preso provisorio
€ ao egresso.

Cabera ao Juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa, definir o esta-
belecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado, em atengao ao
regime e aos requisitos estabelecidos (art. 86, § 3°, acrescentado pela Lei n. 10.792/2003). Essa
decisdo de carater jurisdicional devera ser precedida de manifestacdo do preso provisério ou
condenado e do Ministério Publico, sendo cabivel o recurso de agravo em execugéao (art.197).
Nao podera, entretanto, o preso provisorio ou condenado exigir a transferéncia, pois se trata de
ato facultativo, baseando-se em razdes de conveniéncia e oportunidade. A transferéncia, por
isso, nao podera ser concedida por meio de habeas corpus. (CAPEZ, 2011, p. 60).

S&o varias as finalidades que o regime prisional visa alcangar. Augusto Thompson enu-
mera essa multiplicidade de fins em: “confinamento, ordem interna, punig¢ao, intimidagao parti-
cular e geral e regeneracao”. Outra finalidade de grande importancia ndo mencionada seria a
necessidade de fornecer ao preso um aprendizado técnico ou profissional que |he permita exer-
cer uma atividade laborativa honesta, para que assim se adapte de forma completa a sociedade
(KRUCHINSKI JUNIOR, 2009). Para VILAR (2011, p. 28):

Ainda que o conceito etimoldgico e juridico de prisdo apontem para a privagao de liber-
dade do direito de ir e vir, ou conceitue prisdo como forma de cumprimento de pena, é importante
pontuar que este instituto é subdividido pelo ordenamento juridico e pela doutrina em espécies.
As modalidades de prisdo sao determinadas de acordo com a natureza e momento em que se
encontra o processo. Quanto ao momento, pode-se destacar a prisao penal (apds a sentenga
condenatodria) e processual (antes ou durante a apuragao penal). Quanto a natureza, podera
ocorrer a prisdo no ambito penal, civil, militar ou administrativa.

Lima (2011) o sistema penitenciario viveu, no final do século XX, uma verdadeira falén-
cia gerencial. A realidade era e ainda é arcaica, os estabelecimentos prisionais, em sua grande
maioria, representam para os reclusos um verdadeiro “inferno”, onde o aprisionado se amontoa
a outros em celas sujas, umidas, antihigiénicas e superlotadas. Sao estabelecimentos as pe-
nitenciarias; as col6nias agricolas, industriais ou similares; as casas de albergado; centros de
observagao; os hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico e as cadeias publicas.

Cadeia publica

Para Lima (2011):
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A separacao instituida com a destinagao a Cadeia Publica é necessaria, pois a finalidade
da prisdo provisoria € apenas a custddia daquele a quem se imputa a pratica do crime a fim de
que fique a disposig¢ao da autoridade judicial durante o inquérito ou acao penal e ndo para cum-
primento da pena, que nao foi imposta ou que nao é definitiva. Como a Execugao Penal somente
pode ser iniciada apés o transito em julgado da sentencga, a prisdo proviséria ndo deve ter outras
limitagdes sen&o as determinadas pela custodia e pela seguranca e ordem dos estabelecimen-
tos. Evita-se, com a separagao do preso irrecorrivelmente condenado, a influéncia negativa que
este possa ter em relacdo ao preso provisorio.

A Cadeia Publica, ao contrario dos outros estabelecimentos penais mencionados acima,
€ o local previsto legalmente para o recolhimento dos presos provisorios. A redagao do art. 102
da LEP/1984 nao deixa duvida, “a cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provi-
soérios”. Mirabete (2004) explica que sdo presos provisorios, nos termos do Cédigo de Processo
Penal:

o autuado em flagrante delito, o preso preventivamente, o pronunciado para julgamento
perante o Tribunal do Juri, 0 condenado por sentenga recorrivel e o preso submetido a prisao
temporaria, este ultimo devendo ficar separado dos outros presos.

PRISAO NO BRASIL

De acordo com Candela (2015) o numero de presos condenados, que diz respeito a
aqueles que deverao cumprir, pelo menos parte de sua prisdo em uma unidade prisional, cres-
ceu 336%, o que corresponde um crescimento de 4 vezes dentre o periodo de vinte e trés anos,
enquanto o numero de presos provisorios, 0 que causa o maior numero na lotagao dos presidios,
e que sao 40% da populagao carceraria, aumentou 1.231% crescimento de 13 vezes dentro do
mesmo periodo. Segundo Damazio (2010)

O papel do sistema prisional € conflituoso, tanto no ambito tedrico, quanto no pratico,
onde o discurso predominante sobre o seu papel como instituicdo de controle social no mundo
moderno se distingue pela valorizagado de uma proposta de ressocializagéo do apenado. Contra-
riando tal afirmacgao, verificamos que o Estado vem optando claramente pela criminalizagao da
miséria e o encarceramento maci¢go como complemento da generalizagao da inseguranca social.

O papel do sistema prisional é conflituoso, tanto no ambito tedrico, quanto no pratico,
onde o discurso predominante sobre o seu papel como instituicdo de controle social no mundo
moderno se distingue pela valorizagado de uma proposta de ressocializagdo do apenado. Contra-
riando tal afirmacéo, verificamos que o Estado vem optando claramente pela criminalizagao da
miséria e o encarceramento macigo como complemento da generalizagédo da inseguranga social.
Sao inumeros os motivos que faz o Brasil ser um Pais falho quando se trata de ressocializar um
detento, como por exemplo as condi¢des precarias das cadeias, a superlotagéo e o pior, a convi-
véncia de presos com nenhuma ou baixa periculosidade com detentos de alta periculosidade, o
que pode se dizer que os presidios se transformam em escola do crime (CANDELA, 2015). Para
Senna (2008):

Noés temos depdsitos humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides.” Nao podemos
mais “tapar o sol com a peneira”, e fingir que o fato em questdo n&o nos diz respeito. O Brasil
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possui um dos maiores sistemas prisional do planeta e s&o notorias as condigdes cruéis e desu-
manas de cumprimento de pena em nosso pais. As condigdes sanitarias sdo vergonhosas e as
condi¢cdes de cumprimento da pena beiram a barbarie.

A cada dia que se passa, as penitenciarias brasileiras ficam mais lotadas, e o estado
continua omisso e inoperante quanto a isso, permitindo que o sistema carcerario chegue a um
verdadeiro caos. Infelizmente as perspectivas nao sao boas.

De modo a melhorar esse quadro, ja se percebe em solo patrio, a diregdo dos presidios
adotando a terceirizagéo, designando funcionarios publicos que ocupam cargos na Secretaria de
Seguranga Publica, sendo tal aspecto tido por litico, como observa Martins (2001, p. 143), pois
uma das regras para indicar a licitude da terceirizagao de servigos seria "a diregao dos servigos
pela propria empresa terceirizada”. Dessa maneira, afirma o desvirtuamento ilicito da terceiriza-
¢ao de servigos penitenciarios, explicitado na tentativa de solucionar a intransponivel impossibi-
lidade de que as diregdes dos presidios sejam terceirizadas. Para Brito (2009):

Os presos deveriam ser separados e, além disso, o presidio ter um sistema mais eficaz
em termos de administracdo. Fazer do preso uma pessoa comum que possa ser trabalhado
com a finalidade de inseri-lo, novamente a sociedade, trazendo beneficios tanto para os presos
quanto para o orcamento da administracéo publica. Incluindo-o em trabalhos coletivos de limpe-
za urbana, plantagao para agricultura do proprio presidio, pintura na arquitetura da cidade, entre
outras coisas a mais. Primeiro passo a ser tomado pelo governo € a reestruturagao dos presidios
em todo o Brasil. Fazendo um projeto para diferenciar a prisdo, para presos de alta periculo-
sidade, em detrimento aos demais, e a quanto a forma de trabalho deve ser mais duro, sendo
necessario também, criar uma lei mais rigida em relagdo a crimes como assassinato, estrupo,
violéncia familiar, etc.

Superlotagao

Além do ja citado 5°, XLVII, da Constituicao Federal de 1988. “o direito dos presos a in-
tegridade fisica e moral, encontra-se também previsto no Cédigo Penal, artigo 38: “o preso con-
serva todos os direitos atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral.” (BRASIL, 2011) No entanto, Matos (2011, p. 59), afirma
com propriedade que:

Embora a insisténcia do legislador em defender tal garantia, os responsaveis por torna-la
efetiva tém se furtado ao cumprimento dos comandos constitucionais e infraconstitucional, ndo
importa se se trata de atribuicdo conferida ao Poder Judiciario ou ao Poder Executivo, ou ainda
de dever inerente a coletividade em geral. Nao faltam leis. Muito pelo contrario, sobram leis. O
que falta é conscientizagao acerca do seu necessario cumprimento.

Para Brandao (2012) A superlotagédo dos presidios demonstra a realidade brasileira; lo-
cais sem ventilagdo adequada, insalubres, agentes penitenciarios despreparados e violentos
exercendo a fungao punitiva de modo autoritario; a pratica de torturas e abuso sexual pelos de-
tentos tidos como “chefées” contra seus colegas de cela; a falta de estabelecimentos prisionais
distintos, para cumprimento da pena de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado, viola a garantia fundamental prevista na CF/1988.

Portanto, o que se constata diante das condi¢gdes carcerarias no Brasil, afirma Praciano
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(2007, p. 81-82) & que:

A punigao nao consiste tdo somente na privagao de liberdade do criminoso, e sim em
estar encarcerado em uma prisdo com condi¢cdes inabitaveis para um ser humano, visto que
o criminoso fica preso no estabelecimento prisional para receber a pena, mas ndao somente
para cumprir a pena. Dentro desta perspectiva, o Estado se sente cumpridor do seu papel, por
amontoar os presos nos estabelecimentos prisionais, assim a sociedade se sente “protegida”.
Na verdade, a sociedade livre encontra-se separada, por muralhas e trancas, daqueles que vio-
laram o contrato social. E para isso ndo importa quantos criminosos estejam nas prisdes e em
que condigdes eles estejam inseridos; ndo importa se o estabelecimento prisional excedeu a sua
capacidade de lotagdao, muito menos se ha limite ao numero de excedentes.

Nesse contexto, fica comprovada se “as condigdes da prisdo ja sdo precarias, o excessi-
vo contingente carcerario contribui sobremaneira para acentuar as mazelas na vida dos presos,
violando direitos mais elementares, como o de dormir” (PRACIANO, 2007, p. 83).

CONSIDERAGOES FINAIS

E sabido que o sistema penitenciario brasileiro esta afundado em uma grave crise, ja que
nao consegue por em pratica os objetivos tragados pela utdpica Lei de Execug¢des Penais em
vigor. Assim sendo, na busca de algumas resultados para tentar definir ou pelo menos acalentar
a atual situacao tragica em que se encontra o sistema prisional brasileiro, Greco (2015) afirma
que a resposta para este problema nao se resume em apenas melhorar a qualidade de vida dos
presos dentro dos presidios, mas também que se coloque imediatamente em pratica programas
sociais que ajudem a prevenir a pratica de crimes, como também a programas que vao auxiliar
no processo de ressocializagdo do egresso. O renomado jurista também explica a necessidade
de reestruturacao da legislagao penal vigente, no intento de baixar a inflagcao legislativa, invali-
dando todas as normas que n&o necessitam da protegao do Direito Penal e que podem ser pro-
tegidas por outros canais do ordenamento juridico existente. Contudo, nos casos onde realmente
for indispensavel a aplicacdo do Direito Penal, deve ser evitado o desnecessario aprisionamento
do infrator, aplicando penas que nao sejam as privativas de liberdade. Santos (2010) também
resguarda a diminuigdo do sistema penal e que a mesma deve passar por alteragdes que devem
ser realizadas por 3 eixos: despenalizagao, desinstitucionalizagdo e descriminalizagdo, que in-
cluam politicas sociais, penas variadas que realmente funcionem, reintegracéo dos egressos e
avaliacao dos crimes insignificantes. Segundo o autor, a despenalizacéo se refere a uma atitude
democratica dos magistrados, dando exemplo dos crimes patrimoniais cujos danos forem de até
um salario minimo, ndo ha significancia, consequentemente, ndo ha lesdo a bem juridico, sendo
assim nao seria necessario a aplicacdo de pena. Por sua vez, a descriminalizagao € a atenuagao
da sangao da pratica de crimes considerados como irrelevantes e que contribuem para super-
lotar ainda mais os estabelecimentos penitenciarios, dando exemplo de crimes relacionados as
drogas e ao aborto. Ja a desinstitucionalizagdo, que envolve o livramento condicional, deve ser
repensada, ja que atualmente é algo muito subjetivo. O referido autor também prega “o paga-
mento de um a trezentos salarios minimos que o preso deve pagar a vitima ou aos seus des-
cendentes como forma de justi¢a restaurativa e pena restritiva de direito em substituicdo a pena
privativa de liberdade.” A limitagdo das prisées exclusivamente para os criminosos que oferecem
risco a sociedade, como ocorre na Inglaterra, € uma solugdo adotada em alguns paises, como no
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Reino Unido, segundo Souza (2014), onde ha uma ampliagdo na utilizagao de penas e medidas
alternativas ao encarceramento, como rigoroso acompanhamento do aprisionado pelo Estado
e por toda sociedade, que vem diminuindo consideravelmente a populagcdo carceraria daquele
pais. A utilizagao da tecnologia, através do monitoramento eletrénico, podera ser uma solugao al-
ternativa para amenizar a atual crise penitenciaria, conforme preleciona Oliveira (2007, p. 9-10):

A partir de suas primeiras experiéncias na América do Norte, no inicio dos anos 80, até
sua operacionalizagao na Europa, no meado dos anos 90, o monitoramento eletrénico é louvado
por suas propriedades singulares de individualizagdo da pena. Ele evita os efeitos nefastos da
dessocializagdo do encarceramento — principalmente para os delinquentes primarios — e facili-
ta a manutencao dos elos familiares e o exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema
permite, também, diminuir a taxa de ocupagao nos estabelecimentos penitenciarios, acolhendo
réus e condenados, a pequenas ou médias penas, a um custo bem menor. A prisdo domiciliar
sob monitoramento eletrénico afasta de seus beneficiarios a promiscuidade e as mas condigoes
de higiene, a ociosidade e a irresponsabilidade, encontradas em tantas prisdes. Trata-se de um
tipo de puni¢cdo que nao acarreta o estigma do associado ao encarceramento, assegurando a
continuagao de uma vida ‘normal’ aos olhos do 