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RESUMO

O presente estudo vem abordando uma tematica recente, que surgiu a partir da promulgagao da
nova “lei de licitagdes”, que trata das inovacdes trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n°. 14133/2021 e a contratacao direta. Objetivou estudar a Lei 14.133/2021,
algumas inovagdes e, bem como a contratagao direta, de forma a compreender as regras ali
estabelecidas. O percurso metodolégico adotado teve por abordagem a pesquisa qualitativa, e
sendo seu procedimento de coleta de dados a revisao bibliografica, que se desenvolveu a partir
de investigagdo em sites ou repositérios como Scientific Eletronic Library Online — SciELO, Goo-
glo Académico e sites oficiais, tendo por texto base a referida lei, que demonstrou que a nova
legislacao veio para dar celeridade aos processos de licitacao e contratacao direta de forma mais
segura e dentro dos principios que regem a Administracdo Publica, atendo anseios dos setores
envolvidos nas contratagcdes publicas e o desejo de seriedade com a coisa publica.
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ABSTRACT

The present study has been addressing a recent theme, which emerged from the promulgation
of the new "bidding law", which deals with the innovations brought by the new law of bidding and
administrative contracts, Law no. 14133/2021 and direct hiring. It aimed to study Law 14.133 /
2021, some innovations and, as well as direct contracting, in order to understand the rules esta-
blished there. The methodological path adopted had a qualitative research, and its data collection
procedure being the bibliographic review, which developed from research on sites or repositories
such as Scientific Eletronic Library Online - SciELO, Academic Googlo and official websites basic
text to said law, which demonstrated that the new legislation came to give speed to the processes
of bidding and direct contracting in a more securely and within the principles governing the public
administration, attending yearnings of the sectors involved in public hiring and the desire for se-
riousness with the public thing.

Keywords: direct hiring. innovations. Law n. 14.133 /2021.

INTRODUCAO

Com a nova Lei n° 14 133/2021, atual Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
diversas alteragdes e inovagdes foram constatadas no tocante a matéria. Exemplo disso sao os
artigos 72 ao 75, que tratam da contratacéo direta. As inovagdes sempre suscitam profundas
discussdes na esfera do Direito, na doutrina e jurisprudéncia.

Esse estudo, pois, tem o objetivo de estudar a Lei n°® 14.133/2021, algumas inovagoes e,
em especial, a contratacdo direta, de forma a compreender as regras estabelecidas. Para tanto,
se faz necessario a busca de compreensao de definicdes dos dispositivos legais € administrati-
vos para as devidas formas de celebracdo de contratos administrativos.

Neste contexto, o presente estudo tem por tema as inovagdes surgidas a partir do mo-
mento que a Lei n® 14.133/2021 entra em vigor e como fica regulamentada a contrata¢des direta.
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O presente tema se justifica como meio de informacgao e qualificagdo para agentes e empresas
que atuam na esfera publica, obtendo o dominio para a sua devida aplicacao.

A metodologia adotada teve por abordagem qualitativa com o uso da pesquisa bibliogra-
fica como técnica de coleta de informagdes que se desenvolveu a partir de investigagdo em sites
ou repositorios como Scientific Eletronic Library Online — SciELO, Googlo Académico, site oficial
entre outros de igual aceitacéo.

BREVE CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE AS INOVAGCOES DA LEI
14.133/2021

No primeiro semestre de 2021, mais especificamente dia 1° (primeiro) de abril de 2021,
foi sancionada a nova Lei de Licitagdes, Lei n°. 14.133/201, que passou a vigorar a partir de
sua publicacao. Esta lei ndo revogou automaticamente a lei anterior, sendo que durante os dois
primeiros anos elas coexistirdo, Lei n°. 8.666/93. No entanto, foram revogados os artigos 89 a
108 da Lei 8.666/93 com a publicacdo da nova lei. Apds este periodo sera a norma amplamente
usada nas contratagdes administrativas.

Porém, para os contratos administrativos que foram assinados antes a sua vigéncia, per-
maneceram regidos pela Lei n® 8.666/93. Ficando facultado a Administragdo Publica a escolha
de qual instrumento normativo ira ser aplicado nos processos de licitacdo e contratagao direta,
desde que sejam indicadas no edital ou no aviso ou no instrumento de contatagcdo, sendo impos-
sibilitada a aplicagéo das duas leis concomitantemente.

Neste sentido, € objetivo desta se¢céo abordar de forma breve sobre as inovagdes da re-
ferida lei, em seu contexto geral, sem pretender aprofunda os temas, apenas visa se familiarizar
com os principais dispositivos da lei.

No artigo 5°, a Lei expbe os principios que a fundamentam: legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregagao de fung¢des, motivagao, vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, segurancga juridica, razoabilidade, da competitividade, da proporcionalida-
de, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Sendo que a
inovagao neste artigo se encontra nos principios de transparéncia, planejamento e segregagao
publica (ARAUJO, 2021).

O art. 12, inciso VII, traz a previsado da possibilidade dos 6rgéos responsaveis justamen-
te pelo planejamento de cada ente federativo possam elaborar o plano anual de contratagdes.
Apontando assim, um caminho para uma racionalizagao das contratacbes, desde que bem rea-
lizado (ARAUJO, 2021).

Além da definicdo das fases a serem seguidas presentes no artigo 17, em sequéncia: | -
preparatoria; Il - de divulgagao do edital de licitagao; Il - de apresentacéo de propostas e lances,
quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagao; VI - recursal; VIl - de homologacéo. Esta
nao impede que a fase de habilitagdo, mediante ato motivado, excepcionalmente, anteceder as
fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, desde que expressamente pre-
visto no edital de licitagdo (ARAUJO, 2021).
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Outro ponto positivo esta presente no art. 18, que prevé como meio de maximizar a efi-
ciéncia, reporta a necessidade das contratagdes sejam fundamentadas em estudo técnico preli-
minar que caracterize o interesse publico envolvido. Este estudo precisa evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e
econdmica na hora da contratagao.

A prévia participagao social esta presente ao se prever a possibilidade de que seja con-
vocada audiéncia publica sobre eventual licitagao que se pretenda realizar, inclusive com dispo-
nibilizagcao prévia do estudo técnico preliminar para discussao.

O art. 22 confere a seguranca juridica as partes contratantes, quando necessario, seja
contemplada, no instrumento convocatério, a matriz de riscos. O documento tem por finalidade
principal a de fixar a alocagao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer, previamente,
a responsabilidade de cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocor-
réncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual
(ARAUJO, 2021).

O setor privado devera estar atento as disposi¢coes da Lei n° 14.133/21 tratando de so-
brepreco. Exige o artigo 23 que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser com-
pativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Como parametros para fixagao do valor estimado de cada contratacdo, a norma exige
que seja observado, dentre outros, os seguintes parametros: | - composi¢cédo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no

Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP); Il - contratagcbes similares feitas pela
Administragao Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos; Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada; IV
- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao.

Especificamente quanto as contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagcao, sera 6nus do contratado comprovar previamente que os pregos cotados estdo em con-
formidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagao pela Administragéo, ou por outro meio idéneo (ANDRA-
DE e ROST, 2021).

Também se sobressai o artigo 25, § 42, ao estabelecer que, nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implanta-
¢ao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragéo do contrato (ANDRADE e ROST, 2021).

As inovacdes trazidas pela Lei n°. 14.133/2021 possuem reacdes que a coloca em uma
posicao mais conceituada que a lei anterior, por gerar situagdes caracterizadas como beneficios
para a Administragao Publica em ralag&o ao interesse publico.

A Lein®14.133/2021 descreve, de modo restrito, a adogao de principios que conduzirdo
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a aplicacao da legislagao, a exemplo de processos metddicos de orientagao processual. A ante-
cipacao do processo de consultas é capaz de trazer maior celeridade ao processo. Demandando
um dever juridico aos diretores administrativos publicos, que percebendo descumprimento de
clausula, ensejara na sua responsabilidade (BRASIL, 2021).

Vale dizer ainda, que a responsabilizagao sera descrita logo a incumbéncia de proces-
sos de consultas sendo este procedimento correto, satisfatorio e adaptado da licitacdo dentro do
compromisso contratual publico (ANDRADE e ROST, 2021).

Ha, entre outras, conceituagdes de servigos continuos e servicos nao continuos, que
acabam sendo capazes de ajudar os processos de consultas das licitagdes no que diz respeito
as obrigatoriedades e fungdes acessodrias, assim como ao cumprimento dos prazos contratuais.

Desaparece, portanto, a caracteristica particular de convite, e acaba sendo inventada a
caracteristica particular de “dialogo competitivo”. A contratag&o direta por meio do credenciamen-
to terminaria sendo esperada, e igualmente, a pré-qualificacdo, tem-se a motivagao subjetiva
(LOPES, 2021, p. 12). Dessa forma, o legislador pretende corrigir distorgdes da antiga modali-
dade convite (Artigo n°® 22, § 30 da Lei n°® 8.666/93), que admite participagdo de empresa nao
cadastrada, e afasta quaisquer possibilidades de direcionamento a empresa.

Todavia, na legislagao anterior ainda tivera sido aprimorada a imagem do seguro-garan-
tia. O seguro-garantia, dentro das suposigdes legais, tera de atender a todo o rol de obrigatorie-
dades contratadas. O custo da garantia tera de ser inserido ao valor ofertado.

Conforme indica a Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica podera estabelecer a
imposigao legal de a seguradora assumir a execugao e terminar o objeto do contrato, na situagao
de inadimplemento por parte do contratado, podendo subcontratar execugao parcial ou total do
seu compromisso, encerrando a obrigagdo de pagar a apdlice nos casos de cumprimento das
obrigagdes contratuais. (BRASIL, 2021, art. 102).

As alocacgdes de riscos considerardo a compatibilidade com as obrigatoriedades con-
juntas, assim como os encargos atribuidos as fragdes no compromisso contratual, entre elas a
natureza do risco, o dependente das prestagdes e outras clausulas a que se vincula o processo.
Além disso, sera aferida a capacidade de cada setor para gerencia-lo.

Lopes (2021) indica no que diz respeito ao orgamento estimativo da contratagéo, que
a nova legislagao contém normas consideradas bem motivadoras. Prenuncia-se que este va-
lor seja previsto na contratacdo, e necessitara estar consoante com o mercado “considerados
os valores consultados em bancos de dados publicos, como também as quantidades a serem
contratadas, averiguadas a potencial economia de escala, como também das caracteristicas
especificas do local de execugao do objetivo (art. 23)” e sugestao de protocolos administrativos
a aquisicao do valor de referéncia das contratacoes.

Por sua vez, o orgamento, resguardadas as prerrogativas dos 6rgaos de Controle exter-
no e interno e as informacgdes indispensaveis, podera ser sigiloso, tal como acontece nos planos
das licitacdes e nas contratacdes das corporacdes estatais, com excecéo no que indica o resumo
da Lein® 13.303/2016, que afere ao orgamento estimativo um carater sigiloso, enquanto no plano
da Lei n® 14.133/2021, o sigilo do orcamento tera de ser justificado (art. 24) (BRASIL, 2021).

A formalizagdo de compromissos contratuais de servigos e obras sera celebrada pelo
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prazo de até 5 anos (lembre-se que este prazo era exclusivo para as obrigagées nos ambientes
contratuais de uma excelente prestagao de servigos continuos). Os compromissos contratuais
de locacao de produtos técnicos e continua utilizagao de programas de informatica serao cele-
brados por até 5 anos (BRASIL, 2021)

Tendo em vista os compromissos contratuais, e desde que haja antecipagdo em edital
no qual a autoridade competente ateste que estas condi¢gdes, como também os valores, acabem
sendo lucrativos a Administragéo, se aceita a prorrogacao (até o limite decenal) com o contrata-
do. Caso nao haja, se procedera ao termo de extingao contratual sem énus para qualquer das
partes (BRASIL, 2021, art. 107).

No que tange as contratagbes com Dispensa de Licitagdo por Emergéncia, o prazo ma-
ximo de contrato que era de 180 dias (previsto no artigo n° 24, VI da lei n° 8.666/93) da lugar a
uma contratagcao que podera ter a duracao de até 1 ano (artigo n° 75, VIII, da lei n°® 14.133/21).

Os compromissos contratuais onde ocorra geracao de receita como também as obriga-
c¢des nos ambientes contratuais de ampla competéncia sao celebrados por até 10 anos, caso
nao possuam investimentos, como também as obrigagdes nos ambientes contratuais com inves-
timento (aqueles que impliquem a produgao de benfeitorias duraveis e continuas, exercidas as
expensas do contratado, que poderao ser invertidas ao patriménio da Administragao Publica ao
término do compromisso contratual — art.109) sao celebrados com prazo de até 35 anos.

Com o retardamento imotivado de execug¢do dos compromissos de ordem contratual,
acaba-se tendo de passar a ser vedado o contrato, mesmo na conjectura ou argumentacao/
suposicao de substituicdo de chefia do Poder Executivo ou de novo titular do érgao ou entidade
contratante (art. 114).

No momento da contratacdo de obras, a expedicdo da ordem de servico tera de ser de
um modo obrigatério, precedida de protecao (caugao) em conta vinculada, dos meios referentes
a finangas, suficientes para cobrir as contas a acertar, relativas a fase seguinte a ser realizada, e
estes meios sdo impenhoraveis (art. 114, § 2°).

A aquisicao por parte do licitante do licenciamento ambiental prévio, quando for de atri-
buicdo da Administragdo Publica, de um modo obrigatério, se dara a ampla difusdo do aparato
instrumental convocatdrio (art. 114, § 4°).

Existe ainda a decisao quanto a sustentabilidade social no que concerne as contratagdes
de pessoal pelo contratado:

ao tempo de toda a execugao do compromisso contratual, o contratado tera de se aten-
der a reserva de cargos de trabalho amparada em legislagdo para pessoa com necessidade con-
sideradas especiais, para reabilitados da Previdéncia Social ou para os aprendizes, tal como as
reservas de cargos de trabalho previstas em outras imposi¢des e normas especificas (art. 115).
(BRASIL, 2021).

De modo satisfatorio, a Lei n® 14.133/2021 disciplinou a imagem, como também as obri-
gacgdes do “fiscal do contrato”. O profissional que fiscaliza e detém o compromisso contratual
“sera auxiliado através de 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Adminis-
tracéo, que terdo de elucidar indagagdes e subsidia-lo com conteudos importantes para prevenir
riscos na execugao contratual (art. 117, § 3°)” (BRASIL, 2021).
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Ha uma disciplina que opera de acordo com a legislagdo a contratagao de terceiros,
visando assistir e apoiar acdes fiscalizadoras, de modo oficial da execu¢gao do compromisso
contratual (art. 116, § 4°) (BRASIL, 2021).

Restou pacificado o problema escolhido a responsabilidade subsidiaria por encargos tra-
balhistas do colaborador quando da execugéo de compromissos contratuais de uma prestagao
de servicos com dedicac&o exclusiva de méo de obra (LOPES, 2021).

Na linha do conceito declarado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior
do Trabalho, exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regimento de dedica-
¢ao exclusiva de mao de obra, a direcao administrativa respondera solidariamente através de
encargos previdenciarios e subsidiariamente através de encargos trabalhistas, se a contratada
falhar na acéo fiscalizadora do atendimento das obrigatoriedades dos colaboradores (art. 120, §
2°). (BRASIL, 2021).

Para o fim de desviar-se do descumprimento de obrigatoriedades trabalhistas através
dos colaboradores, nos exemplos de contratacdo de servicos com dedicacado exclusiva de mao
de obra a Administracéo, através de clausula em edital ou em compromisso contratual, conse-
guira, entre muitas medidas: obrigar caucao, fianga bancaria ou contratagcado de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas; agilizar o pagamento a verificagdo do acerto
das obrigatoriedades trabalhistas vencidas parecidas ao contrato; efetivar a guarda de valores
em conta vinculada; em meio a inadimplemento, efetivar de um modo direto o pagamento das
verbas trabalhistas, que poderéao ser deduzidas do pagamento devido ao contratado e instituir
que estes valores dedicados e pretendidos a férias, 13°, e verbas rescisorias dos empregados da
empresa contratada que participarem da execucgao de servigos, poderao ser pagos diretamente
pelo contratante aos colaboradores, desde que somente na agéo do fato gerador (art. 120, § 3°)
(BRASIL, 2021).

De acordo com a legislagéo de 2021, levemos em consideragéo rotinas e condi¢cdes que
vinham sendo implementadas por boa parte da Administragdo Publica, por forgca de conceito
firmado do Tribunal de Contas da Uni&o, ou por imposi¢des de normas infralegais, como a Ins-
trugdo Normativa n° 05/17 da Secretaria de Gestado do Ministério do Planejamento. Todavia, se
deve facilmente identificar que a antecipag¢ao de acordo com a legislacao delas constitui inegavel
avanco (LOPES, 2021).

No que possui relacdo as mutacdes contratuais, as mutacdes de compromissos contra-
tuais de obras e servigos de engenharia, os quais ensejardo na apuragao de responsabilidades
dos que realizam a parte técnica, e adogao das providéncias requeridas ao ressarcimento dos
prejuizos impulsionados a Administragao.

Ha ainda a antecipacao que este pedido de recomposi¢ao opera diante do balanceamen-
to econdbmico-financeiro do compromisso contratual (reajustes, revisdo ou repactuagdes) neces-
sita-se ser formulado pela vigéncia dos compromissos contratuais, até a eventual prorrogagao,
sob pena de precluséo (LOPES, 2021).

Avancgando a Lei n°® 14.133/2021 para conferir seguranga juridica a adogédo de meios
alternativos de resolucao de analises e debates, ao antecipar que “poderao ser usados meios
alternativos de precaucao e resolucao de conflitos, em especial, a anuéncia, a mediagao, criando
o comité de resolucao de disputas” (art. 150) (BRASIL, 2021).
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Comparando com plano da Lei n® 8666/93, um daqueles enfrentamentos imensos ju-
ridicos acabaria sendo o da apuragao das responsabilidades e das aplicacbes de san¢des ao
contratado (BRASIL, 2021).

A Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 levou em consideragdo um conjunto de novos
acontecimentos tipicos, e san¢des a complementares para o aumento da celeridade dos novos
certames, tal como o instituto da desconsideragao da personalidade juridica, ao dispor que “a
personalidade juridica conseguira ser desconsiderada, na maioria das vezes, que for usada com
abuso do direito para tornar facil, encobrir ou disfargar a pratica das agdes ilicitas previstas nesta
Lei” (BRASIL, 2021).

Igualmente quando usados artificios para acarretar distorcdo do patriménio, e, nesse
caso, todos os resultados das sang¢des aplicadas a pessoa que representa a empresa poderao
ser ampliados aos seus diretores administrativos e sécios com poderes de administragao, a pes-
soa que responde pela empresa sucessora, € sob a unidade empresarial do mesmo nicho com
relacao de coligacdo ou de controle (BRASIL, 2021, art. 159).

A Lei nova regulamenta e impde a adogéo de ferramentas de compliance e de seguranga
nas contratacdes publicas, estabelecendo as entendidas “trés linhas de defesa, do compliance”:

[...] as contratagbes publicas terdo de submeter-se a experiéncias continuas e duraveis
voltadas a administragédo de riscos e de controle preventivo, inclusive através de adogao
de meios de tecnologia da informacgao, e, mais que estar subordinadas ao controle social
(BRASIL, 2021).

No compliance, segundo o artigo 169, as contratagcdes estardo sujeitas as seguintes

linhas de defesa:

— primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade;

— segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6érgao ou entidade; — terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao
central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas (BRASIL, 2021).

Portanto, sdo muitos os beneficios que a Lei n® 14.133/2021 trouxe para a seguranga e
celeridade dos processos de aquisicoes de bens e servigos pelos setores publicos da adminis-
tracdo em todas as suas esferas, destacando-se o uso das tecnologias nao presenciais nos cer-
tames para a seguranga dos participantes. Nelas, o uso do pregéo eletrénico tem se consolidado
como a mais utilizada nos ultimos anos (BRASIL, 2021).

CONTRATAGAO DIRETA NA LEI N° 14.133/2021

A contratacao direta é caracterizada pela dispensa por parte da Administragao Publica
de realizagéo do processo licitatorio em casos especificos. A posicado majoritaria da doutrina bra-
sileira a este respeito se posiciona a favor da realizagao de todo o processo licitatério como meio
de alcancar a contratacao que melhor atende o interesse publico e o interesse da Administracao
Publica, atendendo principios como a isonomia e a impessoalidade (LOPES, 2021).

A contratagao direta vai encontrar seu amparo legal primeiramente na Carta Magna, dis-
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posto no seu Art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igual-
dade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).
Entdo, em conformidade o transcrito no dispositivo constitucional, fica assegurado que
em certos casos especificos previstos na legislagao, que as obras, servigos, compras e aliena-
¢des podem ser contratados sem o devido processo licitatorio, de forma excepcional da regra

estabelecida para as contratacbes da Administracdo Publica.

Para Lopes (2021), contratagao direta sem licitagdo nao é sinbnimo de contratag&o infor-
mal, n&do podendo o administrador contratar com quem bem entender, sem seguir as condi¢cdes
previstas no Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, como expostas abaixo:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, ana-
lise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

- demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

- comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagédo
minima necessaria;

- razao da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do con-
trato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial
(BRASIL, 2021, online).
Lei n® 14.133/2021 semelhantemente a Lei n° 8.666/93 trata e fixa normas para os ca-
sos de dispensa de licitagao e procedimentos de contratagéo direta, em seus Artigos 74 a 75,
mantendo as duas situagdes: da inexigibilidade, quando a concorréncia é inviavel, e dispensa de
licitacdo, quando a licitacédo € exigida, mas nao ocorrera por vontade do legislador.

A inexigibilidade de licitacdo ocorrera sempre quando for impossivel juridicamente a
competicdo, uma vez que a licitagao se trata de uma disputa para se estabelecer uma relagao
juridica patrimonial com administragdo publica, onde se pretende ofertar a proposta melhor para
o interesse da coletividade, conforme Marcelo (LOPES, 2021).

Por conseguinte, Araujo (2021) conceitua licitagao inexigivel aquela que torna “inviavel
uma competigao entre eventuais licitantes, pressuposto I6gico de qualquer licitagdo. Isso porque
existe apenas um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades administrativas”.
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O impedimento de competigdo que ocorre na contratagcao direta por inexigibilidade de
licitacdo se da pela auséncia dos pressupostos que justificam um procedimento licitatério, que
sejam o légico, juridico e fatico. O pressuposto ldgico trata- se da exigéncia de pluralidade de
objetos e a pluralidade de ofertantes, para que haja sentindo da competicao.

Sendo assim, podera ocorrer a situagdo em o objeto ou servigo seja singular, ou ainda
s6 haja um unico fornecedor. Quanto o pressuposto juridico, vai visar especialmente que a licita-
cao seja apta para viabilizar a satisfagado do interesse publico, da coletividade. Caso contrario, o
procedimento licitatério venha de alguma forma por em risco o interesse da coletividade, torna-se
inviavel, pois 0 mesmo n&o pode prejudicar este interesse.

E o pressuposto fatico, se trata da existéncia de fornecedores interessados pelo objeto
da licitagdo. Se o mesmo néo for objeto de interesse, ndo havera demanda, impedindo assim a
licitagdo (LOPES, 2021).

A Lei n°® 14.133/2021, traz em seu artigo 74, algumas hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, ndo sendo o rol exemplificativo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

e) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e labora-
toriais, instrumentagéo e monitoramento de paradmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locagéo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha (BRASIL, 2021, online).

No art. 75, se trata dos casos em que o procedimento de licitagdo € dispensavel, Entre
as novidades, sao citadas aquelas a seguir com maior destaque.

Modificagao dos valores para dispensa de licitagdo em razédo do custo. Agora, a licitagao
passa a ser dispensavel no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manuten-
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cao de veiculos automotores que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e no
caso de outros servigos e compras que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Estes valores serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos ser-
vigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publi-
cos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogac¢ao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso (LOPES, 2021).

De acordo coma lei, considera-se emergencial a contratagéo por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servigo publico, e deverado ser observados os valores praticados
pelo mercado, adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situa-
cao emergencial. Para aprofundamento sobre os casos de dispensa, remetemos a leitura do art.
75, da Lei n°® 14.133/21.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A nova legislacdo de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/21, possui signi-
ficativa relevancia em especial pelas fases dos processos de consultas das contratagcdes publi-
cas, que permitiu o ajuste de varios dispositivos legais, modernizando e estando atualizada com
as atuais relagdes entre organismos publicos e privados.

A revisao de literatura evidenciou o papel de orientagdo para os gestores em relagédo ao
processo licitatorio, destacando-se a fungéo da matriz de risco, desempenhando uma participa-
¢ao impar na fase instrutéria do desenvolvimento da licitagdo. De igual modo, foi demonstrado
a importancia da flexibilizagdo de prazos de contratos, que proporcionarao economia ao erario.
Com essa previsao o Ente Publico podera renovar (dentro das limitagdes legais) o contrato com
fornecedor que presta excelentes servigos, de forma a trazer economia aos cofres Publicos e
continuidade aos servigos.

Por fim, meio dos mecanismos de controle das contratacbes diretas e de compliance,
ficou claro o alinhamento com os principios administrativos necessarios ao atendimento da legis-
lagao vigente. O que tornardo a prestacao de servigos bem mais técnica, afastando alguns vicios
ja conhecidos. Todavia, apesar da apresentagao dos avangos e beneficios para a Administragao
Publica presentes na Lei n® 14.133/2021, é notdrio a necessidade de ampliar as discussoes en-
torno do tema, até mesmo porque o presente estudo se limitou em listar alguns dados e informa-
¢des melhor compreensao do tema.

Assim, fica compreendido que o objetivo deste estudo foi alcangado, onde foram de-
monstrados conceitos e dispositivos da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, permitindo uma

listagem de identificacdo de inovagdes e mudancgas necessarias a sua operacionalidade.
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