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RESUMO

A desigualdade social no meio rural tem aumentado no Brasil, principalmente apds o inicio da
pandemia de Covid-19 em 2020. O poder publico ndo possibilita politicas suficientes para sanar
e/ou amenizar essa desigualdade, o que torna necessario medidas que venham diminuir esse
déficit, com uma abordagem, por exemplo de agéo social voltada para a populagao rural. O pro-
grama de acéao social do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso (Senar-MT)
Mutirdo Rural contribui para a reducao das desigualdades visando o exercicio da cidadania as
pessoas residentes nas comunidades rurais € 0 acesso a servigos nas areas de saude e edu-
cagao. O objetivo deste trabalho foi verificar a correlagdo entre o indice de Gini e as agbes do
“Mutirao Rural 2021” do Senar-MT nos municipios atendidos pelo programa. Um estudo de caso,
com uma abordagem descritiva contemplou os servigos prestados as populagdes de cada loca-
lidade. Os dados foram solicitados a instituicao responsavel pelo programa, onde foram obtidos
via entrevistas, utilizados na pesquisa a fim de disseminar a importancia social da existéncia do
programa. Foi utilizado o indice de Gini por municipio e os dados de atendimentos do Mutirdo
Rural para fazer o teste de correlagao de Pearson. Ao observar os resultados obtidos, baseado
nos atendimentos oferecidos, o programa auxiliou as comunidades com atendimentos direciona-
dos aos produtores e trabalhadores rurais, além de suas familias, e pessoas de baixa renda dos
municipios, o que possibilitou sua inclusdo na sociedade, podendo em breve refletir na queda
dos indices de desigualdade social.

Palavras-chave: cidadania. desigualdade social. meio rural.

ABSTRACT

Social inequality in rural areas has increased in Brazil, especially after the beginning of the Co-
vid-19 pandemic in 2020. The government does not provide sufficient policies to remedy and/or
alleviate this inequality, which makes it necessary to take measures to reduce this deficit, with an
approach, for example, of social action aimed at the rural population. The social action program of
the National Rural Learning Service of Mato Grosso (Senar-MT) Mutirdo Rural contributes to the
reduction of inequalities, aiming at the exercise of citizenship by people residing in rural commu-
nities and access to services in the areas of health and education. The objective of this work was
to verify the correlation between the Gini index and the actions of the “Mutirdo Rural 2021” of
Senar-MT in the municipalities served by the program. A case study, with a descriptive approach,
contemplated the services provided to the populations of each location. The data were requested
from the institution responsible for the program, where they were obtained via interviews, used
in the research in order to disseminate the social importance of the existence of the program.
The Gini index by municipality and the data from the Mutirao Rural service were used to perform
Pearson's correlation test. By observing the results obtained, based on the services offered, the
program helped the communities with services aimed at producers and rural workers, in addition
to their families, and low-income people in the municipalities, which enabled their inclusion in so-
ciety, and may soon reflect in the fall of the social inequality indexes.

Keywords: citizenship. social inequality. rural environment.
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INTRODUGAO

A desigualdade social € oriunda de processos relacionais na sociedade. Define-se “desi-
gualdade social” como um “fenébmeno social que diferencia os individuos, colocando alguns em
condigdes mais vantajosas que outros” (Desigualdade Social, 2022). Ela condiciona, limita ou
prejudica o status e a classe social de uma pessoa ou um grupo e, consequentemente, interfere
em requisitos primarios para a qualidade de vida (Cohen; Kluegel, Kenneth, 1981).

Ao falar sobre desigualdade social, engloba-se diversas areas especificas. E possivel
ressaltar o acesso aos direitos de voto, o acesso a educacgao, saude, moradia e transporte de
qualidade, férias e outros bens e servigos sociais. Além de que também pode ser visto na qua-
lidade da vida familiar e da vizinhanca, ocupacéao, satisfagcdo no trabalho e acesso ao crédito
(Cohen; Kluegel, Kenneth, 1981).

Entre as principais causas da desigualdade social, estao a falta de acesso a educagao,
ma distribuicdo de renda, direitos e oportunidades minimizados e estratificacdo da sociedade
por classes (Nascimento et al., 2020). Com isso, gera-se o aumento da pobreza, ma qualidade
da alimentacao ou até a fome, além de mas condicbes de moradia, falta de saneamento basico,
saude precaria, alta taxa de mortalidade infantil, violéncia e desemprego.

A desigualdade no ambiente rural, mostra uma predominancia de produtores pobres ou
extremamente pobres no ambito da agricultura familiar (Aquino, Gazolla, Schneider, 2018). Ao
contrario do que se imaginava, o Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2012) evidenciou que a situ-
acao da grande maioria dos agricultores familiares brasileiros é extremamente precaria, eviden-
ciando a grande diferenga entre agricultura familiar e agronegécio no Brasil. A agricultura familiar
conta com 84% do total de estabelecimentos rurais, totalizando 80 milhdes de hectares e em-
pregando mais de 74% da mao de obra. A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) reconhece que a agricultura familiar € a forma predominante de agricultura
no que se refere a producao de alimentos, e tem um papel socioeconémico, ambiental e cultural
importantissimo (Brasil, 2016).

Um meio utilizado para que a desigualdade no meio rural seja amenizada é através
de programas sociais. Eles possibilitam a integracdo de a¢des adequadas e especificas para
viabilizar o acesso das comunidades rurais a direitos fundamentais e servigos publicos, geran-
do desenvolvimento sustentavel e inclusivo, além do fortalecimento econdmico (Brasil, 2016).
Segundo Duque (2019) a desigualdade rural se deve ao baixo acesso ao mercado de trabalho,
além da alta idade e da baixa qualificagao da populagéao.

De acordo com o modelo difusionista proposto por Rogers e Shoemaker (1971), a difu-
sao de inovacgdes é o processo pelo qual as inovagdes sdo comunicadas aos membros de um
sistema social. O objetivo da difusdo é aumentar a eficiéncia da adog¢ao de inovagdes que se
baseiam em “novas ideias”, de maior produtividade.

Para se ter uma medida da desigualdade social ndo basta levar em consideragcao ape-
nas a renda. Outro fator a ser analisado é a qualidade de vida, o que pode ou ndo depender
da renda, porém €& sabido que caminham juntas (Porfirio, 2022). Pensando nisso, o estatistico
italiano Corrado Gini criou em 1912 o indice ou coeficiente de Gini, uma férmula que quantifica a
desigualdade social, com base na renda.
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Os programas de agao social do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural do Mato Gros-
so (Senar - MT) levam servigos e cidadania para milhares de pessoas ligadas ao campo nos
municipios do interior de Mato Grosso. Os programas oferecem servigos basicos nas areas de
cultura, cidadania e reabilitagao, relevantes a comunidade rural e de facil acesso. Os eventos
acontecem em parceria com os Sindicatos Rurais, entidades publicas e privadas (Senar, 2022).
Eles sdo uma porta para a capacitagao, tanto na instituicdo que fornece qualificagdo especiali-
zada como fora da mesma. Com as dificuldades relacionadas a localizagao e falta de recursos
humanos para atender a populagdo dos municipios mais afastados é essencial a atuagcdo do
Senar — MT em conjunto com as instituicdes parceiras.

Entre os programas sociais do Senar, destaca-se o Mutirdo Rural. Ao todo sao ofertados
em torno de 30 tipos de servigcos, dentre eles, atendimento médico e odontoldgico, palestras de
orientagdo para a saude, fotografia 3x4, emissao e plastificagdo de documentos. Também sao
ofertados exames rapidos de glicemia, colesterol e triglicérides. Ha ainda atividades ludicas para
as criangas, corte de cabelos, jogos educativos, declaragédo de Hipossuficiéncia para gratuidade
da 22 via de documentos e até orientacdo juridica. Outros servigos como a emissao de declara-
cao de atividade rural, orientagdes e encaminhamentos ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) também sao oferecidos no programa.

Os servigos podem variar de acordo com o municipio em fungdo das parcerias. Além
dos parceiros estaduais, ha também as prefeituras e varias outras instituicbes. No ano de 2020
as atividades foram suspensas devido a pandemia de Covid-19. Em setembro de 2021, respei-
tando todas as regras de combate e prevencao a Covid-19, o Senar-MT retomou as atividades
do programa especial Mutirdo Rural. O objetivo deste trabalho foi verificar a correlagdo entre o
indice de Gini e as agbes do “Mutirao Rural 2021” do Senar-MT nos municipios atendidos pelo
programa.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Desigualdade e ag¢ao social no meio rural

A desigualdade mede a distancia entre pessoas (Neri, 2019). As desigualdades sao re-
sultado também das instituigcdes e politicas publicas que as modelam, com diferentes dindmicas
e padrdes nas regides e paises do mundo, envolvendo diferentes configuragdes de regras tribu-
tarias, legislacao trabalhista e caracteristicas do estado de bem-estar social.

Porém, apesar desse panorama preocupante e de avangos significativos nas pesquisas
e estudos descritivos e explicativos sobre o fendmeno, poucos progressos vém ocorrendo no seu
efetivo enfrentamento. O combate ao problema no caso brasileiro tem sido marcado nos ultimos
anos, sobretudo desde 2015, por retrocessos, tanto nas politicas publicas (Lawson e Martin,
2018; Oxfam Brasil, 2018) quanto nos seus resultados no que tange aos indicadores socioeco-
ndémicos (Assouad, Chancel e Morgan, 2018; Neri, 2018).

O indice de Gini € uma medida do grau de concentracéo de uma distribui¢do, cujo va-
lor varia de 0 (zero) - a perfeita igualdade - até 1 (um) - a desigualdade maxima. Ela aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e vem cumprindo um papel
inegavel, ao expor uma das faces mais estruturantes do fenédmeno, a desigualdade de renda
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(Campello, 2018).

Em 2019 o indice de Gini de Mato Grosso era de 0,506, reduzindo para 0,496 em 2020,
e em 2021 para 0,469, estando entre os trés Estados menos desiguais do pais. Porém, a desi-
gualdade é maior em zonas rurais, sendo que em 2019 o indice de Gini da renda domiciliar do
trabalho per capita estava em 0,655 nas areas rurais no segundo trimestre, 4% acima do mesmo
periodo de 2014 (0,628), inicio da recessao. Os indicadores tém como base os micro dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) Continua, do IBGE.

Por tras do descompasso de safras recordes no pais e 0os poucos empregos gerados
esta o agronegocio intensivo, de alta produtividade, automatizacao e de latifundios, que deman-
da mé&o de obra mais qualificada e escolarizada (Bruno, 2019). Enquanto o agronegécio permite
uma participagdo cada vez maior nas trocas globais e demanda cada vez menos mao de obra,
a producao da agricultura familiar permite uma alimentagdo com menor custo, trazendo efeito
sobre o valor da mao de obra geral, e necessita de mais trabalhadores (Marzulo, Heck e Phillip,
2020).

As origens da desigualdade no campo tém muitas dimensdes. Entre suas causas, estéo
a concentragao da terra, uma das consequéncias da migragédo campo cidade, a degradacao do
ambiente e a formacédo de uma elite baseada no latifundio de monocultura (Aquino, Gazolla e
Schneider, 2018). O cenario apontado por Mendonga et al. (2015) mostra agricultores familiares
em situacao de extrema pobreza, sem acesso a assisténcia técnica, sem documentacgao, habi-
tando em locais isolados e longe da atuagéo do poder publico. Um numero expressivo de pesso-
as do meio rural permanece sem serem alcangadas por politicas publicas.

Apesar de 2003 a 2014 terem ocorrido politicas e programas que atendiam a populagao
rural, visando a diminuigao da desigualdade, politicas de expans&o de servigcos complexos, par-
ticularmente de educacgéo e saude merecem atengao especial (Marzulo, Heck e Phillip, 2020).
Para enfrentar a desigualdade no campo, a estratégia de agdes sociais é fundamental para o
crescimento social e educacional das pessoas, estimulando o desenvolvimento pessoal que tra-
ra reflexos positivos as préprias comunidades (Brasil, 2016).

Lopes et al. (2021) relataram a experiéncia em um projeto de ag¢ao social chamado “Mu-
tirdo do Bem” na cidade de Montes Claros (MG) no ano de 2021. Tal acdo pode demonstrar a
extrema necessidade para amenizar situagdes de miséria e fome, bem como levar conforto as
familias necessitadas.

Maziero et al. (2019) com um olhar atento, destacaram que ao meio rural é cabivel ape-
nas a fungédo da produgdo agropecuaria e do fornecimento de matéria prima para a industria e
que os projetos destinados ao campo tém focado no aumento da produtividade e renda. Desta
forma, o ambiente rural é visto como um mero lugar de relagdes de trabalho e produgao, sem um
olhar para a perspectiva humana, social e para a qualidade de vida dos agricultores. Ao falar de
qualidade de vida para as pessoas que residem no campo, nao se fala simplesmente do aumen-
to de renda como bem-estar, mas sim, de terem 0os mesmos acessos e condicdes que moradores
da area urbana tem. Fala-se de acesso a saude, educacao, comunicacao e lazer, entre outros.

Os principios gerais de agdes realizadas nas comunidades rurais sdo: a promog¢ao da
Justica social e ambiental, a intersetorialidade entre os agentes de apoio a programas, a inter-
dependéncia entre campo e cidade e o estimulo a gestdo democratica e participativa (Pimenta,
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2017).

Famato e Senar - MT

A Federacao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (Famato) é uma das 27 entida-
des sindicais de grau superior que integra a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA). Criada em 1965, a Famato representa todos os Sindicatos Rurais de Mato Grosso e mais
de 33 mil produtores. Seu trabalho é focado no desenvolvimento sustentavel do agronegdcio,
produzindo informagdes estratégicas para orientacédo, na articulagéo politica institucional e na
disseminagao de know-how para os produtores rurais (Famato, 2021).

O Sistema Famato é composto por varias entidades, sendo elas: a propria Famato, 93
unidades de sindicatos rurais, o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA),o
Instituto AgriHub e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

O Senar-MT € uma instituicdo de ensino rural que leva educagao e conhecimento até o
campo, integrante do Sistema S, voltada para produtores, trabalhadores rurais e seus familiares.
Procuram, por meio de treinamentos e capacitagdes, manté-los em sintonia com as exigéncias
do mercado do trabalho, dando oportunidade para especializagao e qualificacdo em diferentes
areas, podendo transformar a vida das familias produtoras (Senar, 2021).

Para a realizagcédo das agbes e atividades gratuitas o Senar/MT tem como principal fon-
te de recursos financeiros a contribuigdo compulséria de Produtores Rurais Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica, sobre a comercializagao de produtos agrosilvipastoris. Os programas de agao
social do Senar levam servigos e cidadania para milhares de pessoas ligadas ao campo nos
municipios do interior de Mato Grosso. Os programas oferecem servigos basicos nas areas de
cultura, cidadania e reabilitagao, relevantes a comunidade rural e de facil acesso.

O Senar conta com trés programas de agao social, sendo eles a equoterapia, o Cine Se-
nar e o Mutirdo Rural. O Mutirdo Rural leva servigos de saude, lazer e cidadania a locais de dificil
acesso em Mato Grosso. Em um mesmo dia e local, é possivel receber atendimento médico,
realizar exames preventivos, e solicitar a emissdo de documentos. Além de participar de acdes
culturais e de lazer, que atendem todas as faixas etarias.

METODOLOGIA

Um conhecimento, para ser considerado cientifico, precisa possuir como caracteristica
fundamental a sua verificabilidade, ou seja, € necessario que o pesquisador consiga determinar
os métodos que o possibilitaram chegar a esse conhecimento. Em outras palavras, é preciso
conseguir identificar as técnicas que o fizeram chegar até determinado resultado. Dessa forma,
Gil (2009, p. 8) define o método como sendo “o caminho para se chegar a um determinado fim.”
E define, ainda, o método cientifico como “o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o conhecimento.”

O presente trabalho trata de uma pesquisa basica, com abordagem do problema de for-
ma quantitativa. A metodologia escolhida para atingir o objetivo foi a pesquisa de modo descriti-
vo, sendo o campo o local da pesquisa e realizada também por meio bibliografico, uma vez que
esse ultimo se trata da coleta de informagdes em materiais impressos ou publicados na midia.
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Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso, com uma aborda-
gem descritiva, sendo representada por meio de graficos e tabelas. O carater descritivo, por sua
vez, é definido por Matias Pereira (2012) como uma investigagao que visa descrever as caracte-
risticas inerentes ao grupo ou fendmeno, ou determinar as relagdes entre variaveis, havendo a
padronizacao de técnicas para a coleta de dados.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas durante os atendimentos em cada
localidade, sendo que foram utilizados formularios para a coleta de dados de atendimentos, os
quais foram cedidos gentilmente pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural do Mato Grosso
(Senar-MT). Os municipios que foram atendidos pelo programa Mutirdo Rural no Estado de Mato
Grosso em 2021 foram 17: Apiacas, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Cana Brava do Norte,
Colider, Confresa, Diamantino, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Paranaita,
Peixoto de Azevedo, Santa Cruz do Xingu, Santa Terezinha, Sdo Félix do Araguaia, Sdo José do
Xingu e Sapezal.

Estes dados foram separados para serem apresentados em trés categorias: Cidadania,
Saude e Educacdo. Com o indice de Gini por municipio e os dados de atendimentos do Mutirdo
Rural foi realizado o teste de correlacdo de Pearson, sendo que o indice de Gini é calculado em
um somatorio da frequéncia da populacao pela renda de cada um. A analise correlacional indica
a relagao entre duas variaveis lineares e os valores sempre serao entre +1, o que significa uma
correlagao perfeita positiva entre as duas variaveis, e -1, que significa uma correlagdo negativa
perfeita entre as duas variaveis, ou seja, se uma aumenta, a outra sempre diminui, sendo que 0
indicaria que as duas variaveis nao dependem linearmente uma da outra, no entanto, pode existir
uma dependéncia ndo linear, sendo assim, o resultado devera ser investigado por outros meios.
O sinal indica a diregao, se a correlagao € positiva ou negativa, e o tamanho da variavel indica a
forca da correlacao, sendo que, quanto mais o valor se aproxima de 1 ou -1, maior & a correlacéo
entre as variaveis.

RESULTADO E DISCUSSOES

O primeiro evento pds pandemia aconteceu no ano de 2021 na Aldeia Salto da Mulher,
localizada a 150 quildmetros da cidade de Campo Novo do Parecis. Entre as 08h e 16h, mais
de 350 pessoas foram atendidas. Para tal houve varias mudangas na estrutura. Para evitar
aglomeracgdes, a equipe do Mutirdo foi ampliada e havia pelo menos trés pessoas trabalhando
na triagem para evitar filas. Além disso, as pessoas atendidas estavam usando mascaras. Nos
casos em que a pessoa ia até o atendimento sem a mascara, a organizagéo do Mutirdo fornecia.

Conforme a Tabela 1, os atendimentos em cidadania totalizaram 8.099, ficando a plastifi-
cacao de documentos e a segunda via de certiddes com 0 maior e menor numero de atendimen-
tos, sendo 3.333 e 367, respectivamente. Se levarmos em consideracado as cidades atendidas,
temos S&o Félix do Araguaia com 705 atendimentos, seguido de Nova Canaé de Norte com 624
e Confresa com 619 atendimentos. Ja as cidades com o0 menor nimero de servigos prestados foi
Campo Novo do Parecis com 151 atendimentos.

Um exemplo de politica publica visando a cidadania de trabalhadores rurais é um progra-
ma criado em 2004, denominado Programa Nacional de Documentagao da Trabalhadora Rural
(PNDTR), que tinha o objetivo de emitir gratuitamente a mulheres, documentos civis, trabalhistas
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e de acesso aos direitos previdenciarios através de mutirdes de documentagao no meio rural
(Mendonga e Galindo, 2015).

Os atendimentos em cidadania, sdo um instrumento importante, como por exemplo a
emissdo de documentos. Esse servigo € capaz de inserir um publico “invisivel” aos registros
governamentais, promover a insercéo no Cadastro Unico e nos instrumentos de identificacdo da
agricultura familiar (Guedes et al., 2015). Uma vez feita a documentacgao, transfere-se ao Estado
a responsabilidade de chegar aonde esta a populagédo pobre, para inclui-los em uma série de
servigcos e programas que vao melhorar suas vidas (Costa e Falcao, 2014).

Qualquer que seja a quantidade de emissao de documentos e atendimentos em cida-
dania, torna o publico antes “invisivel”’, agora um cidaddo em potencial com direitos e deveres.
Pode-se verificar, que mesmo 0s servicos menos procurados ou as cidades com os menores
numeros de atendimentos prestados, ainda assim representam um numero expressivo de cida-
daos alcancados. A principio foi observado que a cidade com o menor numero de atendimentos
recebidos — Campo Novo do Parecis — também € a cidade com o menor indice de Gini — 0,4589
— indice este responsavel por mensurar a desigualdade social.

No que diz respeito aos atendimentos na area da saude, podemos verificar de acordo
com a Tabela 2 que o servigo mais procurado foi a consulta com oftalmologista, seguido da en-
trega de 6culos de grau e dos atendimentos a saude indigena, totalizando 1.567, 1.295 e 1.256
atendimentos respectivamente. Ao verificarmos os atendimentos por cidades, Nova Bandeiran-
tes, S&o Félix do Araguaia e Sapezal destacam-se como as que mais receberam atendimentos,
com 672, 536 e 482 servicos prestados.

Pode-se verificar que o numero de atendimentos em saude foi menor do que de cidada-
nia, porém, os servigos oferecidos variam de cada cidade. Isso explica por que varios servigos de
saude se encontram zerados na Tabela 2. Segundo Marzulo, Heck e Phillip, 2020) é necessario
um olhar mais atento a disponibilizagao de servigos de educacao e saude no meio rural, uma vez
que sao fundamentais para a diminuicdo da desigualdade social rural.

Em um estudo realizado por Arruda, Maia e Alves (2018) onde compararam a desigual-
dade no acesso a saude entre as areas urbana e rural foi observado uma menor oferta de servi-
¢os de saude nas proximidades rurais, bem como as dificuldades de acesso, que implicaram em
maiores custos de deslocamento. Essas dificuldades ficaram mais evidenciadas na populagao
idosa. Este estudo ainda mostrou que metade do percentual dessa diferenga entre area rural
e urbana era devida as diferencas de composicao, especificamente em relagdo a capacitagcao
(educacéo).

Os dados do Mutirdao Rural de atendimentos em educagao apresentados na Tabela 3,
mostram uma preferéncia por educacao no transito a educacéao financeira, sendo o total de
atendimentos 2.984 e 410 respectivamente. As cidades com maior procura foram Brasnorte e
Nova Canaa do Norte com 360 atendimentos e Santa Terezinha com 270. Segundo Campello et
al. (2018) o principal fator para o desenvolvimento de um pais € o investimento em educagéao. A
manutengao da desigualdade em educagao € um dos fatores que mais determinam a dinamica
de exclusao e a perpetuagao da pobreza.

No caso especifico deste estudo, a educacgao no transito € de extrema importancia, uma
Vez que 0 acesso as areas rurais se da por via terrestre. Essa via de acesso terrestre é longa e
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dificultosa por ter vias ndo asfaltadas e serem polarizadas.

A proximidade ou distancia de uma localidade com o centro tem relagéo direta com a pro-
ducao e distribuigao espacial das desigualdades, a partir do acesso a recursos e capital, sendo a
desigualdade maior nas regides menos desenvolvidas, como Nordeste e Centro Oeste (Arruda,
Maia e Alves, 2018). Uma caracteristica fundamental das areas urbanas é a de possibilitar con-
tatos de forma facil e frequente para fins de trabalho, negociagbes, compras e vendas, educagao
e cultura em virtude da proximidade, o que ndao ocorre com a area rural. Esta € uma das causas
das desigualdades entre area urbana e rural: a centralidade urbana e a polarizagao das cidades
(Marzulo, Heck e Phillip 2020).

Apesar da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu Artigo 3° assumir a necessi-
dade de redugéo das desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988), o pais segue no ranking
internacional como um dos que possui maior concentracao de renda. O relatério da Organizagao
das Nacdes Unidas (Pnud Brasil, 2010) sugere que entre as principais causas da desigualdade
social no Brasil - todas decorrentes da ma distribuicdo de renda — estéo a falta de acesso a edu-
cacao de qualidade e dificuldade de acesso a servigos e direitos basicos como saude. Acesso
a saude gera um reflexo direto das condigdes socioeconémicas da populagdo (Torres, Lima e
Breda, 2020) e a educagao € o mais relevante determinante da desigualdade e pobreza (Neri,
2011; Nascimento et al., 2021).

No presente trabalho foram realizados um total de 17.472 servigos pelo programa Muti-
réo Rural em 2021. O municipio de Sao Félix do Araguaia foi 0 que mais recebeu atendimentos,
com um total de 1.467 servigcos prestados e indice de Gini 0,6234, seguido por Nova Canaa
do Norte e Nova Bandeirantes com 1.384 e 1.327 servigos prestados e indice de Gini 0,5654 e
0,6444, respectivamente.

Os dados coletados refletem a situacdo da pandemia de Covid-19, o que diminuiu os
atendimentos. As pessoas ainda estavam receosas devido a situagdo, mas ainda assim houve
um alcance importante dadas as circunstancias. Os atendimentos foram prestados a fim de
evitar aglomeragdes, com as devidas medidas de seguranga sendo cumpridas de acordo com
as orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude. A pandemia tem exigido readequacgdes das
atividades para que o trabalho social siga sendo realizado (Torres, Lima e Breda, 2020).

Ainda em relagcédo a pandemia, vale ressaltar que o indice de Gini no Brasil que ja havia
aumentado de 0,6003 para 0,6279 entre 2014 e 2019, em 2021 ficou acima de toda a série histo-
rica pré pandemia, alcangando a marca de 0,640. Na metade mais pobre da populagéao, a perda
de renda atingiu -21,5%, o que configura o aumento da desigualdade entre a base e a totalidade
da distribuicdo (Neri, 2021).

O indice de Gini por municipio mais atual se refere ao ano de 2010. Isso porque foi a data
do ultimo Censo Demografico Brasileiro (IBGE, 2010). No trabalho, ao utilizar o teste de correla-
cao de Pearson, foi verificado que ha uma correlagao fraca entre o indice de Gini por municipio o
e numero de atendimentos do Mutirdo Rural de 2021, ficando os valores em 0,36 para os atendi-
mentos totais, 0,46 para os atendimentos em cidadania, 0,11 para saude e 0,20 para educagao.
E possivel visualizar nas Figuras 1 a 4 a relagdo do numero de atendimentos e o indice Gini de
cada municipio.

Como apresentado na Figura 1, mesmo alguns municipios apresentando indices de Gini
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mais altos que outros, o que indicaria maior desigualdade, € possivel verificar, por exemplo, que
em Sao José do Xingu, a quantidade total de atendimentos foi menor, o que elucida a baixa cor-
relagcao entre as duas variaveis mencionadas.

A relagdo de atendimentos em saude e indice de Gini exposta na Figura 3, apresenta
uma correlagao entre as variaveis menor que as obtidas nas Figuras 1 e 2, sendo considerada
desprezivel ja que o valor obtido € de 0,11, menor que 0,30. A Figura 4 também revela uma cor-
relagdo desprezivel, ja que o valor obtido é de 0,20, o que esta dentro da faixa considerada para
tal denominacao: 0 a 0,30.

Segundo Campello et al. (2018) o uso isolado do indice de Gini é insuficiente para ex-
plicar o que ocorre com a camada mais pobre da populacdo, por dois motivos: além do indice
nao captar a realidade das faixas mais baixas de renda e essa populag¢ao continuar excluida da
estatistica ou diluida em uma abordagem geral, o nivel de exclusdo ao qual sdo submetidos néo
€ somente de acumulagao de riquezas e sim do acesso a direitos, bens e servigos produzidos
pelo conjunto da sociedade. Podemos assim dizer, que a desigualdade brasileira pode ser ainda
maior do que a mensurada nos indices utilizados.

As consequéncias do nao combate as desigualdades sociais € um pais com cidadaos
cada dia mais miseraveis, infelizes, improdutivos e pensando serem incapazes de reagir (Santos
et al., 2019; Silva, 2020). O combate dessas desigualdades por parte do Estado, tem sido insu-
ficiente (Arruda, Maia e Alves, 2018) e esse papel na cooperagao nao se restringe a governos,
mas também podem ser impulsionados por movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil (Brasil, 2016).

Apos a implementagao de dois programas sociais em familias rurais no semiarido do
Brasil ficou evidenciado que a pobreza extrema estava vinculada a falta de oportunidade, pois
apos a ajuda social as familias investiram em projetos produtivos que aumentaram sua renda
(Mendonga et al., 2015), porém, isso ndo é garantia imediata para um fluxo estavel de renda
(Brasil, 2016).

Destaca-se aqui a importancia de projetos de agao social, como o Mutirdo Rural, que
devolve acesso a servigos de educacgao, saude e cidadania a tantos cidadaos necessitados, po-
dendo em breve refletir na queda dos indices de desigualdade social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacéo deste trabalho em um estudo de caso, pode relatar a grande quantidade de
atendimentos prestados pelo programa Mutirdo Rural, oferecido pelo Senar em 2021.

Os servigcos prestados a comunidades rurais presentes em diversos municipios de Mato
Grosso promoveram a acao social, beneficiando produtores e trabalhadores rurais, bem como
pessoas da comunidade rural e de baixa renda, proporcionando a inclusdo dessas pessoas na
sociedade de forma mais ativa, favorecendo o bem-estar e podendo gerar um possivel acesso a
maior renda, podendo em breve refletir na queda dos indices de desigualdade social.

Devido a limitagdo metodoldgica do estudo de caso em questao, utilizando o indice de
Gini para a analise da relacao entre a desigualdade social no meio rural e a quantidade de servi-
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cos disponibilizados pelo Programa Mutirdo Rural, sendo que, Segundo Campello et al. (2018) o
uso isolado do indice de Gini é insuficiente para explicar o que ocorre com a camada mais pobre
da populacéao, ainda assim o estudo pode nortear encaminhamentos.

Como agenda futura de investigagdo e recomendagéo, tem-se dois caminhos comple-
mentares a seguir. O primeiro envolve a continuidade do acompanhamento das pessoas aten-
didas, a fim de verificar uma possivel alteragdo de bem-estar, acompanhado a renda gerada. O
segundo caminho envolve considerar a ampliagao dos servigos prestados, com base na realida-
de encontrada em cada municipio.
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APENDICE

Tabela 1 - Numero de atendimentos de cidadania do Mutirdao Rural do Senar realizados em
Mato Grosso no ano de 2021 (Senar-MT,2021).

Assessoria . . .
. . Foto Plastificar 2?viade Junta Cad. Sau- Corte

Cidades Defensoria RG 3x4 Doc. Cert.  Militar de familia cabelo

Publica
Apiacas 22 29 112 147 0 45 29 38
Brasnorte 34 33 83 208 20 22 16 48
C.N.

Parecis 16 13 30 73 8 1 0 10
C. do 28 30 126 243 59 6 31 40
Norte

Colider 35 45 74 305 0 0 0 17

Confresa 21 34 77 182 57 171 42 35

Diaman-

tino 20 37 85 156 22 0 0 60

Matupa 16 20 86 128 0 116 0 32
N. Ban-

deirantes 17 40 93 194 0 5 32 40

N. C. do

Norte 22 45 87 213 0 170 38 49
Paranaita 46 60 73 201 0 0 0 42
P. de Aze-

vedo 19 34 83 184 0 176 37 41

S.C.do
Xingu 28 30 126 243 59 17 31 40
Santa

Teresinha 28 30 98 193 25 49 40 37
S. F. Ara-

guaia 60 35 98 394 34 0 34 50
S30 J. do

Xingu 36 45 57 73 52 0 26 37

Sapezal 39 20 90 196 31 0 74 30

TOTAL 487 580 1478 3,333 367 778 430 646

Tabela 2 - Numero de atendimentos de sauide do Mutirao Rural do Senar realizados em Mato
Grosso no ano de 2021 (Senar-MT,2021).

Cidades  UASI Clinico Geral ~ Oftal- OCSL‘;; de  Fressdo  sumc R?I;tgo Vac
Apiacas 45 26 99 87 63 39 0 0
Brasnorte 28 80 99 68 4 50 40 18
C.N.Pa 50 0 45 41 0 31 0 0
C.doNorte 21 7 101 88 1 41 46 0
Colider 138 13 93 71 0 34 0 0
Confresa 20 18 82 72 0 43 0 0
Diamantino 0 9 101 83 17 37 164 59
Matupa 20 8 74 61 15 23 0 0
N.Bandel- 415 21 97 74 0 35 30 0
N.C.Norte 119 19 100 72 40 50 0 0
Paranaita 32 0 100 87 16 34 0 0
P.Azevedo 0 17 85 65 0 43 0 0
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S. C. Xingu 21 7 101 88 17 44 0 0

S. Teresi-
nha 128 13 92 77 0 40 15 0
S. F. Ara-
guaia 219 16 104 98 21 48 0 30
S. J. Xingu 0 17 99 85 21 52 10 0
Sapezal 0 16 95 78 81 75 117 20
TOTAL 1.256 287 1.567 1.295 306 719 422 127

*UASI: Unidade de Atencéo a Saude Indigena.

** SHMC: Saude do Homem e Mulher no Campo

Tabela 3 - Numero de atendimentos de educagao do Mutirdo Rural do Senar realizados em
Mato Grosso no ano de 2021 (Senar-MT,2021).

Cidades Educacao Financeira Educacao no Transito
Apiacas 0 193
Brasnorte 211 149
Campo Novo do Parecis 34 110
Canabrava do Norte 0 208
Colider 0 158
Confresa 0 83
Diamantino 0 131
Matupa 8 183
Nova Bandeirantes 0 234
Nova Canaa do Norte 23 337
Paranaita 25 0
Peixoto de Azevedo 14 243
Santa Cruz do Xingu 0 208
Santa Teresinha 26 244
Sao Félix do Araguaia 0 226
Sao José do Xingu 69 85
Sapezal 0 192
TOTAL 410 2984

Figura 1 - Relagao de atendimentos totais prestados pelo Mutirdao Rural em Mato Grosso em
2021 e o indice de Gini por municipio. (IBGE, 2010; Senar-MT,2021)
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Figura 2 - Relagao de atendimentos em cidadania prestados pelo Mutirdo Rural em Mato
Grosso em 2021 e o indice de Gini por municipio. (IBGE, 2010; Senar-MT,2021).
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Figura 3 - Relagao de atendimentos em saude prestados pelo Mutirdao Rural em Mato Grosso
em 2021 e o indice de Gini por municipio. (IBGE, 2010; Senar-MT,2021).
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Figura 4 - Relagao de atendimentos em educacgao prestados pelo Mutirdao Rural em Mato
Grosso em 2021 e o indice de Gini por municipio. (IBGE, 2010; Senar-MT,2021).
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