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Apresentacao

O presente trabalho aborda a universalizagao do Ensino Médio com qualidade social,
com foco em dois estados da federacao: Alagoas e Goias. Foram utilizados dados estatisticos
relacionadas ao acesso e a permanéncia, obtidos por meio do Censo Escolar (INEP) e da PNAD
Continua (IBGE). Por se entender que aspectos relacionados ao Ensino Médio estao articulados
as questdes politicas, sociais, econdbmicas mais amplas, adotou-se a dialética enquanto abor-
dagem tedrico-metodoldgica. Os aspectos tedricos relacionam uma abordagem da histéria do
Ensino Médio, desde a LDB até a Lei n® 13.415/2017 e seus desdobramentos, para compreender
as possibilidades da universalizagdo com qualidade social do Ensino Médio. O estudo aponta as
desigualdades educacionais entre dois estados de uma mesma nagao e a distancia que ambos
estdo da materializagdo do proposto nas metas do Plano Nacional de Educacao (2014-2024).
Os dados sugerem politicas publicas regulares para garantir um percurso formativo para todos e
sem interrupgao. Importa aos estados alcangar as metas estabelecidas no PNE, com destaque
a Meta 3. A necessaria universalizagao nao se materializou. Os dados dos estados pesquisados
expressam uma dimensao da desigualdade educacional: percursos marcados por interrupgdes
e percalgos formativos. As condi¢gdes de oferta se mostraram desiguais. A analise dos dados
expressou desafios relativos a formacgao do estudante, valorizacdo do professor e infraestrutura
das escolas. Ao Ensino Médio é relevante e urgente que todos os jovens de 15 a 17 anos o fre-
quentem, salas de aula com menos estudantes, professores com formagao e condi¢oes de tra-
balho adequadas e, por fim, mas ndo menos importante, escolas com infraestrutura adequada.
Esse contexto alvissareiro vai de encontro a logica excludente e seletiva do sistema educacional
brasileiro. Aponta a urgéncia da universalizagao das oportunidades de acesso e do provimento
de condi¢des de permanéncia dos alunos na escola, garantindo-lhes as condi¢cdes de ofertas
preconizadas nos diplomas legais. Priorizar a educagao e o Ensino Médio é absolutamente fun-
damental. Materializar as metas estabelecidas no PNE € um caminho proficuo para ter todos
os jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio e condi¢do necessaria na garantia de um mesmo

padrao de qualidade.

Prof.? Ma. Ménica de Morais Sampaio Silva




INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a universalizagdo do Ensino Médio com qualidade social.
Para tanto, foi necessario compreender aspectos da politica educacional brasileira, sobretudo,
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996. Nesse contexto, o
Ensino Médio tem movimentado o debate educacional nas ultimas décadas e evidencia projetos
em disputa.

As ultimas décadas registram um volume extenso de normatizagdes sobre essa etapa
da educagéo basica, como expresséo da existéncia de disputas de projetos de formagao
para a juventude, sob as prerrogativas da relagdo desse grupo etario com o mercado de
trabalho. (FREITAS; BUENO, 2018, p. 79)

Ganha destaque no tempo presente a sancéo da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, que traz uma proposta de reforma ancorada na flexibilizagado curricular (KRAWCZYK;
FERRETTI, 2017). A referida legislacado coloca holofotes sobre a politica curricular do Ensino
Médio e retira do centro das discussdes a universalizagao da ultima etapa da Educac¢ao Basica
e a valorizacéo dos profissionais, centrais na Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional

de Educacgao (PNE) para o decénio 2014-2024.

A tematica do presente livro foca nas reformas educacionais desde a década de 1990,
tendo por base os textos oficiais relacionados, sobretudo, as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM) de 1998 a 2018 e aos contextos de acesso e permanéncia explicitados
por indicadores educacionais. Destaque sera dado a Lei n® 13.415/2017, que traz na reforma
do Ensino Médio uma Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e novas Diretrizes Curriculares
para a ultima etapa da Educacao Basica. A Reforma do Ensino Médio levanta questionamen-
tos sobre a auséncia de dimensdes importantes desta etapa da Educagao Basica. Analisar os
limites e possibilidade da universalizagédo do Ensino Médio com qualidade social nos estados
de Alagoas e Goias, surge como objetivo a ser seguido. O foco foi na mudancga do curriculo, o
gue suscitou o seguinte questionamento: era necessaria uma reforma curricular diante de tantos
problemas enfrentados pela educacgao brasileira em todo o seu contexto historico e pratico? Ou

esses problemas nao interferem na necessidade da mudanca do curriculo?

Essas inquietagdes relacionadas a Educacgao e ao Ensino Médio emergem no trabalho

que realizo' em uma comunidade carente de promocéao a prevengao da Saude. Percebi a intima

1 Neste momento da introdugdo, usarei a primeira pessoa do singular para me referir ao processo profissional e académico



relacéo entre Educacgéo e Saude. A pouca escolaridade dificultava o trabalho, pois como ensinar
a se cuidar a quem tinha poucos anos de escola? Como ensinar se eu mesma também nao pos-
suia os conhecimentos pedagdgicos? Fui professora do Ensino Técnico na area da Saude por
sete anos e pude vivenciar a falta de conhecimentos escolares dentro da sala de aula. Chamava-
-me a atencédo alunos de 17 ou 18 anos, por exemplo, em busca de uma profissdo, mas que eram
analfabetos funcionais. Fazia-se necessario mais do que ensinar os conhecimentos relacionados
a profisséo, de ensinar a ler e a escrever minimamente. Este contexto me incomodava, pois pa-
recia obvio que tais conhecimentos basicos deveriam ter sido adquiridos antes deles buscarem

os conhecimentos especificos da area da Saude.

Vivenciei, ainda, o compromisso da instituicdo em ofertar a esses alunos aulas de Por-
tugués e Matematica, fora do curriculo, para que eles melhorassem o seu desenvolvimento.
Percebi, no entanto, manifestacbes dos alunos que n&o viam a necessidade das referidas au-
las. Alegavam que ja tinham estudado essas matérias no Ensino Fundamental e a maioria dos
alunos né&o as frequentava. A escola, entdo, tornou as disciplinas parte obrigatoria integrante do
curriculo. Este contexto suscita questionar: qual o sentido da educacao para a sociedade e, de
modo particular, para os jovens? A compreensao da falta de necessidade de uma formagéao ba-

sica é algo historico e cultural?

Com essas interrogagdes, passei a fazer parte da organizagao administrativa da escola.
Como uma das atribui¢cdes, organizava os curriculos e trabalhava junto aos pedagogos, o que
me aproximou ainda mais da Educagao e me fez ir em busca de mais conhecimentos para o meu

desenvolvimento profissional.

Ingressar no Mestrado em Educacgao trouxe a inquietude e a angustia sobre como a
Educacéo Basica € materializada no Brasil. Do dialogo com alguns autores, muitas perguntas
emergiram, tais como: os jovens brasileiros de 15 a 17 anos estao na escola? Estdo no Ensino
Médio? No texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), destacamos “Educacgao direito de
todos, dever do Estado”, mas fica a questéo: qual educagao? O Ensino Médio, hoje, compartilha
de todo um acumulo de décadas de uma histéria mal resolvida da educagao brasileira? O que
deveria ser apropriado, em termos de conhecimento, para os jovens, nomeadamente os perten-

centes ao grupo de idade entre 15 a 17 anos? O que é melhor para o Ensino Médio? Quem pode

realizado.
-




ajudar a responder a essas e outras questdes? Tenho como pressuposto que a educagéo nao é
s6 um direito que clama por qualidade. Ela condiciona a garantia dos demais direitos, incluso o

direito a saude.

No Brasil, o direito a educagdo ganha forca na CF/88. Durante séculos, o Estado nao
tinha a obrigagédo formal de garantir a educagéo de qualidade a todos os brasileiros. A educa-
¢ao brasileira tem se apresentado com sua face dualista. Uma escola boa para poucos e uma
escola massificada para muitos. Vale destacar que a CF/88 incorpora o rol de direitos humanos
fundamentais, incluindo o direito a educac¢ao, amparado por normas nacionais € internacionais.
Trata-se, dessa forma, de um direito fundamental, porque inclui um processo de desenvolvimen-

to individual préprio a condigdo humana.

Reitera-se que a educagao é destacada como um direito humano na década de 1940.
De acordo com a declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no art. 26, a educagao é

direito de todos.

Artigo 26 Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugao sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrugao
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta baseada
no mérito. 2. A instrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberda-
des fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagodes
Unidas em prol da manutengéo da paz [...] (ONU, 1948, s/p).

No Brasil, esse direito se caracteriza como direito social expresso na CF/88. No art. 6° do
referido documento esta definido que “sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL,

1988). Ainda sobre esse direito, a LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, prevé que:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
€ nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

Apesar dessas garantias expressas nos documentos legais, ainda existem alguns desa-
fios a serem enfrentados quanto a universalizagcédo e a qualidade do ensino no Brasil. Gradati-
vamente, observa-se um avango em relagdo ao aumento do numero de pessoas que passaram

a frequentar as instituicdes de ensino, como consequéncia de uma intensa mobilizagao social.
___________________________________________________________________________




Porém, este avango nio deixa o pais em uma situagao confortavel. A educagao no Brasil, apesar
de alguns avancos, ainda carrega consigo muitos entraves, como podem ser observados nas
metas do PNE (2014-20124). A Lei n° 13.005/2014, que aprova o referido Plano, aponta para
a conquista da universalizagdo da Educagao Basica com qualidade. Sugere que nao basta a

insergcdo em uma instituicao de ensino, a qualidade em educagao também deve estar presente.

Fica evidente, entédo, que no Brasil, a partir da CF/88, com o advento da LDB e do PNE,
ganha forga o direito a educagédo. Emerge a necessidade de se avangar nas discussdes de sua
materializagdo. Sugere um contexto em que todos estejam na escola e que permanegam com
apropriagao do conhecimento. O direito a educagéo se opde a existéncia de privilegiados e evi-
dencia que todos tenham acesso a tudo em termos de educacao. O pronome “todos” expressa
a universalizagao e, portanto, esta claro que nao ha espacgo para privilegiados. Tudo vai ao en-
contro da centralidade do conhecimento cientifico, filosofico e artistico e da importancia que eles

sejam apropriados por todos. Que ninguém seja fraudado.

Vale reiterar que um passo importante na perspectiva do direito a educagéo no Brasil foi
dado em 1996, com a LDB. Emerge com a referida lei a centralidade da Educagao Basica e o di-
reito de todos a ela. Suscita a importancia de sua universalizagao com qualidade. Cury (2008), no
artigo “A Educacgao Basica como Direito”, trata a Educagao Basica como um novo conceito, como
um direito e como uma nova forma de organizagao da educagao nacional. Ao mesmo tempo, a
centralidade da Educacgao Basica traz consigo a necessidade de adjetiva-la. Nao se vislumbra
uma Educagao Basica desprovida de qualidade. Mas de que qualidade se esta referindo? Com
base em Cury (2014), significa acesso e permanéncia com apropriagdo do conhecimento. Para
Dourado e Oliveira (2009), a qualidade da Educacéo Basica esta condicionada as dimensdes
extra e intraescolares. No ambito da dimenséo extraescolar, para os autores, as questbes que
afloram fora dos muros da escola de Educagéo Basica condicionam a qualidade. Nao se pode
desconsiderar as questdes relacionadas as desigualdades sociais, culturais e econbémicas que
forjam a sociedade brasileira e que interferem na qualidade da escola. Ao mesmo tempo, vislum-
bra-se o papel das dimensdes intraescolares. Segundo Dourado e Oliveira (2009), quatro planos

se destacam nesse ambito: Plano do Sistema, da Instituicdo, do Professor e do Estudante.

Percebe-se a complexidade da Educacao Basica e de sua qualidade social. Vislumbra-
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-se a importancia de sua compreensdo, conquista e materializagdo. Ao mesmo tempo, muitos
obstaculos devem ser superados na dire¢ao de um caminho que contemple a educagao como

direito de todos e dever do Estado.

A participacdo da sociedade, nas ultimas décadas, contribuiu para a compreenséo da
Educacado Basica como um percurso formativo continuo. Com base nesse entendimento, Cury
(2008) associou a Educacéo Basica a uma arvore. Nela, a Educagéo Infantil é a raiz da Educa-
¢ao Basica, o Ensino Fundamental € o seu tronco e o Ensino Médio, o acabamento. Pode-se

associa-la ao importante movimento dos 0 aos 17 anos.

Em termos gerais, de forma reducionista, a qualidade da Educacgéo Basica no Brasil é
verificada por meio de avaliagdes externas. O Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (SAEB)
€ composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que, de acordo com o Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem por objetivo:

[...] realizar um diagnéstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a quali-
dade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas visam subsidiar a formulagéo,
reformulacado e o monitoramento das politicas na area educacional nas esferas municipal,
estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino (BRASIL, 2015, s/p, apud DUARTE; CALIXTO, 2017, p. 16832).

No entanto, a qualidade social € muito mais que resultados em provas. Para Saviani
(2008), ela contempla a apropriacdo de conhecimentos sistematizados por todos, que depen-
de da formacéo e da valorizagdo dos professores. Entende-se que as questdes relacionadas
a formacao de professores, articuladas as condi¢gbes de trabalho docente, colocam-se como
centrais na conquista da universalizagao da Educagao Basica com qualidade social. No ambito
da necessaria valorizagao do professor, destacam-se as Metas 15 a 18 do PNE. No que tange a
universalizacao da Educagao Basica, ressaltam-se as Metas 1 a 3. O conjunto das 20 metas do

PNE se mostra alvissareiro a referida conquista.

Interessa, na presente pesquisa, a ultima etapa da Educagdo Basica, o Ensino Médio.
Assim, aproxima-se da Meta 3 do PNE, que aponta universalizar, até 2016, o atendimento esco-
lar para toda a populacao de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,

a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (BRASIL, 2014).

Diante das expectativas apresentadas, questiona-se: o que se pode considerar como

1



entrave para o acesso e permanéncia dos jovens na escola? A escola é pouco atraente, incapaz
de realizar uma conexdo com o seu publico? Os aspectos sociais, econdmicos e culturais sao
considerados? A Meta 3 contempla a diversidade que o préprio pais possui, considerando a sua
extensao territorial e pluralidade de sujeitos pertencentes ao grupo de idade entre 15 a 17 anos?
Qual o papel do jovem na constru¢ao de sua cidadania, que se quer ampla, que participa, cria
e opina? Entende-se que o conteudo da Meta 3 constrange a realidade vivenciada no pais que
convive, de um lado, com a distor¢ao idade-série e o abandono escolar. Por outro lado, ganha
espago a busca de um Ensino Médio em que todos os estudantes tenham acesso a todos os

conhecimentos essenciais a sua formacao integral.

Como ja se destacou, a discusséo da qualidade da Educacgéo Basica fica restrita as ava-
liacbes de larga escala, que colocam o acento na Meta 7 do PNE e nas médias nacionais para
o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). As escolas participam das avaliagdes
de larga escala e nem sempre questionam seus limites e potencialidades para a analise de sua
realidade. Embora se considere a importancia destas avaliagbes na busca da qualidade educa-
cional, pode-se questionar seu uso na elaboragao de politicas publicas, que levem em conta a
influéncia dos fatores externos na composigdo do desempenho. Salvo engano, o referido indice
€ utilizado, em muitos casos, para ranquear escolas e redes de ensino. Chama a atencao que a
Meta 7 do PNE dispde de um numero significativo de estratégias para consolidar seus objetivos.
S&o 36 (trinta e seis) em articulagdo com os resultados nas avaliagdes. Além disso, o IDEB esta
constantemente na pauta educacional. Ganha holofotes com frequéncia na midia. Tal contexto

sugere perguntar: e as outras dimensdes da qualidade?

Entende-se que o direito social garantido por lei prevé que o Estado se responsabilize
por essa educacéo de qualidade. No entanto, esbarra-se em variados problemas que parecem
apontar para a falta de interesse nessa responsabilidade. Na concepc¢éo de Saviani (2013), a
postergacao da responsabilizagado do Estado amplia os problemas educacionais, com a manu-

tencao da exclusao do e no Ensino Médio.

O direito a educacéao escolar esta explicito em varios documentos no Brasil, como ja re-

ferido. De acordo com a Constituicdo Federal, consta no art. 205 que
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a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentiva-
da com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988,
p. 129).

Reafirma-se o pressuposto de que o acesso a este tipo de educagéo formal ndo abrangeu
da mesma forma todos os cidad&os. Atualmente, a for¢ga dos ordenamentos legais constrange a

ordem estabelecida para o processo de universalizacdo do Ensino Médio com qualidade social.

Tem-se como pressuposto que a énfase das politicas publicas para o Ensino Médio tem
como centralidade, além da avaliagao externa, o curriculo, mas outras dimensdes ausentes. As
questdes de acesso e permanéncia na ultima etapa da Educacao Basica foram silenciadas de
forma reiterada. Do mesmo modo, as dimensdes da valorizagao do professor. Nesse contexto de
auséncia, contrapdéem-se as metas do PNE que recuperam a importancia do acesso e da perma-

néncia no Ensino Médio com qualidade social.

Essa perspectiva reforca a necessidade de problematizar os fatores que impedem/dificul-
tam a universalizacao da ultima etapa da Educacao Basica, que se constitui em seu acabamento
(CURY, 2008). Sugere também problematizar as assimetrias regionais e estaduais (DOURADO,
2013). Ha regides brasileiras e estados da federagdo que estdo ainda mais distantes que outras
em relagdo a Meta 3?7 Os estados com maior Produto Interno Bruto (PIB) estdo mais proximos
da universalizacdo do Ensino Médio? E preciso lembrar que ndo basta estar na escola. Um fator
fundamental para a qualidade educacional é o aluno estar também na etapa de ensino correta
para sua idade. Reitera-se que, segundo a Meta 3 do PNE, até 2024, 85% dos jovens entre 15
a 17 anos que estdo na escola deveriam estar matriculados especificamente no Ensino Médio.
A Educacao Basica € um direito de todos e isso inclui a finalizacdo dessa etapa. Dessa forma,

compreender se o Ensino Médio € oferecido igualmente a todos os cidaddos mostra-se central.

E nesse sentido que a pesquisa aqui apresentada se faz importante, porque ela surge da
compreensao da importancia de identificar e analisar dados de estados da federacao distintos,
dentro de um mesmo pais, e que podem materializar as metas do PNE de forma diferenciada.
Para Dourado (2013), os estados da federagao sao assimétricos no que tange a universalizagao
da Educacéo Basica. Entende-se que a manutencdo das assimetrias evidencia um contexto
de exclusao, que importa ser superado. Assim, a pesquisa expressa um compromisso com as

mudancgas necessarias para diminuir sensivelmente as desigualdades educacionais e sociais.
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Coloca-se em uma relagéo necessaria com as lutas sociais vivenciadas em prol da educagao de

qualidade social no Brasil.

Os estados da federacao, por forgca da CF/88, sao os responsaveis prioritarios pela uni-
versalizacdo do Ensino Médio. Compreender a materializagdo das metas do PNE nos estados
torna-se fundamental. Nessa pesquisa serao focados os limites e desafios de dois estados da
federagdo, nomeadamente Alagoas e Goias. O primeiro estado apresenta uma histéria de indica-
dores educacionais preocupantes. O segundo estado se destacou em 2019 com o melhor IDEB.
Com base no exposto, redigiu-se a seguinte pergunta diretriz: quais os limites e possibilidade a
universalizagado do Ensino Médio com qualidade social nos estados de Alagoas e Goias? Para
responder a pergunta enunciada, elegeu-se o objetivo geral, ja citado: analisar os limites e pos-
sibilidade da universalizagdo do Ensino Médio com qualidade social nos estados de Alagoas e
Goias.

Para dar conta do objetivo proposto, elencaram-se os seguintes objetivos especificos:

a) discutir o direito a educacao de qualidade social no Brasil;

b) discutir as metas do PNE relacionadas ao Ensino Médio;

c) analisar a universalizagao do acesso ao Ensino Médio nos estados de Alagoas e Goi-
as;
d) debater a permanéncia com qualidade social dos estudantes do Ensino Médio nos

estados de Alagoas e Goias;
e) relacionar as questdes do acesso e permanéncia as metas do PNE.

A fim de alcangar os objetivos da pesquisa, apontam-se os aspectos tedrico-metodoldgi-
cos. A natureza da pesquisa se aproxima da abordagem dialética, por permitir analisar os aspec-
tos quantitativos e qualitativos relacionados a universalizacdo do Ensino Médio com qualidade
social nas redes estaduais de ensino publico dos estados de Alagoas e Goias. Compreende-se
que a tematica da pesquisa esta inserida em um contexto mais amplo, o que a aproxima da
abordagem dialética, por ser “uma linha metodoldgica que descreve o particular, explicitando,
dialeticamente, suas relagdes com o contexto econémico, politico, social e cultural” (NOSELLA,;

BUFFA, 2005, p. 356). Vale destacar que no movimento de explicar a realidade do Ensino Médio
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nos referidos estados da federacdo, enfatiza-se que “nossa intengcédo é explicar uma realidade
nao somente para compreendé-la, mas para estabelecer as bases tedricas de sua transforma-

cao” (WACHOWICZ, 2001, p. 3).

Para compreender a universalizacdo do Ensino Médio, buscaram-se dados quantitativos
referentes ao acesso e a permanéncia na referida etapa da Educacéo Basica nos estados de
Alagoas e Goias. Foram extraidos indicadores educacionais disponibilizados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e INEP, referentes ao periodo 2013 a 2019. No IBGE,
o interesse da pesquisa centrou-se na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua e, particularmente, nas Taxas de Escolarizagao e Taxa Liquida. No INEP, por meio do
Censo Escolar, foram priorizados aspectos da matricula e os indicadores Média de Alunos por
Turma, Taxa de Distorcdo Idade Série, Taxa de Rendimento, Adequacao da Formagao Docente,
Esforgo Docente e Infraestrutura das Escolas. Adotou-se como eixo de analise a universalizagéo

do Ensino Médio com qualidade social.

E preciso destacar que toda a discusséo foi realizada mediante uma analise conjuntural
e estrutural do objeto de estudo, ou seja, as concepgdes, os conceitos, as teorias e as politicas
direcionadas a universalizacdo do Ensino Médio com qualidade social estdo inseridos em um
contexto amplo. As categorias da dialética, ou as categorias metodoldgicas, guiaram a analise
(WACHOWICZ, 2001). Com base na referida autora, da analise dos dados emergiram as cate-
gorias de conteudo: Acesso ao Ensino Médio; Permanéncia no Ensino Médio. Buscou-se ir além
de um estudo sobre a politica da educacgao, e pensar a universalizagao do Ensino Médio, ou sua
negacao, no processo da reforma social no Brasil a partir da década de 1990, imersa nas contra-

di¢cdes e nas fragilidades do processo.

A educacéao é resultante de um processo construido de forma articulada que envolve
praticas politicas, ideoldgicas, cientificas e culturais concebidas dentro das relagdes sociais mais
amplas. A partir desse entendimento, esta pesquisa baseia-se nos pressupostos tedrico-meto-
dolégicos de imersdo nos dados quantitativos e qualitativos, buscando compreender o acesso
e a permanéncia no Ensino Médio nos dois estados brasileiros: Alagoas e Goias. A pesquisa se
orienta pela reflexdo das relagdes da Reforma do Ensino Médio como politica educacional e a

universalizagao dessa etapa da Educagao Basica para os jovens de 15 a 17 anos. Buscaram-se
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enfatizar aspectos que permitiram compreender o Ensino Médio e as multiplas condi¢gdes que
influenciaram no acesso e permanéncia, contribuindo, assim, para problematizar a necessidade

da reforma trazida pela Lei n°® 13.415/2017.

O presente livro foi organizada em dois capitulos, além da Introdug¢ado, que se articulam
em suas discussdes e tracam um caminho para a compreensao do problema. Com base na op-
¢ao teorico-metodologica, optou-se pela nao elaboragao de um capitulo que trate do referencial
tedrico relacionado a tematica do livro. Apresentar-se-do os aspectos tedricos concomitante-
mente a analise dos dados. Pautou-se em Nosella e Buffa (2005, p. 355-356), quando apontam
que, “frequentemente, percebe-se uma justaposi¢ao entre o referencial tedrico e o efetivamente
aplicado, ou seja, ndo ha uma intima conex&o entre o referencial tedérico e os dados empiricos
coletados”. Dialogou-se diretamente com os dados, o que permitiu a compreensdo qualitativa

dos dados quantitativos, problematizando o impacto social que eles apontam.

No segundo capitulo, foram trabalhados os dados na busca de compreender os desafios
ao acesso dos jovens de 15-17 anos. Analisaram-se elementos relacionados aos jovens perten-
centes ao grupo de idade entre 15 a 17 anos excluidos da Educagao Basica e do Ensino Médio,
com base nos textos e contextos dos dois estados envolvidos na pesquisa, e ausente nos docu-

mentos que tratam da reforma do Ensino Médio.

No terceiro capitulo, problematizou-se a permanéncia desse jovem no Ensino Médio,
trabalhando dimensdes silenciadas nas politicas recentes desta etapa da Educacao Basica, no-
meadamente na reforma trazida pela Lei n® 13.415/2017, relacionadas aos estudantes e profes-
sores que influenciam diretamente o contexto da pesquisa. Os textos que tratam das referidas

dimensdes constituiram um referencial para a analise de dados no processo de pesquisa.
Por fim, apresentam-se as consideracgdes finais.

Pode-se dizer que o direito a uma educacao de qualidade social € um problema nacio-
nal que acolhe questionamentos e desconfiancgas, e assume significados e programas de agao
distintos em diferentes contextos estaduais. Partindo desse principio, apresenta-se uma reflexao
que permitiu compreender como esta sendo tratado o Ensino Médio no Brasil e, em particular,

nos estados de Goias e Alagoas e as assimetrias existentes.
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O DIREITOAO ENSINO MEDIO COM QUALIDADE SOCIAL:
O ACESSO COMO CONDICAO NECESSARIA

No presente capitulo, apresentam-se dados relacionados ao acesso dos jovens de 15
a 17 anos a escola e ao Ensino Médio. Busca-se problematizar, com base em Indicadores Edu-
cacionais, a exclusdo na escola e da escola. Apresenta-se uma reflexao que aponta o distancia-

mento dos estados de Alagoas e Goias em materializar a Meta 3 do PNE.

Aspectos das politicas educacionais e qualidade social do ensino médio

A educacéo brasileira tem uma histéria de acesso a pequenas parcelas da populagao. A
escola foi, durante séculos, privilégio de poucos. Nas ultimas décadas esse contexto se modifica
com a ampliagao do acesso as etapas da Educagéo Basica. Mais criangas e jovens chegam aos
sistemas de ensino e vao ao encontro de uma antiga necessidade social do pais, de modo que
“[...] ao longo dos ultimos anos, acentuou-se o processo de incorporagao ao sistema de ensino
da grande maioria da populagao, praticamente superando a causa histérica e mais significativa

de exclusao: a falta de escolas” (OLIVEIRA, 2007, p. 670).

No novo contexto de ampliacdo do acesso, dificuldades ja existentes no ensino brasileiro
foram aprofundadas e, com o acompanhamento sistematico do fluxo escolar e as avaliagbes
nacionais realizadas regularmente a cada biénio desde 1995, acentuou-se a preocupagcio com
a questao da qualidade do ensino na elaboragao de propostas de politicas educacionais. No in-
gresso dos anos 2000, o PNE, aprovado pela Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001), estabeleceu
as diretrizes e metas para o desenvolvimento da educacéao brasileira na primeira década do sé-
culo XXI. O plano ressaltou a expansao das matriculas no Ensino Médio e da populagcao de 15 a
17 anos de idade, registrada no pais na década de 1990, e a necessaria superacao da elevada
distor¢ao idade-série. Fica evidente que o Ensino Médio apresentava problemas relacionados ao
acesso e que a maioria dos alunos nao terminava essa etapa da Educacao Basica. O PNE apa-
rece como possibilidade para mudar a realidade educacional brasileira por meio do cumprimento
de metas. Aprovado em 2001, o primeiro PNE foi amplamente disputado. Ao longo da década
de 1990, dois PNEs foram elaborados: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo

Executivo Federal. Ambos tinham prioridades diferentes e perspectivas opostas e conflitantes
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embasadas em dois projetos de sociedade, com diferentes perspectivas da politica educacional.

[...] elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos um
plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das clas-
ses dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da So-
ciedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena demo-
cratizacdo da gestédo educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a educagao
basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a ampliagéo
do gasto publico total para a manutengéo e o desenvolvimento do ensino publico. (VALEN-
TE; ROMANO, 2002, p. 98)

Apods amplas discussdes, o projeto desenvolvido pela sociedade brasileira foi aprovado,

mas com inumeros vetos pelo Executivo, com destaque ao financiamento.

Uma rapida analise das metas apresentadas mostra com clareza a postura adotada pelo
Executivo diante do projeto aprovado pelo Congresso Nacional: vetar todos os mecanis-
mos que viabilizariam financeiramente, sem um comprometimento maior da qualidade, o
atendimento das metas ali estabelecidas. Assim, de uma forma geral, foram vetados todos
os itens que implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do governo federal,
como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a alteragcdo dos valores
atualmente gastos com ensino no Brasil (PINTO, 2002, p. 123).

Ao vetar a ampliag&do de recursos, o governo federal transforma o PNE (2001-2010) em
uma carta de intengdes. Todas as metas e objetivos, para serem alcangados, necessitariam de
mais recursos financeiros, como fica evidente no que diz respeito ao Ensino Médio. As diretrizes
do PNE (2001-2010) apontavam “para a criagdo de incentivos e a retirada de todo obstaculo
para que os jovens permanegam no sistema escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, estejam
concluindo a educagao basica com uma solida formacéo geral” (BRASIL, 2001). Apresentava em
destaque os seguintes objetivos e metas:

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infraestrutura
fisica na educacao basica publica, que assegure: a) o reordenamento, a partir do primeiro
ano deste Plano, da rede de escolas publicas que contemple a ocupacgao racional dos es-
tabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar
a delimitacdo de instalages fisicas préprias para o ensino médio separadas, pelo menos,
das quatro primeiras séries do ensino fundamental e da educagéo infantil; b) a expansao
gradual do numero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as necessida-
des de infraestrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica
atual;< p> c¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da
totalidade dos egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem
de idade e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem;< p> d) o ofere-
cimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a
100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagao e regularizagao
do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepgao curricular elaborada
pelo Conselho Nacional de Educacgao.
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3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satis-
fatérios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Edu-
cacao Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de
avaliagdo que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evaséo, de forma a diminuir para quatro anos
o tempo médio para conclusao deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma
de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacgao nesse nivel de ensino
aqueles que nao a possuem.

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo: a) espago, iluminagao,
ventilagdo e insolagao dos prédios escolares; b) instalagdes sanitarias e condi¢des para a
manutengao da higiene em todos os edificios escolares; e) adaptagao dos edificios esco-
lares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; f) instalagdo
para laboratérios de ciéncias; g) informatica e equipamento multimidia para o ensino; h)
atualizacdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio
ao professor e aos alunos;< /font> i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao traba-
Iho em sala de aula; j) telefone e reprodutor de texto;

7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrbes de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrées minimos
estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelos menos com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das es-
colas disponham de equipamentos de informatica para modernizagdo da administracéo e
para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.

11. Adotar medidas para universalizagdo progressiva das redes de comunicagao, para
melhoria do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizagido progressiva de todos os padrées minimos du-
rante a década, incentivando a criagado de instalagdes proprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagéo
da comunidade na gestdo, manuteng¢édo e melhoria das condigbes, de funcionamento das
escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagogico
como em termos de geréncia de recursos minimos para a manutencéo do cotidiano es-
colar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para
garantir o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacao didatico-pedagdgica e admi-
nistrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador,
sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagao de professores, espe-
cialmente nas areas de Ciéncias e Matematica.

18. Apoiar e incentivar as organizag¢des estudantis, como espacgo de participagdo e exer-
cicio da cidadania.

19. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
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uma pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos
referentes a formacgao de professores, financiamento e gestédo e ensino a distancia. (BRA-
SIL, 2001, s/p)

Ao realizar um diagnostico do PNE (2001-2010), Dourado (2011) aponta que o primeiro
PNE nao se constituiu no epicentro da politica educacional brasileira. Suas metas nao foram
priorizadas e, mais uma vez, a materializacao do direito a educacéo foi protelada.

Dir-se-ia que essa tendéncia do Poder Publico em transferir a responsabilidade pela edu-
cagao para o conjunto da sociedade, guardando para si o poder de regulagéo e de ava-
liacdo das instituicdes e dos resultados do processo educativo, operou uma inversao no
principio constitucional que considera a educacgéao ‘direito de todos e dever do Estado’,
passando-se a considerar a educagao publica como dever de todos e direito do Estado.
Por esse caminho sera acentuada a equagao perversa que marca a politica educacional
brasileira atual, assim caracterizada: filantropia + protelacao + fragmentacao + improvisa-
¢ao = precarizagao geral do ensino no pais. (SAVIANI, 2013, p. 754).

Chega-se a década de 2010 com a necessidade de retomar as metas tragadas em 2001.
Depois de 4 anos de discussao, um novo PNE é aprovado em 2014. A Meta 3 trata do Ensino
Médio e ressalta a universalizagdo da Educagao Basica para os jovens de 15 a 17 anos. Sugere
0 aumento das matriculas no Ensino Médio e da populagao de 15 a 17 anos de idade. Ao mesmo
tempo, com todos os jovens da referida faixa etaria na escola, as possibilidades de atingir, no
minimo, 85% desses jovens matriculados na ultima etapa da Educacéo Basica se amplia, como

aponta a segunda parte da Meta 3.

Com base em Dourado (2013), destacam-se os limites dos estados da federagéo, iso-
ladamente, cumprirem as metas do PNE. Emerge a centralidade da colaboragao entre os entes
federados e a responsabilidade prioritaria dos estados da federacdo com o Ensino Médio e de
dota-lo de qualidade social (KUENZER, 2010). Sobre a qualidade na educagéao, Dourado, Olivei-
ra e Santos (2007, p. 6) afirmam:

[...] observa-se as multiplas dimensdes que envolvem o conceito de qualidade, o que nos
remete a busca de compreensao dos elementos objetivos e subjetivos que se colocam no
interior da vida escolar e na percepgao dos diferentes sujeitos sobre a organizagéo da es-
cola. Estes elementos dizem respeito, em geral, aos aspectos envolvidos na compreensao
e construgédo de uma escola de qualidade ou escola eficaz.

A educacao brasileira tem problemas historicos néo resolvidos. No tempo presente, as

reformas refletem as mudancas desencadeadas nos anos de 1990. Um marco € a aprovacao da

LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996). O debate sobre a qualidade da educagao ganha félego com
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a referida lei. O estudo realizado por Oliveira, Dourado e Santos (2007) buscou identificar as
condigbes, dimensdes e fatores fundamentais de uma educacao de qualidade, e mostrou que a
qualidade da educacéao envolve dimensdes extra e intraescolares. As dimensdes extraescolares

que afetariam os processos educativos e os resultados escolares envolvem dois niveis:

1) a dimensé&o socioecondmica e cultural dos entes envolvidos — detecta a a influéncia
do capital econémico, social e cultural das familias e dos estudantes no processo de en-
sino-aprendizagem e, ainda, a necessidade do estabelecimento de politicas publicas e

projetos escolares para o enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia etc.;

2) a dimensao dos direitos dos cidadaos e das obrigacdes do Estado — que faz referéncia
a ampliagao da obrigatoriedade da educacgao basica; a definicdo e garantia de padrées
de qualidade, incluindo a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na esco-

la; a definicao e efetivacao de diretrizes nacionais para os diferentes niveis etc.

No que se refere as dimensdes intraescolares, sua importancia se deve a sua influéncia
direta nos processos de organizagéo e gestao, nas praticas curriculares, nos processos formati-
vos, dentre outros. Estas dimensdes sdo apresentadas em quatro niveis: do sistema, da escola,

do professor e do aluno.

1) Nivel do sistema: condi¢cbes de oferta de ensino. Refere-se, dentre outros aspectos,
a garantia de instalagdes gerais adequadas aos padrées de qualidade definidos pelo

sistema nacional de educagdo em consonancia com a avaliacio positiva dos usuarios.

2) Nivel da escola: gestao e organizagao do trabalho escolar. Trata da estrutura organi-

zacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico.

3) Nivel do professor: formacgéo, profissionalizagao e agao pedagodgica. Relaciona-se ao
perfil docente (titulagdo/qualificagdo adequada ao exercicio profissional), as formas de
ingresso e condi¢des de trabalho adequadas e as politicas de formacgéo e valorizagao do

pessoal docente.

4) Nivel do aluno: acesso, permanéncia e desempenho escolar. Refere-se ao acesso e
as condi¢cbes de permanéncia adequadas a diversidade socioecondémica e cultural, e a
garantia de desempenho satisfatério dos estudantes. Considera a visao de qualidade
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entre pais e estudantes e as praticas de processos avaliativos centrados na melhoria
das condigcbes de aprendizagem que permitam a definicdo de padrées adequados de

qualidade educativa.

Segundo Oliveira, Dourado e Santos (2007), as dimensdes intra e extraescolares afe-
tariam de modo significativo a aprendizagem dos alunos, o que exigiria a consideragado dessas
dimensdes, de forma articulada, para o estabelecimento de politicas educativas, programas de
formagéao e gestdo pedagogica. Conforme os autores, tais medidas seriam imprescindiveis para

a garantia do sucesso dos estudantes e de uma educagéo de qualidade para todos.

A rede estadual de ensino e o acesso a escola

Varias s&o as demandas educacionais na perspectiva da qualidade social. Destaca-se a

instituicdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Educagao que permita

distinguir entre a proclamagéo de direitos e a sua efetivagdo. A cada direito corresponde
um dever. Se a educacao é proclamada como um direito e reconhecido como tal pelo po-
der publico, cabe a esse poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido
direito se efetive. Eis porque se impbs o entendimento de que a educagéo é direito do
cidadéao e dever do Estado. E, para dar cumprimento a esse dever garantindo, em conse-
quéncia, o direito a educacéo, os principais paises se empenharam, a partir da segunda
metade do século XIX, em implantar os respectivos sistemas nacionais de educacao, eri-
gidos no caminho efetivo para universalizar a escola basica. Vé-se, pois, que o papel do
Sistema Nacional de Educacéo é dar efetividade a bandeira da escola publica universal,
obrigatdria, gratuita e laica. (SAVIANI, 2013, p. 745)

A organizacgéo da educagao no Brasil ainda se caracteriza pela divisdo de competéncias
e responsabilidades entre Unido, estados e municipios, o que se aplica também em grande parte
de sua manutengao e financiamento. Tem-se, assim, uma educagao que foi fragmentada nas
esferas governamentais, onde cada uma tem responsabilidade prioritaria sobre uma ou duas
etapas da Educagao Basica. No caso do Ensino Médio, a responsabilidade recai sobre os gover-
nos estaduais, que necessitam manter esta etapa da educagao acessivel aos jovens de 15 a 17
anos. Na tabela abaixo, pode-se verificar, nos estados de Alagoas e Goias, o numero de alunos

matriculados na rede estadual de ensino.
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Tabela 1 - Matriculas no Ensino Médio, por dependéncia administrativa, no periodo de

2016/2019
Dependéncia Ensino Médio
UF administrativa 2016 2019

Brasil Total 8.133.040 7.465.891

Estadual 6.897.145 6.266.820
Alagoas Total 122.495 116.193

Estadual 97.334 92.858
Goias Total 247.506 237.166

Estadual 204.459 196.688

Fonte: Elaboragdo da autora com base no Censo Escolar (BRASIL, 2019).

Grafico 1 - Matriculas no Ensino Médio, por dependéncia administrativa, no periodo de

2019/2019
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Fonte: Elaboragao da autora com base no Censo Escolar (BRASIL, 2019).

Os numeros do Ensino Médio podem impressionar, uma vez que se tém aproximada-
mente 7,5 milhdes de matriculas em 2019 no Brasil. Entretanto, esse numero de matriculados
é inferior a populagédo residente de 15 a 17 anos. Em 2019, residiam no Brasil 9,5 milhdes de
jovens pertencentes ao grupo de idade em referéncia. Nos dois estados da federagao pesqui-
sados, também ha mais jovens residentes, quando comparados com a matricula total. Pode-se
constatar, entdo, que ha jovens fora do Ensino Médio. Onde eles est&do? O que leva os estudan-
tes a ndo se matricularem para cursar o Ensino Médio? Os que se matriculam, permanecem?
Tais questdes ndo podem ser discutidas separadamente das questdes politicas, econdmicas e

sociais. Trata-se da negacgéo do direito a educagao.
_______________________________________________________________________________________
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A educacgao basica torna-se, dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidad&o a educagéo
e um dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada. Nesse momento, cumpre
inquirir pela origem desse conceito, desse conceito novo e dessa forma de organizagao.
Embora nao constante do importante capitulo da Educagéo, na Constituicdo Federal — CF
— de 1988, esse conceito se nutre do espirito do texto constitucional em cujo teor trans-
parece o universalismo de varios direitos. A educagéo, dada sua ineréncia a cidadania e
aos direitos humanos, foi, entao, positivada como direito. A educacao basica é declarada,
em nosso ordenamento juridico maior, como direito do cidadédo — dever do Estado. (CURY,
2008, p. 295)

Lugar de jovem de 15 a 17 é no Ensino Médio. De forma contraditéria, percebe-se uma
gueda da matricula nos dois estados no ano de 2019. Vale ressaltar que a Emenda Constitucio-
nal n® 59/2009 aponta para a obrigatoriedade do ensino na faixa etaria de 4 a 17 anos até 2016
e sugere uma ampliagdo da matricula no Ensino Médio. Entretanto, Alagoas e Goias perdem
matriculas, inclusive na dependéncia administrativa estadual, responsavel prioritaria pelo Ensino

Médio e que comporta a maioria da matricula com 85% aproximadamente.

Os dados sugerem que os estados da federagéao, isoladamente, ndo tém obtido éxito em
universalizar o Ensino Médio com qualidade social. Kuenzer (2010) destaca a centralidade da
politica educacional:

[...] no que diz respeito ao ensino médio: a sua universalizagdo com qualidade social, por
meio de agbes que visem a inclusdo de todos no processo educativo, com garantia de
acesso, permanéncia e conclusado de estudos com bom desempenho; respeito e atendi-
mento a diversidade socioecondmica cultural, de género, étnica, racial e de acessibilidade,
promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento da gestdo democratica. (KUEN-
ZER, 2010, p. 859, grifos da autora)

A fragmentacao da responsabilidade dos entes federados pela Educagédo Basica, em
suas trés etapas, expressa limites na superacao da precarizagédo do ensino no Brasil (SAVIANI,
2013), bem como a auséncia de responsabilidade por parte da Unido, dos estados e dos muni-
cipios com a formacgao de todas as criangas e jovens. Por outro lado, evidencia a urgéncia da
instituicdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacgao, alinhado ao PNE, como condigao
necessaria para ofertar uma Educagao Basica de qualidade socialmente referenciada. Nesse
sentido, concorda-se com Dourado quando este afirma

que a articulacado entre o PNE e o SNE [Sistema Nacional de Educacgao], compreendidos
como politicas de Estado, deve-se direcionar a garantia do direito a educacgao, envolvendo
as diferentes esferas de governo e os sistemas de ensino no atendimento a populagéo, em
todos os niveis, etapas e modalidades de educagao, em regime de corresponsabilidade,
onde haja organicidade entre a capacidade financeira e as respectivas responsabilidades
de cada ente federado, sem prejuizo das competéncias comuns e supletivas, tendo por
eixo a definigdo da EC 59/2009 que estabelece que o SNE em regime de colaboragéo
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deve ser articulado sob o PNE. (DOURADO, 2013, p. 779)

Os jovens continuam fora do Ensino Médio no Brasil. Os que estédo incluidos tém uma
educacao de qualidade social, como sugere Kuenzer (2010)? Os excluidos do Ensino Médio
estdo na escola, retidos no Ensino Fundamental? Estédo fora da escola? Compreender e proble-
matizar o porqué dos jovens de 15 a 17 anos se matricularem e frequentarem ou ndo a escola
remete as vicissitudes da educacéo.

Se o caminho que acabo de apontar for efetivamente seguido, o direito a educacao estara
assegurado a todos os brasileiros. Entretanto, se novamente enveredarmos por disputas
localistas, perdendo de vista o objetivo maior da construgdo de um sistema educacional
sélido, consistente, regido por um mesmo padrdo de qualidade que torne a educagao
publica acessivel a toda a populagao do pais sem uma Unica exceg¢do, mais uma vez
estaremos adiando a solugao do problema educativo. E as perspectivas néo serdo nada
animadoras, pois um pais que n&o cuida seriamente da educag¢éo de suas criangas e jo-
vens, propiciando as novas geragdes uma formagao adequada, esta cassando o proprio
futuro. (SAVIANI, 2013, p. 759)

Os ordenamentos legais e o PNE apontam para incluir os jovens na escola. Propdem
ainda que as condigdes de oferta sejam de qualidade social. Sugerem uma estrutura fisica, ade-
quada, professores formados e valorizados, condigbes dignas de trabalho, estimulo ao jovem
para frequentar a escola, inclusive aqueles mais vulneraveis. Ter todos na escola. Ter todos no
Ensino Médio e manté-los, com qualidade, esta positivado. Tais condigdes sdo necessarias para
‘resgatar a ampliagéo do acesso e que tal se veja revestido do ansiado padrao de qualidade”
(CURY, 2014, p. 1064). Para o citado autor, com tais medidas articuladas e com a participagao
efetiva da Unido, pode-se vislumbrar a expansao com qualidade da Educacéao Basica.

[...] expansao qualificada, é possivel dizer que estamos vislumbrando uma saida racional
para um direito proclamado como direito social (art. 6° da Constituigdo), com padrédo de
qualidade como direito de todos e dever do Estado entre cujos principios norteadores esta
tanto o resguardo da cidadania, quanto um dos pilares dos direitos humanos (CURY, 2014,
p. 1065).

Em 2014, com a aprovagédo do PNE, ressurge “uma oportunidade rara e histérica de o
Brasil superar a pesada heranga do passado excludente e langar politicas que nos ponham no
caminho de mudancgas atuais na educacao brasileira que molde uma verdadeira educagao de
qualidade” (CURY, 2014, p. 1065). A compreensao do conceito de qualidade da educacéo € his-

torica, no tempo presente, pode assumir diferentes significados.

A nocgao de qualidade €, portanto, uma construgao social e tem um carater polissémico

e complexo (SILVA, 2008). O autor observa que, “considerando as analises e noticias, opera-se
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como se a nogao de qualidade ja estivesse decidida, bastando alcanga-la ou, em certos casos,
atestar sua ‘inegavel’ presenga ou auséncia” (SILVA, 2008, p. 11). Sabe-se que uma dimensao da
qualidade é a quantidade. Em se tratando de educagao, em paises marcados pela desigualdade

como o Brasil, ndo ha qualidade sem quantidade. Ndo ha qualidade com jovens fora da escola.

A construgao de uma escola de qualidade deve considerar a dimensao socioeconémica e
cultural, uma vez que o ato educativo escolar se da em um contexto de posigbes e dispo-
sigdes no espago social (de conformidade com o acumulo de capital econdmico, social e
cultural dos sujeitos-usuarios da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural,
de problemas sociais que repercutem na escola, tais como fracasso escolar, desvalori-
zagao social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 210)

Qualidade €, por exemplo, todos os jovens de 15 a 17 anos incluidos no processo edu-
cativo. Os dados da tabela 1 indicam que ha jovens de 15 anos fora do Ensino Médio. Permitem
afirmar que milhares de jovens perderam a oportunidade de formag&o no tempo certo e que o
Ensino Médio brasileiro € excludente, inclusive nos dois estados pesquisados.

Em outras palavras, a puberdade é uma revolugéo organica natural e universal que funda-
menta o direito a adolescéncia, isto €, a um periodo de 6 a 7 anos de busca para os jovens
identificarem e ensaiarem seus potenciais intelectuais, artisticos, cientificos. Mas, quando
aos jovens foi negada a aprendizagem dos habitos e habilidades intelectuais préprias do
ensino fundamental, no ensino médio torna-se extremamente dificil a recuperacéao e o ca-
minho para a autonomia e criatividade estara gravemente prejudicado. (NOSELLA, 2011,
p. 1060)

Excluidos do Ensino Médio, todos os jovens alagoanos e goianos estao na escola? Es-

tao matriculados no Ensino Fundamental?

Os dados da tabela 2 apontam que nao e expressam a negacao do direito a educagao,
positivado na CF/88 e na Meta 3 do PNE. Os dois estados, distintos em sua cultura, economia
e localizacao no territorio brasileiro, ainda ndo cumpriram o que estava proposto para 2016 na
Emenda Constitucional n°® 59 e ratificado no PNE (2014-2024): todos os jovens de 15 a 17 anos
na escola. Destaca-se que Alagoas esta mais distante de cumprir a referida meta. A tabela abai-
X0 mostra como a universalizagado do acesso continua sendo postergada e evidencia a urgéncia

de politicas publicas para materializa-la.
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Tabela 2 - Populagao residente x quantidade de pessoas na escola x quantidade de

pessoas fora da escola

Variavel — Estudantes (x Mil pessoas)

x Quantidade
Brasil e Grupo Populagéo Taxa de Estudantes
unidadle da Jjep residente escolarizacéo % de p:ssgglgs N3 | fora da escola
federagao idade
2016 | 2019 2019 | 2019 2016 | 2019 | 2016 | 2019
Brasil 15a17 10.618 9.521 87,2 89,2 9.263 8490 1.355 1.031
anos
Alagoas 15a17 196 184 84,0 83,2 165 153 31 31
anos
Goias 15a17 336 343 88,7 91,4 298 313 38 30
anos

Fonte: IBGE - Elaboragao da autora, com base na PNAD Continua 2019.

Grafico 2 - Populagao residente x quantidade de pessoas na escola x quantidade de
pessoas fora da escola - 2019/2019
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Fonte: IBGE - Elaboragao da autora, com base na PNAD Continua 2019.
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Observando a tabela 2, encontram-se algumas diferengas entre os dois estados. Ala-
goas tem uma populacdo menor que o estado de Goias, consequentemente, uma quantidade
menor de pessoas na faixa etaria de 15-17 anos que deve estar frequentando o Ensino Médio. A
taxa de escolarizagao, que é o percentual de estudantes de determinada faixa etaria do total de
pessoas dessa mesma faixa etaria, expressa que, dentro do cenario do Brasil, Alagoas se com-
porta em queda em 2019, quando comparado com 2016, e Goias tem seu indice se elevando.
Entretanto, nenhum dos dois estados atingiu o que preconiza a Meta 3 do PNE, que, até 2016,
todos os estados da federagao deveriam atingir o indice de 100% (cem por cento) de alunos nes-
sa faixa de idade na Educacéo Basica. E preciso destacar que, por exemplo, o Brasil apresentou,
em 2019, mais de 1 milh&do de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, excluidos dela, em uma
clara explicitagdo da negacao do direito a educagao.

Por ser um servigo publico, ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por ser di-
reito de todos e dever do Estado, é obrigagao deste interferir no campo das desigualdades
sociais €, com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como
fator de redugéo das primeiras e eliminagdo das segundas, sem o que o exercicio da cida-
dania ficaria prejudicado a priori. A fungéo social da educagédo assume a igualdade como
pressuposto fundamental do direito a educagéo, sobretudo nas sociedades politicamente
democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre
os individuos que as compdem e as expressam. Essas sdo as exigéncias que o direito
a educacao traz, a fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar o Estado.
(CURY, 2008, p. 302)

O Estado (Unido, estados da federagdo e municipios) negligencia sua prépria legislagao
e politica no que se refere a uma educacgao voltada para a formacao basica plena de todos os
brasileiros. Os numeros sao implacaveis e expressam, segundo Dourado (2013), mais uma vez,
que os entes federados, isoladamente, sdo incapazes de dotar de qualidade a segunda etapa da
Educacgao Basica.

A definicdo de formas de colaboragao entre os sistemas de ensino e a fixagdo de normas
de cooperacao entre os entes federados sdo fundamentais para a garantia da universali-
zagao da educagéo obrigatéria de 4 a 17 anos. Isso pressupde um tensionamento a dife-
renciacdo que marca o sistema federativo, bem como a relagéo entre descentralizagao e
centralizacdo como caminho fértil para a garantia do direito a educagao para todos, o que
se reafirma no incremento de ac¢des inter federativas construidas de forma participativa.
Isso caracterizaria as bases de uma concepgéao e logica de gestdo pautada pela interde-
pendéncia. (DOURADO, 2013, p. 774)

A exclusao da escola se mantém, mesmo com a Emenda Constitucional n® 59/09, que
propde a universalizagdo na educacao de 4 a 17 (KUENZER, 2010). A queda de matriculas e

a exclusao de mais de 1 milhdo de jovens revelam a necessidade de politicas especificas que
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visem a democratizacado do acesso e a permanéncia dos alunos no Ensino Médio (SILVA, 2015).
Faz-se necessario implementar politicas regulares que primem pela qualidade do ensino, visto
que uma Educacao Basica de qualidade para todos deve atender as finalidades propostas para

o Ensino Médio, como prevé a LDB n°® 9.394/96 no art. 35:

O Ensino Médio, etapa final da educacao basica, com duragdo minima de trés anos, tera
como finalidades: | — a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; 38 Il — a preparagéo
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo
a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupagao ou aperfeigo-
amento posteriores; lll — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacgao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

O direito a uma educacao de qualidade demanda a superacado da equacgao que preca-
riza o ensino no Brasil, com destaque as variaveis fragmentacgao e protelacdo (SAVIANI, 2013).
A Educacéao Basica se constitui um direito a partir da LDB. Nela, a ultima etapa da Educagéao

Basica, seu acabamento, é o Ensino Médio.

A educacgédo basica € um conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos, ne-
gou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela agao sis-
tematica da organizagao escolar. Resulta dai que a educacao infantil é a raiz da educagao
basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa
visdo holistica de ‘base’, ‘basica’, que se pode ter uma visdo consequente das partes. A
educacéo basica torna-se, dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidadao a educacéo e
um dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada. (CURY, 2008, p. 294)

Como prevé a LDB n° 9.394/96, todos os jovens devem estar na escola e é preciso que
haja a busca ativa dos excluidos, por meio de politicas publicas que sejam voltadas diretamente
aos jovens de 15 a 17 anos. A qualidade almejada sugere o dever do Estado no contorno da
evasao escolar, da distor¢do idade-série, da inadequada infraestrutura, na valorizagado dos pro-
fissionais da educacéo e todos os outros aspectos que interferem na universalizagcdo do acesso

e na qualidade da Educacédo Basica (GIROTTO, 2019).

O Brasil, concentrando a média de todos os estados, vem atingindo um crescimento pau-
latino, mas ainda exclui 10,8% de estudantes dessa faixa etaria que deveriam estar na escola,
independentemente da etapa da Educacgéo Basica. Uma contradi¢do, quando se considera, de
um lado, a centralidade da ciéncia e da tecnologia na sociedade e, de outro lado, a negagéo ao
conhecimento cientifico aos jovens que nao estdo na escola e ndao completaram o Ensino Médio

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011). E preciso destacar que, por exemplo, Alagoas, em 2019, apre-
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sentou 31 mil jovens de 15 a 17 anos fora da escola, excluidos dela. A visdo de que o estado
nao tem seu interesse voltado a manutencao dos jovens de 15 a 17 anos na escola é explicita.
O acesso € a primeira porta para se ter uma educacao de qualidade, fato que Alagoas parece

desconsiderar.

Alagoas tem 16,8% de alunos excluidos, enquanto Goias mantém 8,6%. E preciso desta-
car que, por exemplo, Goias apresentou 30 mil jovens de 15 a 17 anos fora da escola, excluidos
dela em 2019. Apesar do esfor¢o desse estado, deve-se considerar que ele ndo atingiu os 100%
(cem por cento) positivados na CF/88 e ratificados na Meta 3 do PNE. Um contexto explicito de
negacao do direito a educagao (CURY, 2008, 2014) e de descuido com os jovens brasileiros
(SAVIANI, 2013). O PNE (2014-2024) aparece como uma possibilidade. A Meta 3 almeja 100%
da populagéo de 15 a 17 anos na escola, desde 2016. A estratégia 3.9 indica promover a busca
ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os
servigos de assisténcia social, saude e prote¢cdo a adolescéncia e a juventude (BRASIL, 2014).
Contraditoriamente, Alagoas e Goias nao materializaram a referida meta. Para Silva (2015), a
persisténcia de jovens sem estudar e que ndo concluiram a Educacéo Basica, evidencia “os
itinerarios descontinuos a que esta submetida a escolarizagdo da juventude e trazem a tona o

descompasso entre o proclamado e o efetivamente realizado” (SILVA, 2015, p. 65).

Se ainda ha exclusao da escola, duvidas e questionamentos sao levantados: onde estao
esses adolescentes? Por que nao estdo matriculados na escola? A universalizagdo e o0 acesso
foram colocados “de molho”, para que houvesse a dedicagdo as mudancgas curriculares? Os jo-

vens matriculados na escola estéao frequentando o Ensino Médio?

A exclusao dos jovens de 15 a 17 anos do ensino médio

A Emenda Constitucional n® 59/09 continua a ser negligenciada, pois ambos os estados,
apesar de suas diferengas, ndo conseguem atingir a Meta 3 do PNE, que prevé 100% de jovens
na escola (OLIVEIRA, 2010). Ao avangar nessa discussdo de acesso e qualidade e responder
a pergunta do porqué os jovens nao estéo frequentando o Ensino Médio, € necessario tratar da
Taxa de Frequéncia Liquida (TFL), indicador que expressa, por exemplo, o percentual da popu-

lagdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio e daquelas que ja o concluiram. A referida




taxa constrange a realidade e da visibilidade a universalizagdo. Silva (2015, p. 67) destaca a

centralidade de universalizar o Ensino Médio para os jovens de 15 a 17 anos.

Tornar ‘universal’ sem que seja mera figura retérica implica em pelo menos trés agdes
por parte do poder publico: o reconhecimento do direito; a ampliagdo da oferta de modo a
alcangar a maior proximidade possivel em relagcao a taxa liquida de escolarizagao; e que
se assegure o carater obrigatério e gratuito.

As agdes propostas se articulam com a universalizagdo do Ensino Médio com qualidade
social, que passa pelo acesso a essa etapa da Educacgao Basica. A tabela 3 permite avaliar o
acesso dos estudantes de 15 a 17 anos nos dois estados: Alagoas e Goias.

Tabela 3 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, por sexo e faixa etaria, por curso
frequentado, de 15 a 17 anos no Ensino Médio

Variavel — Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (%)

i i Anos
Bra L fornean > 92 | Grupo de Idade 15-17 o7 | 515
Brasil Total 68,2 71,4
Alagoas Total 551 58,7
Goias Total 69,8 751

Fonte: Elaboragao da autora com base na PNAD 2019.

Os dados apontam a existéncia de muitos jovens de 15 a 17 anos excluidos do Ensino
Médio no Brasil. Uma TFL de 71,4% indica que 28,6%, ou aproximadamente 2,7 milhdes, de
brasileiros perderam, em 2019, a oportunidade de se apropriar dos conhecimentos necessarios
a sua formacgao (NOSELLA, 2011). Um contingente expressivo de jovens brasileiros afastados
do direito de frequentar a ultima etapa da Educacao Basica (DOURADO, 2013). Os estados
pesquisados também negam o acesso ao Ensino Médio. Alagoas, com mais de 40% excluidos
e Goias com aproximadamente 25%. Os dados mostram que em um universo de 1.000 jovens
alagoanos, 413 mil ndo frequentam essa etapa da Educacgao Basica. Em Goias, os dados sao
melhores, mas igualmente preocupantes. A cada 1.000 jovens, 249 perdem a oportunidade de
criar as condi¢gbes necessarias para engendrar a autonomia moral e a autodisciplina intelectual

(NOSELLA, 2011). O grafico abaixo mostra os dados da tabela 3.
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Grafico 3 - Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida, por sexo e faixa etaria ideal, por
curso frequentado, de 15 a 17 anos no Ensino Médio
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Fonte: Elaboragao da autora, com base na PNAD 2019.

Ambos os estados estao distantes do preconizado na Meta 3 do PNE, que estabelece
85% dos jovens pertencentes ao grupo de idade entre 15 a 17 anos frequentando a ultima etapa
da Educacéo Basica. A constatacao de que 41,3% ou 75.992 jovens de 15 a 17 anos, em Alago-
as, nao frequentavam o Ensino Médio em 2019 reflete a realidade cruel de uma escola que nao
€ para todos (CURY, 2008). Suscita, de um lado, o descaso com a formacéao da juventude brasi-
leira (SAVIANI, 2013) e, por outro lado, explicita a responsabilidade politica de todos os entes da

federacao na materializagdo da Meta 3 do PNE.

A CF tem importancia politica e estratégica para o estabelecimento de politicas de Esta-
do para as publicas, e o PNE — a despeito de alguns limites que demarcaram o plano,
sobretudo no que concerne as metas e estratégias relativas a avaliacéo, a diversidade e
ao financiamento — em articulagdo com a CF, nesse contexto, para a educagao basica
e superior. Essa importancia politica revela-se ainda mais no atual cenario conservador
e neoliberal, cuja conjuntura vem contribuindo para uma regressao da agenda das politi-
cas publicas e, no campo educacional, para a ndo materializagdo do plano como politica
publica de Estado, tendo em vista a opgao por uma politica regressiva de ajustes de toda
ordem na contramé&o da efetivagéo de politicas direcionadas a garantia de direitos sociais.
(DOURADO, 2019, p. 15)

Ao constatar que os jovens ndo estdo no Ensino Médio, emerge a questdo: onde eles
estdo? Fora da escola ou retidos no Ensino Fundamental. Na tabela 2 foi problematizada a Taxa
de Escolarizacdo (TE) do Brasil. Constatou-se que, com uma TE de 89,2% em 2019, de cada

1.000 estudantes, 108 nao estdo na escola. Como 286 em 1.000 ndo estdo no Ensino Médio,
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constata-se que 178 estao retidos no Ensino Fundamental. Alagoas e Goias tragam caminhos
semelhantes do resto do Brasil. Em Alagoas, a TE em 2019 é de 83,2%. Assim, de 1.000 estu-
dantes, 168 nao estdo na escola. Com base na TFL, 413 estao fora do Ensino Médio, logo, 245
estdo retidos no Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo, Goias apresenta 86 estudantes fora
da escola e 163 ainda frequentando o Ensino Fundamental. A estratégia 3.5 do PNE se mostra
alvissareira quando indica a necessidade de se

manter e ampliar programas e agdes de corregédo de fluxo do ensino fundamental, por
meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defa-
sado e pela adogédo de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de
recuperagao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade. (BRASIL, 2014)

Para os alunos retidos no Ensino Fundamental, quais caminhos podem ser considera-
dos? Seguir para Ensino Médio com defasagem de conhecimento? Seguir para o Ensino Médio
com distorgéo idade-série? Ou abandonar a escola sem terminar o Ensino Fundamental ou ao
termina-lo? Independentemente do caminho, o direito a educacéo de qualidade ja foi tolhido para
um expressivo contingente de jovens brasileiros.

O direito a educacgao basica de qualidade constitui um grande desafio para o Estado bra-
sileiro e se explicita por indicadores educacionais, demarcados por assimetrias regionais,
estaduais e municipais que requerem um novo esforgo e um pacto federativo assentado
na efetiva coordenagéo e cooperagdo, para a maior organicidade entre os processos, as
politicas e programas educacionais, a gestao e o financiamento, e para a democratizagao
da organizacédo e gestdo educacional, incluindo a ampliagédo do direito e a regulagao.
(DOURADO, 2013, p. 772)

Ha um consenso mundial sobre a necessidade de garantir o direito a educagéo, ao me-
nos basica, para todas os sujeitos (CURY, 2008), inclusive para aqueles que nao tiveram acesso
na idade prépria. Os dados mostram a urgéncia de trazer todos os jovens para a escola e, mais
ainda, para o Ensino Médio. Ter todas as criangas no Ensino Fundamental e todos os jovens no
Ensino Médio € uma necessidade imprescindivel para o Estado que tem o dever de cuidar “se-
riamente da educacao de suas criangas e jovens, propiciando as novas gerag¢des uma formagao

adequada’ (SAVIANI, 2013, p. 759).

A educacdo € um processo social que tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, é parte da sociedade e com ela deve contribuir. Sendo assim, a educacéao precisa ser
compreendida como um dever do Estado e um direito que precisa ser exercido por todos como

condigao para um futuro virtuoso para o pais (SAVAINI, 2013). Lugar de jovem de 15 a 17 anos é




no Ensino Médio. Trata-se “de um direito que, mesmo podendo ser exercido individualmente, nao
pode ser compreendido em abstragao de sua dimensao coletiva e até mesmo difusa”. (DUARTE,

2017, p. 698).

A Educacéao Basica se constitui um dos alicerces para a construgado de um pais nos mol-
des da democracia social. Assim, a educagédo como direito de todos foi uma conquista positivada
no art. 6° da CF/88. O direito a um percurso formativo exitoso desde a Educagéao Infantil ao En-

sino Médio esta positivado na LDB (CURY, 2014).

Nossa Constituicao fala, em seu art. 205, o da educagdo, em desenvolvimento pleno da
pessoa como critério para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1988). Mas, o caminho para
uma cidadania ativa ainda tem muito o que se efetivar em nosso pais. De um lado, um
passado de negacédo e de exclusio ja apontado como sendo de dupla rede no Manifesto
dos Pioneiros da Educacédo Nova em 1932. De outro, as estatisticas educacionais oficiais
revelam um quadro ainda por se fazer no acesso, na permanéncia e na qualidade da edu-
cacao. (CURY, 2018, p. 878, grifos do autor)

Tal direito, ratificado no PNE, constrange a realidade exposta pelos dados e sugere a
relevancia e a urgéncia da busca ativa dos jovens de 15 a 17 anos fora da escola ou retidos no
Ensino Fundamental, nos estados de Alagoas e Goias. Indica também um olhar para dentro do
Ensino Médio, que diz respeito ao percurso formativo nessa etapa da Educacéo Basica, que se
quer sem interrupgao, ou seja, sem reprovagao ou abandono. Silva (2015) destaca o expressivo
numero de jovens/adolescentes de 15 a 17 anos que se encontram ainda no Ensino fundamen-
tal ou sem qualquer vinculo escolar, “ainda que sejam portadores do pleno direito a educagao”

(SILVA, 2015, p. 65).

Essa compreensao sugere problematizar as Taxas de Rendimento no Brasil e nos dois
estados pesquisados. O rendimento € historicamente um pesadelo do desenvolvimento educa-
cional brasileiro, marcado por sua precarizacao (SAVIANI, 2013). Os indicadores TE e TFL se

mostram preocupantes e sao reflexos, em grande medida, da reprovacao e do abandono escolar.

No Brasil, a educacao foi incorporada aos direitos sociais. A CF/88 prevé o dever e o
direito de matricular todas as criangas de 4 a 17 anos nas escolas. Em 2014, o PNE estabeleceu
diretrizes que julgam poderem ser alcangadas. Tais metas cobram um resultado a ser alcangado
pelos entes federados brasileiros e ajudam a ter uma visdo mais clara sobre que medidas devem

ser tomadas para corrigir os erros e tornar a educagao acessivel.
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Reprovacgao e abandono: um problema persistente

No campo educacional brasileiro, a chegada do século XXI contrastou com o fato de que
alguns problemas elementares do século passado ainda ndo haviam sido superados, como: 0
analfabetismo, a distor¢cado idade/série, o0 abandono e a reprovacao. A esses elementos se agre-
garam alguns desafios educacionais consideraveis como a ampliagcao da escolaridade média,
busca pela elevagdo do numero de pessoas com curso superior, entre outros. Para um pais em
busca de crescimento e reconhecimento econémico, em um mundo cada vez mais repleto de

ciéncia e tecnologia (SAVIANI, 2013), o cenario pede um olhar atento.

A tabela 4 a seguir aponta as Taxas de Rendimento que destacam as Taxas de Aprova-
¢ao, Reprovagao e Abandono de acordo com o INEP no Brasil e nos estados de Alagoas e Goias.

Tabela 4 - Taxa de Rendimento Escolar

Brasil e UF Taxas 2016 2019
Estado Federal Estado Federal

Aprovagéao 79,4 86,3 84,5 88,5

Brasil Reprovagéao 9,8 57 10,0 9,8
Abandono 7,6 21 55 1,7
Aprovagéao 73,8 741 86,0 79,4

Alagoas Reprovagéao 14,9 27,8 6,9 16,4
Abandono 15,4 7,0 7,1 4,2

Aprovagéao 85,0 86,1 92,4 89,8

Goias Reprovagéao 9,7 12,8 53 9,6
Abandono 6,3 1,1 2,3 0,8

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do INEP, 2019.

Os indicadores relacionados a reprovagao e ao abandono escolar demonstram a pro-
porcdo do desafio posto para a universalizagdo de Ensino Médio, pois o numero de ambos é
elevado. E interessante observar o nimero de matriculados na tabela 1, afastados e reprovados
na tabela 4. Essa situagao desvela que, embora mais jovens cheguem ao Ensino Médio, e cer-
tamente a democratizagao do acesso tem peso importante nesse incremento, os motivos pelos
quais parte dos jovens nao prossegue a vida escolar merecem atengao e indagacodes: seria a
escola pouco atrativa? Seria a condi¢cdo social do jovem que o faz desistir? O que fazer para

diminuir tais indices e garantir o acesso?

Para Dourado e Oliveira (2009, p. 211), os processos educativos e os resultados esco-




lares resultam de agdes concretas com o objetivo de democratizagdo dos processos de orga-
nizacao e gestao, exigindo rediscussao das praticas curriculares, dos processos formativos, do
planejamento pedagdgico, dos processos de participagao, da dinamica da avaliagao e, portanto,
do sucesso escolar dos estudantes. Uma educacgao de qualidade social sugere que todos se-
jam aprovados, ou seja, que ninguém reprove ou abandone. Observa-se que nos estados de
Alagoas e Goias o indice de aprovacgao € crescente na dependéncia administrativa estadual,
0 que permite inferir que, se o indice de aprovagao sobe, as taxas de reprovagao e abandono
consequentemente caem. Comparando com a tabela 3 — Taxa de Frequéncia Liquida, pode-se
observar que, apesar do aumento do indice de aprovagao no Ensino Médio, eles ainda nao séo
suficientes para promover a melhoria da quantidade dos alunos que frequentam a escola e nem

da qualidade ofertada.

Assim, o Brasil e seus estados, mesmo com as metas do PNE, ndo oportunizam um
percurso formativo sem interrupg¢ao. Alagoas ainda apresenta uma taxa de reprovagao de 6,9%
e abandono de 7,1%. Ou seja, a cada 1.000 alagoanos matriculados no Ensino Médio, 69 repro-
vam e 71 abandonam a escola. Esses numeros expressam a negacéao do direito a uma educagao
de qualidade social. Explicitam a impossibilidade de milhares de jovens alagoanos e goianos,
mesmo em menor proporgcao, de se apropriarem, no tempo adequado, dos conhecimentos his-
toricamente produzidos. Nosella (2011, p. 1061), com base em Gramsci, destaca que o Ensino
Médio representa “o0 momento catartico mais delicado e importante na vida da pessoa, quando
desabrocha o valor da autonomia que ¢é a liberdade de se posicionar”. Para o autor, os jovens de
15 a 17 anos devem vivenciar plenamente essa etapa, sob o risco de inviabilizarem o “caminho

para a autonomia e criatividade”.

Os dados, ao apontarem que ha jovens que reprovam ou abandonam o Ensino Médio,
evidenciam que o percurso formativo nao é exitoso, que a trajetéria escolar também é instavel
na ultima etapa da Educacao Basica nos dois estados pesquisados. Os dados sugerem a ur-
géncia de diminuir significativamente as taxas de reprovag¢ao e abandono. De acordo com Costa
(2013), o desafio de universalizar o Ensino Médio com qualidade social passa por uma Taxa de
Aprovacgao ao redor de 100%. Para o autor, diminuir significativamente as taxas de reprovagéo
e abandono implica proporcionar aos jovens de 17 anos concluir a Educacao Basica e reduzir a

elevada taxa de distorcido idade-série.




A preocupacgao com o fluxo escolar faz parte da histéria educacional brasileira e perdura
até hoje. A universalizagao do Ensino Fundamental, fortemente presente nas ultimas décadas,
s6 evidenciou ainda mais este problema e fez com que os governos elaborassem politicas para
a correcao do fluxo. Considera-se que o aluno esta em situacao de distor¢ao idade-série quando
a idade dele esta 2 anos acima da idade esperada para a série em que ele esta matriculado.
Isto, geralmente, ocorre em decorréncia das sucessivas reprovacdes e abandonos. O PNE de
2001 deu énfase a necessidade de se criarem meios para a corregao de fluxo. Ou seja, “o atraso
no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a necessidade de politi-
cas educacionais destinadas a correcao de distor¢des idade-série” (BRASIL, 2001). Para Silva
(2015, p. 66), “embora a ampliagao do acesso venha se efetivando nas duas ultimas décadas, as

distorcoes idade/série permanecem como marca do sistema educacional brasileiro”.

A prerrogativa da algada estadual no atendimento ao Ensino Médio encontra interlocu-
¢ao na discussao sobre os obstaculos econémicos, politicos, pedagogicos e epistemoldgicos,
em face da auséncia da constituicdo do Sistema Nacional de Educag¢ao, em consonancia com
as premissas apontadas por Saviani (2010). Nessa perspectiva, pode ocorrer a criagdo de um
ambiente propicio para o surgimento e incremento das parceiras publico-privadas frente a em-
preitada dos sistemas estaduais de ensino, em busca por inovagcdo e melhoria na qualidade do
Ensino Médio. Cury (2002), no que se refere ao deslocamento das a¢des da esfera federal para

os entes federados, afirma que:

Se estes ultimos ndo forem capazes de sustentar suas responsabilidades, o risco é o de
haver um deslocamento do publico para o privado e ai reside o risco maior de uma com-
petitividade e seletividade, de corte mercadoldgico, pouco natural aos fins da educacgéo.
(2002, p. 196)

Tal deslocamento vai de encontro a conquista de uma escola publica de Ensino Médio de

qualidade social. Suscita responsabilidades do Estado com as dimensdes extra e intraescolares.

Distorcao idade-série: percursos interrompidos

A tabela 5 evidencia a frequéncia de jovens alagoanos e goianos que ja poderiam estar
em seéries mais avangadas ou até mesmo ter concluido o Ensino Médio. O indicador Taxa de

Distorcéo Idade-Série contribui para problematizar esse contexto adverso.
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Tabela 5 - Taxas de Distor¢ao Idade-Série do Ensino Médio

. 2016 2019
Brasil e UF
1° 2° 3° 1° 2° 3°
Brasil 32,9 26,2 22,2 30,0 25,9 21,0
Alagoas 42,8 34,9 31,7 37,9 31,5 26,5
Goias 29,5 249 221 24,0 19,2 12,8

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Censo Escolar, 2019.
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Grafico 4 - Taxas de Distorcdo Idade-Série do Ensino Médio
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Embora a distorcdo idade-série no Ensino Médio tenha caido nos ultimos anos, muito
ha o que ser feito no sentido de superar esse problema. Alagoas apresenta uma realidade mais
preocupante. Ha, proporcionalmente, mais jovens com 18 anos, ou mais, tolhidos de seu direito
de ter concluido a Educacéo Basica no tempo adequado. Esses jovens ja deveriam, segundo

Gramsci (2000, p. 39, apud CARMO, 2009, p. 60), ter se apropriado dos:

[...] valores fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral
necessarias a uma posterior especializacao, seja ela de carater cientifico (estudos univer-
sitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (industria, burocracia, comércio
etc.).

Fica evidente a importancia da ultima etapa da Educagdo Basica, seu acabamento
(CURY, 2008). Importa dota-la de qualidade social, levando em consideragdo as dimensdes ex-
tra e intraescolares (DOURADO; OLIVEIRA, 2009). Nesse contexto, ha que se levar em consi-
derac&o os aspectos estruturais e conjunturais que sustentam esse problema, por exemplo, as
condigbes sociais e econémicas dos alunos. Os alunos com distorgao idade-série tém grandes
chances de abandonar a vida escolar para trabalhar, por exemplo. Brasileiros, com 18 anos ou
mais, tém que conciliar o trabalho com a escola. Muitos optam pelo segundo. Vale destacar que

a distor¢ao idade-série se revela desde o Ensino Fundamental.

Esse quadro evidencia o quanto a reprovagao, a repeténcia e a desisténcia escolar sao
marcas do sistema educacional do pais, haja vista que a matricula no primeiro segmento
do Ensino Fundamental ultrapassava em aproximadamente um milhdo o niumero de crian-
¢as entre seis e dez anos de idade. Ja para o segundo segmento, se a distor¢do idade
série para a faixa dos 11 aos 14 anos € menor, ainda que exista, ela é imensa para a faixa
etaria que compreende os jovens adolescentes que tém entre 15 e 17 anos (SILVA, 2015,
p. 64)

Esse contexto adverso de distorcdo idade-série se acentua no Ensino Médio e se verifica
também nos dois estados pesquisados. Como se vé, a Taxa de Distor¢gao no ano de 2016 em
Alagoas era de 42,8% na primeira série, mantendo-se em queda até a terceira série do Ensino
Médio. Em Goias, a Taxa de Distorgéo se inicia com 29,5% e cai na segunda e terceira séries.
Em 2019, os numeros sdo melhores, mas ainda preocupantes. O Ensino Médio, previsto para
atender a populagao de 15 a 17 anos, ndo da conta de oportunizar um percurso formativo sem
interrupcdo. Os dados sugerem um contexto de ndo qualidade educacional que, segundo Cury
(2014, p. 1055), “se expressou e ainda esta presente nas repeténcias sucessivas redundando

nas reprovagdes seguidas do desencanto, da evasao e abandono”.

A preocupacgao com a distorgao idade-série faz parte da histéria educacional. O PNE de




2001 da énfase a necessidade de se criarem meios para a corregao de fluxo, pois “o atraso no
percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a necessidade de politicas
educacionais destinadas a correcdo de distor¢des idade-série” (BRASIL, 2001). A Meta 3 do
PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, para vigorar de 2014 a 2024, prevé que até o final de
sua vigéncia o percentual de alunos dentro da faixa etaria de 15 a 17 avance para 85% na média
nacional. Tem-se, com isso, uma perspectiva de que todos os jovens de 15, 16 e 17 anos estejam
matriculados na 12, 22 e 32 séries, respectivamente. Isso ndo impede que os jovens com mais de

17 anos frequentem o Ensino Médio, pois se trata de um direito.

Os dados apontam que a formagao do jovem que frequenta o Ensino Médio tem proble-
mas. Indicam que o Brasil e os estados pesquisados estdo longe de universalizar esta importante
etapa da Educagéo Basica com qualidade social (KUENZER, 2010). Em 2014, com a aprovagao
do PNE, criou-se um contexto alvissareiro. Entretanto, a partir de 2016 a politica educacional se
distancia do referido plano. Ganha destaque a Medida Proviséria 746/2016 que desencadeia a
reforma do Ensino Médio. Ganha holofotes a flexibilizagdo do curriculo. Mais uma vez, a urgéncia
de ter todos os jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio e de se apropriarem dos conhecimentos

historicamente produzidos foi secundarizada e protelada (SAVIANI, 2013).

A reforma do Ensino Médio foi implantada sem dialogo, tendo como principal justificativa
para a sua implantagédo as Taxas de Reprovagao e Abandono. Os argumentos dos propositores
se pautaram nos fracassos da referida etapa e silenciaram suas auséncias (COSTA, 2019). Edi-
tada pela Medida Proviséria 746/16, a nova reforma traz um curriculo para o novo Ensino Médio,
norteado pela BNCC, que tem como principais objetivos ampliar o tempo escolar e flexibilizar o
conteudo que sera ensinado aos alunos dividido ao longo dos trés anos em areas chamadas de
itinerarios formativos, que sao: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacgéao técni-
ca e profissional. Por outro lado, se explicita a exclusdo de Artes, Educacgao Fisica, Sociologia e

Filosofia como disciplinas obrigatérias, o0 que compromete a formacgao integral dos jovens.

Destaca-se que a reforma é consolidada com a Lei n°® 13.415/2017 e, a partir dela, algu-
mas questdes emergem, tais como: qual o compromisso publico com o financiamento do Ensino

Meédio, de modo que todas as escolas possam oferecer itinerarios para serem escolhidos pelos
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alunos? De que vale um aumento de carga horaria sem qualidade? Uma mudanga curricular é

capaz de dotar o Ensino Médio de qualidade social?

Com base na analise realizada na presente pesquisa, pode-se inferir que os problemas
do Ensino Médio sdo complexos e exigem igualmente solugdes complexas. Os limites de uma

reforma meramente curricular sio evidentes.

A referida legislagao coloca holofotes sobre a reforma curricular do Ensino Médio e retira
do centro das discussdes, a auséncia de politicas publicas que promovam sua oferta com
qualidade social. A articulagao entre as relagbes sociais mais amplas e as dimensdes in-
traescolares acomodam o conceito de qualidade social do Ensino Médio. (COSTA, 2019,
p. 33)

Os defensores da reforma parecem desconsiderar a precarizagao do acesso ao Ensino
Meédio, como sugerem os dados. Reeditam os erros de politicas pretéritas e repetem uma politica
curricular que carrega as variaveis filantropia, protelacao, fragmentacao e improvisacao (SAVIA-
NI, 2013), fragil em assegurar a todos os brasileiros do grupo de 15 a 17 anos o direito do acesso
ao Ensino Médio nos proximos anos. Como contraponto, com “a corrosao do direito a educagao,
perceptivel no conteudo da lei n. 13.415/2017” (LIMA; MACIEL, 2018, p. 21), faz-se necessario
incluir os milhares de jovens ausentes das escolas de Ensino Médio do Brasil. Para os autores,
todos os jovens de 15 a 17 anos tém direito a frequentar uma escola de qualidade socialmente
referenciada. Os estudantes do Ensino Médio “ndo aguentam mais € uma escola sucateada,
sem laboratérios, auditorios, espagos para desenvolvimento de atividades de cultura e lazer”.

Eles reivindicam “nada mais que condi¢des decentes para estudar” (LIMA; MACIEL, 2018, p. 15).

Assim, percebem-se nos estados de Alagoas e Goias limites relacionados ao acesso
a etapa de acabamento da Educacao Basica. Milhares de jovens fora da escola e do Ensino
Médio. Os dois estados pesquisados estdo longe de materializar a Meta 3 do PNE. A primeira
parte da meta ja deveria ter sido alcangada em 2016. E notéria a exclusdo da escola e do Ensino
Médio. Evidencia-se também a exclusao no Ensino Médio com as persistentes Taxas de Repro-
vacao e Abandono. Esse contexto suscita problematizar as condicdes de oferta, centrais para a

permanéncia dos estudantes.

A universalizagao do Ensino Médio com qualidade pressupde, segundo Kuenzer (2010),
acdes que visem a inclusao de todos no processo educativo, com garantia de acesso, permanén-

cia e conclusao de estudos com bom desempenho. Para a autora, importa, por parte do Estado,
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“elevado investimento; o desenvolvimento de um curriculo amplo e articulado de carater geral,;
exige professores qualificados e bem pagos, espaco fisico adequado” (KUENZER, 2010, p. 864).
Importa problematizar as condi¢coes de oferta articuladas as condigdes de acesso e permanéncia
com sucesso. Vale destacar que sucesso escolar ndo se limita ao desempenho do estudante.
Antes, significa a garantia do direito a educacao, que implica, dentre outras coisas, uma trajetoria
escolar sem interrupgdes, o respeito ao desenvolvimento humano, a diversidade e ao conheci-

mento (CONAE, 2010).

No préximo capitulo, apresentam-se dados relacionados as condigdes de oferta no En-
sino Médio nas redes estaduais de ensino de Alagoas e Goias. Interessa discutir aspectos re-
lacionados a infraestrutura das escolas, os tempos e espacos dos estudantes, a formacao dos

professores e as condi¢des de trabalho docente.
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AS CONDICOES DE OFERTA NO ENSINO MEDIO
ALAGOANO E GOIANO: DESAFIOS A AMPLA
PERMANENCIA

As condigbes de ensino ofertadas no Brasil variam de acordo com o envolvimento dos
estados na politica educacional. Isso proporciona indices variados entre os estados, o que inter-
fere diretamente em como as metas do PNE estdo sendo direcionadas nesses dois estados da
Unido — Alagoas e Goias. Neste capitulo, discutir-se-ao alguns indicadores educacionais relacio-

nados a qualidade social do Ensino Médio.

A qualidade da educacéo é um debate recorrente. Varias discussoes ja foram estabele-
cidas e o que ficou evidenciado é que a qualidade em educacao é um conceito construido histo-
ricamente por meio do momento vivido socialmente. Ressalta-se historicamente o debate sobre
0 que seria a qualidade. Nesse sentido, entende-se que

no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na primeira, a
qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas
disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na terceira, por meio da generali-
zagao de sistemas de avaliagéo baseados em testes padronizados (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 6).

A busca pela democratizacdo ao acesso monopolizou o debate até o inicio da década
de 1980. Com a ampliacdo da matricula e a eminéncia de universalizar o Ensino Fundamental, o
foco tornou-se a permanéncia com sucesso escolar (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). A correcdo de
fluxo ganha énfase e se estende ao longo da década de 1990.

A adogao de ciclos, da promogédo automatica e de programas de aceleragao da apren-
dizagem incide exatamente na questao da falta de qualidade, evitando os mecanismos
internos de seletividade escolar que consistiam basicamente na reprovagéo e na excluséo
pela expulsdo ‘contabilizada’ como evaséo. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 11).

Com menos alunos retidos por meio dos programas que diminuiram a reprovagao € o
abandono, a qualidade do sistema de ensino passou a ser medida por meio da avaliagao em
larga escala, via testes padronizados. Com mais intensidade na década de 1990, devido a des-
dobramentos econémicos, a qualidade passa a ser debatida no contexto das reformas educati-
vas que eram influenciadas por grupos politicos e econdmicos como: Organizagao das Nacgdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial, Organizagao das

Nacdes Unidas (ONU) e outras, forjando a concepgédo de uma qualidade mensuravel. Ainda
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na década de 1990, comega a produgado na area académica que critica a competicdo entre as
escolas, a remuneragao dos professores por resultados e a educagdo como mercadoria, com a
qualidade da educagao medida pelos sistemas de avaliagao.

Apesar da resisténcia dos profissionais da educagéo a afericdo da qualidade mediante os
testes padronizados, em relagdo ao ensino fundamental, etapa obrigatéria de escolariza-
¢ao, os resultados permitem a constatagado de que a ampliagdo do acesso nao eliminou
as fortes desigualdades regionais e internas dos préprios sistemas (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 12).

Chega-se a 2021 e a qualidade educacional ainda ndo se materializou. Os dados até
aqui discutidos apontam limites ao direito a educagéo. Oliveira e Araujo indicavam ha mais de 15
anos os desafios que ainda persistem e

parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito ao direito a
educagéo, é fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado por meio de medidas de
universalizagao do acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do ponto de
vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um projeto de emancipagéo
e insergdo social. Portanto, que o direito a educagao tenha como pressuposto um ensino
basico de qualidade para todos e que nao (re)produza mecanismos de diferenciacdo e de
exclusdo social. Os aspectos de ordem qualitativa na garantia e efetividade do direito a
educacdo ndo foram desprezados pela legislacédo brasileira (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,
p. 16-17).

A desigualdade de oportunidades é um aspecto que marca a educacgao brasileira, ainda
que tenha sido reconhecida como um dos direitos sociais garantidos para todos os cidadaos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 6°. Milhdes de brasileiros
permanecem excluidos deste direito, seja no sentido literal, seja na concepgéo de exclusdo como
um processo que inclui os sujeitos, mas sob condigdes precarias (CURY, 2008), configurando-se

uma inclusao excludente (COSTA; NAKATA; FERNANDES, 2017).

Os dados empiricos expressam os desafios relativos a formagao, infraestrutura, remune-
racao, jornada de trabalho e carreiras docentes. Com base em indicadores educacionais, anali-
sa-se a politica educacional dos estados de Alagoas e Goias, no ambito do Ensino Médio, no que
tange a garantia das condi¢des de oferta adequadas. De modo mais especifico, inclui-se nesse
bojo a infraestrutura escolar, a disponibilidade de equipamentos, a média de alunos por turma,
a formacao docente, entre outros, entendidas como requisitos necessarios para efetivacdo da

qualidade social da educagédo (CARREIRA; PINTO, 2007).

Incialmente, apresenta-se o indicador Média de Alunos por Turma. Cabe frisar que o
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referido indicador corresponde a divisdo do numero de turmas pelo numero de matriculas em
determinada etapa da Educacéo Basica. Entende-se, com base em Carreira e Pinto (2007), que
muitos alunos em uma turma limita o processo educativo, dificulta a aprendizagem e se constitui
em elemento de intensificagdo do trabalho docente (OLIVEIRA, 2004). Esse indicador se articula
as taxas de distorcao idade-série e as taxas de rendimento, reprovagao e abandono, além de
tornar mais intenso o trabalho do professor. A tabela 6 traz a média de alunos no Ensino Médio,

nos anos de 2016 e 2019, na esfera estadual, o que permite avaliar a quantidade de alunos em

sala de aula.
Tabela 6 - Média de alunos por turma no Ensino Médio, na esfera estadual, no periodo de
2016 a 2019
. 2016 2019
Brasil e UF Taxas — — — - . .
12 série 22 série 32 série 12 série 22 série 32 série

Brasil Estadual 32,4 30,5 29,9 31,5 29,4 29,2
Alagoas Estadual 39,0 35,6 35,7 37,0 34,3 33,2
Goias Estadual 29,2 27,4 27,6 29,5 28,2 27,9

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do INEP, 2019.

Grafico 5 - Média de alunos por turma no Ensino Médio, por dependéncia administrativa,
no periodo de 2016 a 2019
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Fonte: Elaboracédo da autora com base nos dados do INEP, 2019.

Observa-se, de acordo com a tabela 6, que em 2016 o Brasil mantém uma média percen-
tual de 30,9 alunos por sala de aula. Alagoas, de 36,8 e Goias, de 28,1. Alagoas se destaca por
superar a média de alunos por turma no Brasil enquanto a do estado de Goias se mantém abaixo
da média brasileira. No ano de 2019, o Brasil se mantém com uma média de 30 alunos, Goias
com 28,5 alunos e Alagoas com 34,8 alunos por turma, mantendo-se ainda acima e afastado da
meédia nacional. Vale destacar que em Alagoas se podem encontrar salas com 40 alunos e outras
com 30, por exemplo. Mais alunos, menos interagao professor-aluno. Os dados apontam que ha

muitos alunos em sala de aula, com rebatimentos na aprendizagem.
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Ao considerar as condigdes de oferta a uma educacgao de qualidade, alguns elementos
sdo absolutamente centrais. Carreira e Pinto (2007) realizaram um estudo que oportunizou a
elaboragao do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi). Para os autores,

mais importante que uma definigdo precisa do que seja uma educagao de qualidade é
explicitar os insumos que podem levar a sua concretizagdo. E aqui o consenso se amplia.
Parece ndo haver muita divida de que uma educagdo com padrées minimos de quali-
dade pressupde a existéncia de creches e escolas com infra-estrutura e equipamentos
adequados aos seus usuarios e usuarias, com professoras e professores qualificados
(preferencialmente formados em nivel superior e atuando na area de sua formagao), com
remuneracao equivalente a de outros profissionais com igual nivel de formag¢ao no merca-
do de trabalho e com horas remuneradas destinadas a preparagéo de atividades, reunides
coletivas de planejamento, visitas as familias e avaliagdo do trabalho. Pressupde também
uma razao de alunos por docente e de alunos por turma (e, no caso da educagéo infantil,
criangas por educadoras) que nao comprometa o processo de aprendizagem, com uma
jornada de trabalho escolar do aluno que progressivamente atinja o tempo integral e do
professor que gradualmente obtenha dedicagédo exclusiva a uma escola. (CARREIRA;
PINTO, 2007, p. 78, grifo dos autores).

O conjunto de insumos se complementa no Ensino Médio. No que tange ao numero de
alunos, os referidos autores pensaram em “uma escola com 900 alunos distribuidos em 30 tur-
mas (15 salas), com média de 30 alunos por turma, em dois turnos, com jornada de 25 horas por
semana para os alunos” (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 103). Com turmas maiores, alunos terdo
dificuldades em aprender e os professores estdo submetidos a uma evidente sobrecarga de tra-
balho. Essa situagao evidencia a necessidade de elaboracdo de politicas publicas que visem a

reducao das desigualdades de diferentes naturezas no ambito escolar.

As desigualdades e o fracasso escolar podem ser enfrentados através da proposi¢ao de
politicas democraticas em educagéao vivenciadas e recriadas, com autonomia no trabalho
pedagogico escolar. Neste sentido, garantir politicas em educagao articuladas a qualidade
da escola publica € um dever ético: o bom combate frente as desigualdades educacionais
e ao fracasso da escolarizacdo publica brasileira. E sair do lugar comum e protagonizar,
dar um passo a frente, para a conquista do direito a educagéo e para a humanizagéo no
cotidiano escolar. A escola publica, enquanto uma de nossas moradas, deve ser um am-
biente de acolhimento, clima cordial, gentilezas e de multiplicidade de agbes e processos
educativos (MONTEIRO, 2020, p. 17).

Varios sao os aspectos que apontam para a auséncia de qualidade na educacao. Muitos

alunos por turma € um deles (CARREIRA; PINTO, 2007). A falta de qualidade se expressa nas

[...] barreiras excludentes da desigualdade social inclusive legais como era o caso dos
exames de admissao, a discriminagdo que desigualava o ensino profissional, os limites
do ensino nao-gratuito e a descontinuidade administrativa. A ndo qualidade se expressou
e ainda esta presente nas repeténcias sucessivas redundando nas reprovacdes seguidas
do desencanto, da evasao e abandono (CURY, 2014, p. 1055).
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Dois sao os contextos adversos: a exclusao da escola e a inclusao excludente. “Passa-
vamos da exclusao da escola para a exclusao na escola” (OLIVEIRA, 2007, p. 671). A qualidade
social significa acesso e permanéncia exitosa e suscita um numero adequado de alunos por
turma. Qualidade nao se traduz em muitos alunos,

nao é a falta de acesso, n&o é o aligeiramento, ndo € a caréncia de recursos e, sobretudo,
nao é a saida dos egressos sem o dominio daquilo que a LDB considera como formagao
comum (art. 22) e formacgao basica do cidadao (art. 32) e respectivos objetivos e finalida-
des (art. 32 e art. 35) (CURY, 2014, p. 1055).

Importa assegurar um patamar minimo de qualidade de ensino, como o numero de alu-
nos por turma que permita garantir uma relagdo mais proxima entre os professores e seus alu-
nos. E necessario que o espacgo e as instalacdes sejam seguros no ambiente escolar, além dos
recursos didaticos em qualidade e quantidade, como as tecnologias de comunicagéo e informa-
cao.

Um breve olhar na fachada e no interior das escolas publicas explicita que as desigual-
dades educacionais se materializam nas condi¢des estruturais, nos prédios escolares e
ambientes; e nos materiais didaticos. A manutencao da estrutura social excludente tem
aporte na precariedade e na inadequagao dos ambientes escolares, sendo estes, em mui-
tos municipios, considerados indspitos (MONTEIRO, 2020, p. 8).

O numero de alunos por turma indica uma clara degradagao da rede publica de ensino,
particularmente no que se refere as condigdes de aprendizagem e do trabalho docente. A super-
lotacao de alunos na sala de aula faz com que o professor ndo possa dar o suporte necessario

para acompanha-los.

Para Duso e Sudbrack (2009), em uma turma que possui um numero elevado de alunos
ficam prejudicados o atendimento individualizado, a aprendizagem, a avaliagdo e a interagao

professor-aluno e aluno-aluno.

A dificuldade em um atendimento individual ou mais préoximo depde contra a qualidade
social, especificamente na 12 série do Ensino Médio. Os jovens vindos de turmas com menos
alunos nos Anos Finais se deparam com turmas maiores e mais professores. Alagoas apresen-
tou, em 2019, uma média de 37 alunos por turma. Goias apresentou numeros melhores, mas
igualmente preocupantes: 29,5 é demasiado, pois pode ter turmas com mais de 30 alunos. Os
dados ressaltam a precariedade do Ensino Médio oferecido, sobretudo, no estado de Alagoas,

no que tange a quantidade de alunos por turma, e sugerem:
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Mesmo que nas ultimas décadas tenha havido uma nova perspectiva para o direito a edu-
cacao e em torno da qualidade tenham sido discutidas e implementadas as mais diversas
politicas educacionais, a melhoria dessa mesma qualidade ndo é um fato, nem um ato,
que depende exclusivamente do texto positivado. Fatores politicos, econémicos, o enga-
jamento da sociedade, o nivel de democracia e das estruturas de Estado s&o aspectos ne-
cessarios para a efetivagdo da qualidade almejada (NASCIMENTO; CURY, 2020, p. 689).

Os dados revelam que nada justifica o atendimento educacional com condigdes de oferta
precaria e desigual, desrespeitando os direitos dos jovens estabelecidos na legislagdo e pelos
quais a populagao brasileira vem lutando incansavelmente ha muito tempo.

Como direito social, a educagao constitui uma condi¢do para o desenvolvimento econémi-
co e social a partir da valorizagdo da escola de carater publico, gratuito, laico, inclusivo e
universal. A garantia do direito a educagao requer a efetivagdo de politicas democraticas
em educacéo, voltadas ao enfrentamento das desigualdades educacionais e do fracasso
escolar, enquanto processos que vém retardando os percursos escolares dos estudantes.
Portanto, politicas publicas em educagéo, identificadas com as lutas sociais pelo acesso e
pela democratizacao de direitos, sdo formas de enfrentamento das desigualdades educa-
cionais (MONTEIRO, 2020, p. 12).

Levando em consideragao que ha exclusdo com a inclusao precaria do sujeito, pode-se
afirmar que ainda ha muitos sujeitos excluidos, uma vez que, apesar do esfor¢o notado na legis-
lagao brasileira, especificamente no que se refere a ampliagao do acesso ao ensino, nem todos
tém acesso a uma escola com condi¢des de oferta de um ensino de qualidade, nao prevalecendo
um enfoque equitativo nas politicas publicas. A auséncia de igualdade de oportunidades se evi-
dencia, também, no numero de alunos por turma. Ha turmas no Ensino Médio com muitos alunos

e outras com menos.

Em 2018, foi publicado um estudo pela Organizagado para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) — Politicas eficazes para professores: compreensdes do PISA [Pro-
grama Internacional de Avaliacdo de Alunos]. De acordo com esse documento, o Brasil € o pais
que tem um dos numeros mais elevados de alunos em sala de aula — 37 no primeiro ano do
Ensino Médio e tem também um dos numeros mais elevados de alunos por professor, 22. Os
dois dados tém influéncia direta sobre o volume de trabalho dos professores e da qualidade de
ensino. O numero de alunos por professor sé € maior na Coldmbia, que acaba de entrar para a
OCDE, com 27. Enquanto na China, pais mais populoso do mundo, ha apenas 12 alunos por pro-
fessor. Em compensagao, a China tem, em média, 46 alunos por sala de aula. Pior que a China

no estudo, s6 a Turquia: 48. Mas o pais s6 tem 14 alunos por professor.

Segundo a OCDE, é preciso reduzir o tamanho da sala de aula e aliviar a carga horaria
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de ensino do professor, ampliando dessa forma o tempo que ele passa preparando aulas, em
orientagao pedagdgica (tutoria) ou atividades de desenvolvimento profissional. E, para isso, uma
solucéo seria aumentar o numero de professores. “Os sistemas de educagao precisam deter-
minar quantos professores sdo necessarios para oferecer uma educagao adequada para seus

estudantes”, diza OCDE (FERNANDES, 2018).

No Brasil, problemas de salas de aula lotadas, jornadas duplas de trabalho, com carga
horaria excessiva, sdo enfrentados por muitos professores e provocam desgastes em relagao
a profissdo. O PISA, no qual se baseia o relatério divulgado, € um vasto conjunto de estudos
internacionais que visam a medir o desempenho de sistemas educacionais de paises-membros

e ndo membros da OCDE, como o Brasil.

Levantamentos como esse mostram que a qualidade do ensino continua menosprezada,
pois o professor coeficiente da educagao nao € valorizado, gerando um produto cada vez mais
deficiente, com toda a equacao presa a um sistema de medida que define qualidade. Importa
“nao s6 garantir o acesso universalizado a escola publica de criangas e adolescentes, mas tam-
bém postular uma permanéncia com a devida qualidade” (NASCIMENTO; CURY, 2020, p. 695).
De forma contraditéria, o abandono da escola da rede publica, expresso nos dados apresen-
tados, aponta para a negacao do direito a educacgao de qualidade social. Como possibilidade,
destacam-se o PNE (2014-2024) e centralidade da universalizagdo da Educagao Basica com
qualidade social. Sugere a relevancia da escola e a necessidade de que sejam criadas as condi-
¢bes para que “todos” tenham acesso a Educacéo Basica e, consequentemente com qualidade,

tomem espacgos no contexto nacional.

Considera-se que os jovens de 15 a 17 anos necessitam ser estimulados a exprimir
opinides e questionamentos e que os professores devem estar disponiveis para lidar com suas
perguntas, entdo, quanto maior o numero de alunos, maior a dispersao, o que diminui o tempo
de qualidade na relagao professor-aluno e na relagéo ensino-aprendizagem. Segundo Dourado e
Oliveira (2009, p. 211), as relagdes entre alunos por turma, alunos por docente e alunos por fun-
cionario sao aspectos importantes das condi¢goes da oferta de ensino de qualidade, uma vez que
menores médias podem ser consideradas componentes relevantes para uma melhor qualidade

do ensino oferecido. Ainda para Dourado e Oliveira (2009, p. 210), as dimensdes, intra e extraes-




colares devem ser consideradas de maneira articulada na efetivacdo de uma politica educacio-

nal direcionada a garantia de escola de qualidade para todos, em todos os niveis e modalidades.

Dessa forma, pode-se inferir, por exemplo, que as altas Taxas Abandono e Reprovacao,
apontadas no capitulo anterior, podem ter como uma das causas o0 excesso de alunos em sala de
aula, afinal ndo concluiram todos que entraram e também nao é possivel afirmar que os alunos
que concluiram conseguiram aprender e/ou adquirir o nivel de conhecimento esperado ao En-
sino Médio. Faz-se necessario investigar até que ponto as deficiéncias do Ensino Fundamental

contribuem para a evasao no nivel seguinte.

Observando o decréscimo da média de alunos até o terceiro ano, e considerando a sua
conclusao, bem como o maior indice de desisténcia no primeiro ano, pode-se estabelecer que
menos alunos em sala de aula melhora o rendimento e, por consequéncia, a qualidade. Para os
que ficaram para tras, retidos no Ensino Fundamental, reprovados ou que abandonaram a esco-
la, ha a necessidade de uma mudanga porque, de alguma forma, o Ensino Médio nao alcangou

as perspectivas desses jovens de 15 a 17 anos de idade.

Construir um Ensino Médio de qualidade exige prioridades como infraestrutura, inves-
timento e material humano qualificado. Os dados da pesquisa mostram que os estados de Ala-
goas e Goias estdo distantes de materializar a Meta 3 do PNE. E a partir desta realidade que os

esforgos se voltam para entender e propor estratégias e metas para melhorar tal condigao.

A esse respeito Dourado e Oliveira (2009, p. 207) consideram que:

Nesse sentido, sem sinalizar a adogao ou n&o de padrao Unico de qualidade, entende-se
que é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condi¢gdes de qua-
lidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no tocante a melhoria
do processo educativo e, também, a consolidagdo de mecanismos de controle social da
produgéo, a implantacdo e monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados,
visando produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada.

Reconhece-se que nao basta estar dentro de uma instituicdo escolar, é imprescindivel
dar condicido a quem a frequenta de adquirir os conhecimentos necessarios para seu desenvol-
vimento. Quando se fala em condicdes, reporta-se a questdes que vao além de estruturas ar-
quitetdnicas. Refere-se também a investimentos nas diversas areas da educagao, formando um
conjunto propicio para o desenvolvimento integral da pessoa que as frequenta. Para Dourado e

Oliveira (2009), é necessario um esforgo de todos os entes federados para que a qualidade seja
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alcancgada.

Tais consideragdes ratificam a necessaria priorizagdo da educagdo como politica publica,
a ser efetivamente assegurada, o que implica: aumento dos recursos destinados a edu-
cagao, regulamentacao do regime de colaboragao entre os entes federados, otimizagéo e
maior articulagao entre as politicas e os diversos programas de ac¢des na area; efetivagéo
da gestdo democratica dos sistemas e das escolas, consolidagdo de programas de forma-
¢ao inicial e continuada, articulados com a melhoria dos planos de carreira dos profissio-
nais da educacao etc. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 206).

A desigualdade educacional é fenbmeno complexo e sua superagao sugere a garantia

do acesso e permanéncia exitosa, que se articulam com as condi¢cdes de oferta, com destaque

a valorizacado do professor. Formacao inicial e continuada, remuneracgao, carreira e condicdes

de trabalho compdem as condi¢cdes de oferta disponibilizada pelo poder publico. Os dados até

aqui analisados evidenciam que o Ensino Médio n&o possui uma situagao recomendavel (CURY,

2014). Para a materializagdo de sua qualidade,

ha alguns pontos fundamentais para a qualidade em educacgao: as condigdes de trabalho
dos 2.500.000 de docentes das 220.000 unidades escolares, nos 27 Estados da Unido,
nos mais de 5.500 municipios. Sempre pressionando por salarios mais dignos, tais docen-
tes nao usufruem de jornada integral €, nos mais diferentes diagnosticos, muitos sofrem de
desisténcia laboral. Formados ha como licenciados que se deslocam para outros nichos
do mercado profissional ao invés do exercicio da docéncia. Uma formacao continuada que
fuja dos cursos pontuais ainda € um horizonte distante quando se pensa nesses grandes
numeros. Sem uma dignificagao salarial, sem uma formacdo continuada, a avaliagcdo de
desempenho, legalmente prevista, tendera mais para uma visdo punitiva do que para a
reiterada melhoria (CURY, 2014, p. 1060).

Arelevancia do professor sugere problematizar sua formag¢ao. Remete ao indicador Ade-

quacao da Formacao Docente no Ensino Médio em relacado a disciplina que eles ministram. As

condigdes atuais de oferta dos estados de Alagoas e Goias incluem professores bem formados e

remunerados, razao alunos/turma e alunos/professor que viabilize o ensino e aprendizagem com

qualidade. Vale ressaltar que esse contexto alvissareiro envolve:

Questdes concernentes a analise de sistemas e unidades escolares, bem como ao pro-
cesso de organizagao e gestédo do trabalho escolar, que implica questées como condigdes
de trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica curricular, formacao e profissionali-
zagao docente. Em outras palavras, é fundamental ressaltar que a educacgao se articula a
diferentes dimensdes e espagos da vida social sendo, ela prépria, elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas. A educagao, portanto, € perpassada pelos
limites e possibilidades da dindmica pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica de
uma dada sociedade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

A formacao docente se apresenta como um elemento central na conquista do direito a

educacao de qualidade social. Nesse ambito, torna-se pertinente problematizar a formacao dos
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professores do Ensino Médio dos estados de Alagoas e Goias. Ganha destaque o PNE (2014-
2024) como possibilidade de tornar-se uma politica educacional de Estado e fundamental para
a uniformizagao das condi¢des de oferta do ensino brasileiro. Suas metas e estratégias buscam
reduzir as desigualdades educacionais e se articulam com a conquista de uma educacéao de qua-
lidade social no Brasil. O PNE aponta para a valorizagao dos professores, infraestrutura adequa-
da em todas as escolas, além de objetivos e direitos de aprendizagem comuns a todos os alunos.
Dentro desse escopo, o plano declara a necessidade de formacao adequada dos professores
como um dos desafios componentes de sua diretriz “Valorizagao dos profissionais da educagao”,
estabelecendo especificamente em sua Meta 15:

[...] Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacgao dos profissionais da educacgéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educagéao basica possuam formacéao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014)

Trata-se de uma meta estratégica ao considerar que a formacéao profissional é condigao
necessaria a um processo educativo qualificado. A tabela 7 apresenta o indicador Adequagao da
Formacgao Docente e oportuniza discutir aspectos relacionados ao professor do Ensino Médio
nos estados de Alagoas e Goias. Destaca-se a adequacgao da formagao dos docentes para o
Ensino Médio, componente diretamente relacionado a aprendizagem do aluno em sala de aula.
Assim, a tabela 7 apresenta dados a respeito da formacgéao dos professores do Ensino Médio, nas
dependéncias administrativas, no periodo de 2016 e 2019. Os grupos G1, G2, G3, G4 e G5 sao

formados de acordo com a disciplina ensinada:

Grupo 1 - Docentes com formagao superior de licenciatura (ou bacharelado com comple-

mentagédo pedagogica) na mesma area da disciplina que lecionam.

Grupo 2 - Docentes com formagéao superior de bacharelado (sem complementacgao pe-

dagdgica) na mesma area da disciplina que lecionam.

Grupo 3 - Docentes com formagao superior de licenciatura (ou bacharelado com comple-

mentagédo pedagogica) em area diferente daquela que lecionam.
Grupo 4 - Docentes com formagao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

Grupo 5 - Docentes sem formacao superior.




Tabela 7 - Professores do Ensino Médio, por Adequagao da Formagao Docente e
dependéncia administrativa, nos periodos de 2016 a 2019

UF axas
G1 [ G2 [ 63| Ga | 65| G1 [ G2 | G3 | Gga | G5
Brasil Estadual 59,7 3,1 248 6,8 56 63,1 29 263 54 2,3
Federal 74,3 7,1 7,8 8,9 19 681 122 66 11,8 13
Estadual 574 25 258 44 9,9 65 35 26,1 44 1,0
Alagoas
Federal 79,2 8,5 3,8 6,0 25 743 15 3,1 7,0 0,6
. Estadual 452 09 366 42 125 46,7 28 352 74 7,9
Goias

Federal 719 104 11,9 49 0,9 63,7 17,7 103 55 2,8

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do INEP, 2016-2019.

Gréafico 6 - Professores do Ensino Médio, por Adequacgao da Formagao Docente e
dependéncia administrativa, nos periodos de 2016 a 2019
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Fonte: Elaboragcao da autora com base nos dados do INEP, 2016-2019.

A partir dos dados da tabela 7, podem-se perceber limites maiores na formagao dos pro-
fessores que atuam na dependéncia administrativa estadual dos referidos estados e do pais. Ex-
plicita-se, com os dados da tabela, a predominancia do Grupo 1, entretanto, distante dos 100%

apontados pela Meta 15 do PNE.

No Brasil, na rede estadual de ensino, o percentual de professores com formacao ade-
quada (G1) em 2016 correspondeu a 59,7%, enquanto, em 2019, esse percentual foi de 63,5%.
Esses numeros apontam que, a cada 1.000 professores brasileiros do Ensino Médio, 365 nao
possuem licenciatura na disciplina que lecionam. No estado de Alagoas, em 2016, o percentual
foi de 57,4%, enquanto em 2019 subiu para 65,0%. Os numeros de Goias em 2016 foram de
45,2% e em 2019 subiu para 46,7%, e expressam que a maioria dos professores goianos nao
tem formacdo adequada para lecionar. A condi¢cao adversa expressa na dependéncia adminis-
trativa estadual de Goias é preocupante. Com 533 professores com licenciatura na disciplina
que lecionam a cada 1.000, em 2019, o estado surpreende negativamente. Na esfera federal os
numeros sao bem melhores, mas ainda distantes da Meta 15.

Nessa discussao sobre o problema da qualidade do ensino, a formacgao de professores
se converteu, atualmente, numa das questées mais controvertidas e de maior visibilidade,
uma vez que os professores e as instituicdes formadoras tendem a ser apontados como
vildes pelas autoridades educacionais assim como por diversas modalidades de intelectu-
ais influentes na midia. (SAVIANI, 2011, p. 8)

Mesmo considerando um pequeno aumento em todos os ambitos, os numeros ainda se
encontram distantes da materializacdo da Meta 15 do PNE, que aponta atingir os 100% de pro-

fessores com formagao adequada na area de conhecimento que lecionam. Os dados expressam




a gravidade da formacgao desses profissionais que atuam no Ensino Médio nos dois estados.

O problema da falta de professores é tema recorrente na midia e na pauta dos gestores
publicos que planejam e executam as politicas educacionais. Afinal, para qualquer rede
de ensino que olhemos, logo constatamos a auséncia de professores habilitados (PINTO,
2014, p. 4).

Ainadequacéo da formag&o docente mostra que as redes estaduais de ensino atuam no
sentido de reforgar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes. Os dados apontam
os persistentes desafios quanto ao acesso e quanto a permanéncia e as condi¢gdes de oferta. A
formacéao do professor com licenciatura na area que leciona € pec¢a fundamental na qualidade do
ensino. O nivel de formacéao dos professores que atuam no Ensino Médio em Goias € alarmante,
sobretudo nas escolas estaduais. Preocupa, em especial, o fato de 15,3% de seus professores
atuarem sem ser professores. Integram o Grupo 4 e o Grupo 5, portanto, ou ndo possuem licen-
ciatura ou sequer concluiram uma graduagao. Ressalta-se que por n&o possuirem licenciatura
nao sao professores e, com base na LDB, ndo poderiam lecionar no Ensino Médio. A referida lei
estabelece em seu artigo 62:

Aformacgao de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em nivel superior, em cur-
so de licenciatura plena, admitida, como formagédo minima para o exercicio do magistério
na educacgao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

Fica evidente na legislagdo que a formagao exigida para atuar no Ensino Fundamen-
tal - Anos finais e no Ensino Médio é a licenciatura. Porém, o que se percebe nas escolas é a
existéncia de um numero enorme de profissionais sem esse requisito basico para atuar como
professor. Os dados, especificadamente no estado de Goias, apontam a gravidade da formagao
dos profissionais da rede estadual de ensino e anunciam a distancia da materializacado da Meta
15 do PNE. No periodo analisado, verificou-se um timido aumento de professores pertencentes
ao Grupo 1 nas escolas estaduais, o que expressa “o grande desafio de garantir a formagao, em

nivel superior’” (DOURADO, 2016, p. 39), preconizado na Meta 15.

A situacao problematica da formacao inicial do professor do Ensino Médio no Brasil ja
havia sido apontada por Kuenzer (2011, p. 671), quando fez o seguinte alerta:

Os numeros relativos a formagéao, se analisados globalmente, refletem uma situacéo apa-
rentemente satisfatoria; contudo, a desagregacao desses dados, a par de seu cotejamento
com a realidade do ensino médio, aponta uma realidade bastante preocupante. A analise
desagregada dos dados mostra, entre outros fatores, a desigualdade da distribuicdo da
qualificagéo entre as disciplinas, fato que vem sendo reiteradamente apontado nas ultimas




décadas. Assim, apenas 53% dos professores que atuam no ensino médio tém formacao
compativel com a disciplina que lecionam.

Os limites de alguns Componentes Curriculares sdo também destacados por Kuenzer

(2011, p. 671). Preocupa a formacéao especifica de professores que lecionam algumas discipli-

nas:

Segundo estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP, 2009), a disciplina mais critica € Fisica, em que apenas 25,7% tém formacgao es-
pecifica; Quimica, Artes e Lingua e Literatura Estrangeira tém aproximadamente 40% de
professores com formacao especifica; nas demais disciplinas, a exceg¢do de Educagao
Fisica, onde este percentual € o mais alto (77,2%), o percentual de professores que tém
formacao especifica fica entre 50% e pouco mais de 60%. Esses dados, por si sés, evi-
denciam a necessidade do esforgo intensivo na formagao inicial de professores. Contudo,
ao considerarmos a baixa taxa de atendimento pelo ensino médio e as metas de expanséao
propostas pelo PNE, relativas a universalizagdo do atendimento a toda a populacéo de 15
a 17 anos e a elevagao da taxa liquida de matriculas para 85% nesta faixa etaria (Meta 3),
realmente o quadro da escassez de docentes se agrava.

Outra observacao é sobre possiveis cenarios que mostram por que os licenciados forma-

dos ndo atuam na educacé&o. Neste sentido, novamente Kuenzer (2011, p. 671) ressalta:

E preciso considerar, também, que as licenciaturas tém sido uma boa opc&o para os tra-
balhadores que pretendem ter um curso superior, mas nao pretendem trabalhar na area;
ou que ha crescimento, no mercado, da oferta de licenciaturas com qualidade discutivel,
que nao viabilizam o ingresso na carreira docente pela via dos processos seletivos. Ou
a hipétese mais consistente talvez seja a baixa atratividade da carreira, em face da sua
desvalorizagao social: baixos salarios, precarias condigdes de trabalho, precario nivel de
profissionalizacéo, alunos cada vez menos comprometidos, baixo reconhecimento, alto
nivel de estresse e crescente intensificacao das tarefas.

Nesse ambito, constatam-se semelhancas nos dados apresentados nos dois estados e

no pais com os estudos de Kuenzer (2011). A falta explicita de professores habilitados sugere

problematizar a qualidade da formacao docente (SAVIANI, 2011). As licenciaturas ndo podem

desconsiderar os jovens que frequentam o Ensino Médio. Importa que, na formagao inicial, sejam

previstos “conhecimentos pedagogicos, compreendendo a articulagdo entre estudos teorico-pra-

ticos, investigagao e reflexdo critica, aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em

instituicbes de ensino” (DOURADO, 2015, p. 308). Por sua vez, “a formagao inicial é essencial

para embasar teoricamente e capacitar os profissionais em relagcédo a sua pratica docente” (SU-

DBRACK; SANTOS; NOGARO, 2018, p. 8). Neste ambito, destaca-se a estratégia 15.6 da Meta

15, que dispbe “promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagao

pedagogica” (BRASIL, 2014). Ao mesmo tempo faz-se necessario transformar
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a docéncia numa profissdo socialmente atraente, em razao dos altos salarios e das boas
condicdes de trabalho, ela sera capaz de atrair muitos jovens dispostos a investir recursos,
tempo e energia numa alta qualificagao obtida em cursos de graduagéo de longa duragéo
e em cursos de pés-graduacgao, a semelhanga do que ocorre hoje com a medicina. Com
um quadro de professores altamente qualificados e fortemente motivados no exercicio de
sua atividade profissional, a qualidade do trabalho pedagdgico necessariamente se eleva-
ra. E estara resolvido o problema da qualidade da educacéo, tdo debatido nos dias atuais.
(SAVIANI, 2011, p. 18)

Importa superar a forte presenca de professores sem licenciatura na disciplina que le-
ciona. Para Pinto (2014), ha professores “habilitados em nimero mais do que suficiente para as-
sumir as turmas existentes, concluindo-se que se trata essencialmente de um problema de falta
de atratividade da carreira docente” (PINTO, 2014, p. 3). A auséncia de professores habilitados
justificada pela baixa atratividade da carreira docente é ratificada por Saviani (2011, p. 16) ao

enfatizar que nao é possivel

equacionar devidamente o problema da formagéo dos professores sem enfrentar simulta-
neamente a questao das condi¢des de exercicio do trabalho docente. Isso porque, de fato,
esses dois aspectos se articulam e se relacionam na forma de agao reciproca.

Evidencia-se, assim, que

as condigbes de trabalho docente tém um impacto decisivo na formagéo, uma vez que
elas se ligam diretamente ao valor social da profissdo. Assim sendo, se as condi¢des de
trabalho sao precarias, isto é, se o0 ensino se realiza em situacao dificil e com remuneragao
pouco compensadora, 0s jovens nao terao estimulo para investir tempo e recursos numa
formagao mais exigente e de longa duragao. Em consequéncia, os cursos de formacgao de
professores terao de trabalhar com alunos desestimulados e pouco empenhados, o que se
refletira negativamente em seu desempenho (SAVIANI, 2011, p. 17).

Formacéao e condicdes de trabalho docente se articulam e compdem as dimensdes da

valorizagao docente.

A formagao nao tera éxito sem medidas correlatas relativas a carreira e as condigbes de
trabalho que valorizem o professor, envolvendo dois aspectos: jornada de trabalho de
tempo integral em uma Unica escola com tempo para aulas, preparagao de aulas, orien-
tacdo de estudos dos alunos, participacdo na gestado da escola e reuniées de colegiados
e atendimento a comunidade; e salarios dignos que, valorizando socialmente a profissdo
docente, atrairdo candidatos dispostos a investir tempo e recursos numa formacao de
longa duracgdo. (SAVIANI, 2011, p. 16)

A jornada de trabalho do professor ndo pode ser extensa e tampouco intensa. A qualida-
de do trabalho pedagdgico eleva-se com “jornada de trabalho de tempo integral em uma unica
escola com tempo para aulas, preparacéo de aulas, orientagdo de estudos dos alunos, partici-
pacao na gestdo da escola e reunides de colegiados e atendimento a comunidade” (SAVIANI,

2011, p. 16).




Atento ao trabalho do professor, o INEP construiu o indicador Esfor¢o Docente, que bus-
ca sintetizar, em uma unica medida, aspectos do trabalho do professor que contribuem para a so-
brecarga no exercicio da profissdo. Compde o calculo do referido indicador o niumero de turnos
de trabalho, escolas e etapas de atuagao, além da quantidade de alunos atendidos na Educacéao
Basica. O indicador classifica o docente em niveis de 1 a 6 de acordo com o esforgco empreendi-
do no exercicio da profissao, niveis elevados indicam maior esfor¢co. Os niveis do indicador sao

descritos abaixo conforme as caracteristicas usuais dos docentes pertencentes a cada um deles:

a) Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola

e etapa.

b) Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno,

escola e etapa.

c) Nivel 3 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois tur-

nos em uma unica escola e etapa.

d) Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em

uma ou duas escolas e em duas etapas.

e) Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em

duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

f) Nivel 6 - Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em

duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Nesse ambito, apresenta-se a tabela 8, que retrata aspectos da jornada de trabalho do

professor do Ensino Médio.




Tabela 8 - Professores do Ensino Médio, por Esforco Docente e dependéncia
administrativa, nos periodos de 2016 a 2019

Brasil e 2016 2019
UF | ™ 0T N2 [ N3 [ N4 | N5 | N6 | N1 | N2 | N3 | N4 | N5 | N6
Brasi  Estadual 09 7.2 215 456 167 81 09 75 224 448 162 82
Federal 29 301 325 31 27 08 19 306 343 306 21 05
Alagoas Estadual 01 41 167 366 216 209 02 48 201 364 214 17,1
Federal 08 108 669 188 21 06 20 101 591 271 10 07
Goias  Estadual 06 62 249 492 14 51 03 66 28 472 123 56
Federal 59 433 189 308 09 02 44 463 223 263 05 02

-—
-—

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do INEP, 2016-2019.

Os dados mostram uma jornada de trabalho intensa e extensa, expressos na grande
concentragao de professores nos niveis 4 a 6. Observe-se, nos graficos abaixo, o comportamen-
to dos diferentes niveis.

Grafico 7 - Professores do Ensino Médio, por Esforco Docente e dependéncia
administrativa, nos periodos de 2016 a 2019
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Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do INEP, 2016-2019.

Os dados mostram que os professores alagoanos e goianos se concentram nos trés
ultimos niveis. Os niveis 4, 5 e 6 sao os niveis que expressam a intensificagado do trabalho do
professor. De forma contraditoria, os dados apontam que a maioria dos professores alagoanos

do Ensino Fundamental - Anos Finais - ndo se encontra nesses niveis. Expressam a auséncia




de politicas publicas que venham efetivamente ao encontro da valorizagdo dos profissionais da

educacio.

Em lugar de aplicar provas nacionais em criangas de 6 a 8 anos, o que cabe ao Estado
fazer é equipar adequadamente as escolas e dota-las de professores com formacéo ob-
tida em cursos de longa duragédo, com salérios gratificantes, compativeis com seu alto
valor social. Isso permitira transformar as escolas em ambientes estimulantes, nos quais
as criangas, nelas permanecendo em jornada de tempo integral, ndo terdo como fracas-
sar; ndo terdo como ndo aprender. Seu éxito sera resultado de um trabalho pedagdégico
desenvolvido seriamente, proprio de profissionais bem preparados e que acreditam na
relevancia do papel que desempenham na sociedade, sendo remunerados a altura de sua
importancia social. (SAVIANI, 2008, p. 16)

Torna-se absolutamente central uma estrutura basica da jornada que contemple horas de
trabalho extraclasse a serem cumpridas na escola e estimulem a dedicagao exclusiva a docéncia
e, preferencialmente, em uma unica escola. Acredita-se que as condigdes necessarias, embora
nao suficientes, para um salto de qualidade na Educacao Basica estardao dadas. Na contraméao,

encontram-se os docentes alagoanos, que possuem uma jornada de trabalho extensa e intensa.

Vale ressaltar que a partir do nivel 4 a intensificacdo se manifesta, pois corresponde aos
docentes que, em geral, tém entre 50 e 400 alunos e atuam em dois turnos, em uma ou duas es-
colas e em duas etapas. As escolas das redes estaduais sdo as que tém o maior indice no nivel
4, com o estado de Goias marcando 47,2% em 2019, a rede federal de ensino somou 26,3%.
Fica claro, portanto, que resta ainda um longo caminho a percorrer do ponto de vista do atendi-
mento educacional no pais, ndo s6 considerando as necessidades de uma nagado que aspira ao
desenvolvimento econémico e social, mas para atender a propria legislagdo. O Esforgo Docente,
caracterizado por professores cansados e sem estimulo, mal remunerados e sem infraestrutura,

reflete-se na permanéncia exitosa dos alunos do Ensino Médio.

E preciso entender melhor as relacdes entre os varios fatores que afetam a qualidade da
educacao, em particular a formacgao e as condi¢des de trabalho docente, para que seja possivel
traduzi-las em decisdes e acbes mais efetivas a respeito da valorizagdo de professores como
indutora da qualidade da educacédo. De forma contraditéria, os dados apontam um numero ex-
pressivo de professores do Ensino Médio alagoano no nivel 5, ainda mais intenso. Os docentes,
em geral, ttm 300 alunos e atuam nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou
trés etapas. Em 2019, em Alagoas esse indice foi de 21,4%. Os dados apontam que professores

das escolas estaduais estado submetidos a precarias condigdes de trabalho e expressam que os
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estados pesquisados, sobretudo Alagoas, estdo na contramao da necessaria materializagcdo da

universalizagao do Ensino Médio com qualidade social.

Um dos grandes desafios da educagao brasileira é alcangar a universalizagao do acesso
e garantir a permanéncia dos estudantes na escola, assegurando a qualidade social em todas
as etapas e modalidades da Educacao Basica. Essa qualidade, por sua vez, demanda profissio-
nais bem formados e valorizados (SAVIANI, 2011). Na explicitagdo das precarias condigdes de
trabalho, encontram-se os professores que compdem o nivel 6. Um docente que leciona para
400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas,
sem duvida, tem uma jornada de trabalho extenuante. Em 2019, Alagoas apresentou 17,1%. De
forma contraditoria, a rede estadual de ensino, responsavel pela grande maioria das matriculas,
nao valoriza seus professores. Ao considerar os professores que compdéem os dois ultimos ni-
veis, Alagoas apresenta 385 a cada 1.000 que, em geral, ttm mais de 300 alunos e atuam nos

trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. Goias apresenta 182.

Em contraste com jornada de trabalho precaria e baixos salarios € preciso levar em con-
ta que a formacéo inicial ndo tera éxito sem medidas correlatas relativas a carreira e as
condi¢des de trabalho que valorizem o professor, envolvendo dois aspectos: jornada de
trabalho de tempo integral em uma unica escola com tempo para aulas, preparagao de
aulas, orientagdo de estudos dos alunos, participacdo na gestdo da escola e reunides de
colegiados e atendimento a comunidade; e salarios dignos que, valorizando socialmente a
profissdo docente, atrairdo candidatos dispostos a investir tempo e recursos numa forma-
¢éo de longa duracao. (SAVIANI, 2011, p. 9)

O alcance das Metas 15 a 18 do PNE e as estratégias ainda se encontra distante de
sua materializagcdo, destacando a necessidade da garantia de condi¢cbes de trabalho para o
professor como fator necessario para assegurar a qualidade do ensino, como também garantir
a importancia de sua funcgao social e sua formacao, de tal modo que ele possa se dedicar com
tranquilidade e seguranca a sua profissao, sem necessidade de triplicar a jornada, com excessi-
vo numero de alunos, ou até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica
a qualidade do trabalho. Os dados até aqui discutidos apontam a precarizagao do Ensino Médio

alagoano e goiano e limites ao direito a educacéo.

A desigualdade de oportunidades é um aspecto que marca a educagao brasileira, ainda
que tenha sido reconhecida como um dos direitos sociais garantidos para todos os cidadaos na
CF/88, em seu art. 6°. Milhdes de brasileiros permanecem excluidos deste direito. Os dados em-

piricos expressam os desafios colocados aos estados de Alagoas e Goias no ambito do Ensino
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Médio, no que tange a garantia das condi¢des de oferta adequadas. Quais as condi¢gdes em que
o trabalho docente é realizado no Ensino Médio? Levando em consideragao a pergunta, deve-se

entender a infraestrutura das escolas como um dos aspectos da qualidade da educacgao.

Quao importante € a infraestrutura de uma escola para a qualidade do ensino? Pode-se
considerar que a infraestrutura € o conforto necessario a permanéncia exitosa. Partindo desses
principios, percebe-se a importancia que a infraestrutura tem na qualidade do ensino. E como

anda a infraestrutura das escolas de Ensino Médio no Brasil?

Para além do acesso, vislumbra-se que sejam oferecidas a todas as criangas e jovens
“condicbes educativas para o aprendizado intelectual, o qual pressupde denso tempo de leitu-
ra, laboratorios, espago de lazer, arte e cultura” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 620). Entre
os aspectos da educagao de qualidade, apresentados por Dourado e Oliveira (2009), estdo a
infraestrutura e caracteristicas da escola, bem como a qualidade do ambiente e das instalagcdes
escolares. Ao se pautar uma formacao integral de todos os jovens matriculados no Ensino Médio,

importa, segundo Moura (2013), adequada infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas.

Aspecto importante de discussdo com relagdo as condi¢gdes de oferta do Ensino Fun-
damental |l no estado de Alagoas € a infraestrutura das escolas. A infraestrutura escolar e a
disponibilidade de equipamentos sdo entendidas como requisitos necessarios para efetivagao
da qualidade social da educacdo (CARREIRA; PINTO, 2007). A existéncia de espagos, como
banheiros, cozinha, refeitorios, salas de professores, quadras poliesportivas cobertas, auditério,
laboratorio de ciéncias, laboratorio da informatica, € fundamental. O PNE, nas estratégias das

Metas 6 e 7, aponta para melhoria da infraestrutura das escolas:

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaborag¢ao, programa nacional de amplia-
¢ao e reestruturagao das escolas publicas, por meio da instalagao de quadras poliespor-
tivas, laboratdrios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produ-
¢éo de material didatico e da formacao de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral. 7.5) formalizar e executar os planos de agbes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formagao de
professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagoégicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisi-
ca da rede escolar. 7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educagao basica,
promovendo a utilizagdo pedagoégica das tecnologias da informagédo e da comunicagao.
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7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagéo basica o acesso a energia elé-
trica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos soli-
dos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e
artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; 7.19) institucionalizar e manter, em regi-
me de colaboragéo, programa nacional de reestruturagao e aquisicdo de equipamentos
para escolas publicas, visando a equalizagéo regional das oportunidades educacionais;
7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizagdo pedagodgica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementagao das condi¢cdes necessarias para a universalizagao das
bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet. (BRASIL, 2014)

Assim, buscaram-se dados que pudessem orientar esta analise nestes quesitos, com-
parando dados nacionais com os dados dos estados de Alagoas e Goias nos anos de 2016 e
2019, apresentados nas tabelas 9 e 10, abaixo. De forma contraditéria, os dados revelam que
elementos estruturais de suporte as escolas de Ensino Médio em ambos os estados ndo sao
adequados, com auséncia, por exemplo, de quadras de esportes cobertas, bibliotecas, auditérios
e laboratoérios de ciéncias, espacos considerados importantes para o desenvolvimento do pro-
cesso de ensino-aprendizagem (GIROTTO, 2019).

Tabela 9 - Infraestrutura das escolas publicas estaduais de Ensino Médio de Alagoas —

2019
Espagos Total Nao possui % Possui %
Sala de professores 222 24 10,8% 198 89,2%
Biblioteca 222 93 41,9% 129 58,1%
Laboratério de informatica 222 59 26,6% 163 73,4%
Laboratdrio de ciéncias 222 111 50% 111 50%
Patio coberto 222 32 14,4% 190 85,6%
Quadra de esporte coberta 222 162 73% 60 27%
Auditorio 222 155 69,8% 67 30,2%

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos microdados do Censo Escolar de 2019.

Tabela 10 - Infraestrutura das escolas publicas estaduais de Ensino Médio de Goias -

2019

Espacos Total Nao possui % Possui %

Sala de professores 668 63 9,4% 605 90,6%
Biblioteca 668 59 8,8% 609 91,2%
Laboratério de informatica 668 177 26,5% 491 73,5%
Laboratério de ciéncias 668 484 72,5% 184 27,5%
Patio coberto 668 280 41,9% 388 58,1%
Quadra de esporte coberta 668 436 65,3% 232 34,7%
Auditério 668 559 83,7% 109 16,3%

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos microdados do Censo Escolar de 2019.




Os dados dispostos nas tabelas 9 e 10 mostram numeros preocupantes. Nao apenas
em relagao as salas de professores, que era de se esperar que 100% das escolas oferecessem
tais instalacdes, denotando a precarizagao da estrutura fisica das escolas. Os dados apontam a
auséncia de espagos essenciais hos ambientes escolares para contribuir no processo de ensino-
-aprendizagem. De forma contraditéria, as escolas alagoas e goianas nao dispdem de uma infra-
estrutura compativel a uma educacgao de qualidade social. Os dados evidenciam que as escolas
estaduais carecem ainda mais de espagos importantes para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. A escola publica, como instituicdo do Estado brasileiro, ainda nao é reali-
dade para parcela significativa da populagao e se apresenta de forma precarizada para a maioria

(GIROTTO, 2019, p. 10).

A precarizagao persiste na auséncia de biblioteca. Trata-se de um espago essencial a
pratica pedagogica, porém, 93 escolas alagoanas ndo o possuem. Os laboratorios de informati-
ca, espacgos que podem contribuir no processo de elaboracéo e apropriagdo de conhecimentos,
nao sao encontrados em 177 escolas de Goias. A falta de laboratorios de ciéncias explicita com
todas as letras a precarizacdo. Apenas 184 escolas apresentam esse espaco e 484 nao o pos-
suem. Os dados revelam que as escolas alagoanas e goianas nao dispéem de espagos absolu-
tamente necessarios ao processo de ensinar e aprender.

Ao oferecermos as criancas e aos jovens deste pais condi¢gdes tao dispares, contribuimos
para reproduzir privilégios e refor¢ar desigualdades e, assim, ampliamos o descrédito de
parcela da populagdo em relagdo aos gestores e as politicas publicas, que séo vistas
como instrumentos de reproducéo de interesses de grupos minoritarios, e ndo mecanis-
mos de ampliagdo de justica social e igualdade de oportunidades. (GIROTTO, 2019, p. 16)

A falta de espacos se agudiza quando se considera a caréncia de quadra de esportes
coberta. A infraestrutura escolar inadequada nos estados pesquisados caracteriza auséncia de
qualidade da educagao oferecida aos alunos do Ensino Médio. Dificulta a possibilidade de os
docentes desempenharem com desenvoltura e qualidade suas a¢des no processo de ensino-
-aprendizagem.

A demanda pela melhoria do desempenho da educagédo publica inclui a necessidade de
um ambiente agradavel, prazeroso, limpo e conservado que ofereca condigdes de bem-
-estar aos alunos e professores para o bom andamento do trabalho escolar. Espera-se,
ainda, que a oferta de uma educagao de qualidade tenha como principio a incluséo, os
direitos humanos e a igualdade de género, o que requer condi¢cdes para a equidade. Con-
sideramos que a infraestrutura da escola deve ser planejada para garantir a todos o direito
a educagado. (ALVES; XAVIER; PAULA, 2019, p. 310)




As auséncias continuam. Faltam auditérios em 559 escolas de Goias. Os dados possibi-
litam constatar que Alagoas e Goias estao longe de garantir as escolas condigdes de infraestru-
tura adequada. Revelam escolas desiguais, ja apontadas por Girotto (2019). Para o autor, esse

contexto se torna mais desigual quando mais aspectos da infraestrutura sdo problematizados.

[...] a andlise, incluindo outros equipamentos, como salas de atendimento educacional
especializado, laboratério de robética, brinquedoteca, sala multimidia, entre outros, o qua-
dro de desigualdades se torna ainda mais evidente. Além disso, a presenga fisica de tais
equipamentos nao significa o seu efetivo uso nos processos de ensino-aprendizagem. E
comum o relato de discentes e docentes sobre laboratérios de informatica e ciéncias que
existem apenas no documento do projeto politico-pedagogico (PPP) da unidade escolar.
(GIROTTO, 2019, p. 10)

A auséncia de espacos vai de encontro ao preconizado na CF/88, quando destaca as-
pectos alinhados a “igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola”, além da
“garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1988). Na mesma dire¢do, a LDB, em seu artigo 4°,
estabelece que é dever do Estado garantir “padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno de insumos indispensaveis ao desenvol-
vimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996). Fica evidente a negag&o aos
alunos alagoanos do Ensino Fundamental Anos Finais das “condigbes educativas para o apren-
dizado intelectual, o qual pressupde denso tempo de leitura, laboratorios, espago de lazer, arte e

cultura” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 620).

Os dados constantes nas tabelas 9 e 10 revelam, de modo contraditério, a precariedade
das escolas estaduais no que tange a presenca de patio coberto, quadra de esportes coberta,
auditdrios e laboratérios de ciéncias. Demonstram que a estrutura fisica esta longe da adequa-
da. Entende-se que as instalagdes adequadas das escolas permitem a interacao e sao fatores
preponderantes na qualidade do ensino, pois a “infraestrutura deve ser analisada tanto como um
dos componentes da oferta educativa (insumo) — juntamente com professores, livros didaticos,
alimentagao, transporte etc. — quanto como um fator mediador para o ensino e aprendizagem”

(ALVES; XAVIER, PAULA, 2019, p. 309).

O PNE néao possui em seu escopo nenhuma meta exclusiva que direciona estratégias
voltadas as condigdes de trabalho dos docentes, com vistas a padrées minimos de infraestrutura
relacionada as escolas da Educacao Basica. Porém, existe um indicativo nas estratégias das

Metas 6 e 7. Por sua vez, ha uma luz indicada na Meta 20 do mesmo plano que trata do financia-
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mento da educacéo, através da estratégia 20.7, que destaca, mesmo que sem apontar quais sao
os padrdes minimos de infraestrutura, a centralidade das condigbes de trabalho, e que propde:

Implementar o Custo Aluno Qualidade — CAQ como parémetro para o financiamento da
adequacao de todas as etapas e modalidades da educagéao basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneragao do pessoal docente e dos demais profissionais da educagéo
publica, em aquisicdo, manutengao, construgdo e conservacao de instalagbes e equipa-
mentos necessarios ao ensino e em aquisigao de material didatico-escolar, alimentacgéao e
transporte escolar (BRASIL, 2014).

E fundamental compreender que a infraestrutura escolar é um fator que torna o processo
de ensino-aprendizagem mais significativo e integral. Acesso e permanéncia exitosa suscitam
um ambiente com infraestrutura capaz de fornecer todos os elementos necessarios a formagao

do aluno e ao trabalho docente. Por isso, Ciavatta (2005, p. 100) afirma:

A escola nao pode estar alheia as necessidades materiais para levar adiante um processo
educacional completo, efetivo. Primeiro, as necessidades dos alunos para cumprir um
percurso de estudos, em termos de locomogao, de alimentag¢éo, de renda minima para se
manter e manter-se na escola; segundo, a existéncia de instalagdes que oferegam labora-
torios, biblioteca, ateliés, espagos de lazer, oficinas onde aprender a teoria e a pratica das
disciplinas e dos projetos em curso.

Ainfraestrutura das escolas reflete sobre as condigdes de ensino- aprendizagem primor-
diais a permanéncia do aluno na escola (BRESSAN, 2019). Condigbes essas que requerem um
ambiente com estrutura adequada, agradavel e que seja capaz de oferecer aos alunos instru-
mentos que possam favorecer sua aprendizagem e estimula-los a permanecer na escola. Parece
estar faltando, portanto, conscientizacdo por parte dos responsaveis pela estrutura fisica das
escolas de ambos os estados. A adequacgao da infraestrutura tem reflexos sobre as condi¢cdes de
aprendizagem necessarias a uma formagao integral do estudante do Ensino Médio. Tais condi-
¢des requerem um ambiente escolar agradavel, capaz de oferecer aos alunos instrumentos que
favorecam a aprendizagem e sejam estimulo para a sua permanéncia na escola (COSTA, 2015).
Por outro lado, os dados evidenciam que ha um numero expressivo de escolas nao atendidas
em relacdo a infraestrutura instalada, considerada necessaria a uma educacédo de qualidade
social articulada a uma formac&o humanistica e cientifica. Para Brand&o (2011), o investimento
em infraestrutura € um aspecto fundamental, haja vista a impossibilidade de ter qualidade em

espagos precarios.

Conceber o Ensino Médio na perspectiva de sua universalizagdo com qualidade enquan-




to direito social, superando os aspectos pratico-profissionais, exige, por parte do Estado, “[...]
elevado investimento; o desenvolvimento de um curriculo amplo e articulado de carater geral,
exige professores qualificados e bem pagos, espaco fisico adequado” (KUENZER, 2010, p. 864).
Pressupde, portanto, atencéo especial sobre o professor e as condigdes de ensino, intimamente
relacionadas as condigdes de aprendizagem e a permanéncia com sucesso escolar dos estu-

dantes.

E lamentavel constatar que apés tanto tempo da promulgacdo da Lei n® 9.394, de 1996,
qgue estabelece o Ensino Médio como ultima etapa da Educacao Basica, ainda exista hesitacao
em aplicar recursos na construgdo de uma educacgao de qualidade cujos parametros sao defi-
nidos pelo PNE. Dar acesso, aumentando o indice de matriculas de jovens de 15 a 17 anos no
Ensino Médio e n&o garantir as condi¢des, ndo traz a almejada qualidade. A inadequacéao da
infraestrutura tem reflexos sobre o trabalho docente, que requer um ambiente escolar agradavel
capaz de oferecer aos alunos instrumentos que favoregcam a aprendizagem e seja estimulo para

sua permanéncia na escola (COSTA, 2014).

O conceito de infraestrutura escolar vai desde itens basicos, como o fornecimento de
agua e energia elétrica até o material didatico e os locais de convivéncia, além de todo o aparato
tecnoldgico, hoje essencial a educacéo. Tudo é em prol de se criar um ambiente que propague
a satisfagao de acolhimento do aluno, gerando a necessidade do querer estar na escola para

estudar e completar seu percurso formativo com éxito.

Vale destacar que a materializagdo nas escolas do que preconiza o PNE exige mais
investimentos em educacgao publica. De forma contraditoria, no segundo ano de implementagao
do referido plano a Constituicdo Federal foi modificada por meio da Emenda Constitucional n°
95/2016. Impds um ajuste fiscal e o congelamento dos investimentos em politicas sociais por
vinte longos anos. Para Amaral (2016), foi decretada a morte do PNE. Fica inviabilizado superar
o contexto adverso apresentado pelos dados que apontam a precarizacdo das condi¢des de in-
fraestrutura, formagao e condigdes de trabalho docente. Reforga a reprodugao da desigualdade

de oportunidades que marca a historia da educacgao brasileira.

Entende-se que o PNE contempla, em suas metas e estratégias, possibilidades de supe-

rar esse contexto de precarizacao do Ensino Médio. Tomando-o como epicentro da politica edu-




cacional brasileira, pode contribuir na superagao das condi¢des de oferta tdo dispares. De forma
contraditéria, nos ultimos anos, o PNE é secundarizado e ganha centralidade a BNCC. Segundo
Girotto (2019, p. 17), a BNCC, enquanto politica publica, ndo reune condi¢cbées para reverter o

quadro de desigualdade da educagao publica no Brasil.

Nao desconsideramos a importancia do debate curricular em todo o pais. No entanto,
defendemos que ele esteja vinculado, de forma complexa, a outros temas e problema-
ticas sem as quais qualquer mudanga curricular se torna letra morta. Por isso, em nos-
sa perspectiva, o enfrentamento da desigualdade educacional pressupde debate sério e
consistente sobre a relagcao entre condi¢gdes de ensino e direitos de aprendizagem. Isso
significa dizer que é preciso avangar na consolidagéo de um Sistema Nacional de Educa-
¢ao baseado nos debates previstos no Plano Nacional de Educagéo (2014—-2024) sobre
o CAQi. Para tanto, o debate educacional precisa ser feito de forma intersetorial. Ndo ha
possibilidade de avangarmos na construgado de politicas de qualidade educacional sem
o questionamento dos fundamentos da politica macroeconémica do pais, assentados na
busca incessante pelo ajuste fiscal, a custa de inUmeros direitos, garantidos até mesmo na
Constituicdo. (GIROTTO, 2019, p. 17).

Os dados coletados e analisados demonstram a precarizagdo do Ensino Médio nos es-
tados pesquisados. Apesar da CF/88 garantir o direito a educagao, como um direito para todos,
sem fraudes e privilégios, é possivel afirmar que o Ensino Médio é excludente. A desigualdade de
oportunidades € um aspecto que marca a educacao brasileira, ainda que tenha sido reconhecida
como um dos direitos sociais garantidos para todos, como exemplo tem-se a inadequacéo da for-
magao docente que mostra que os sistemas educacionais, com destaque ao estadual, atuam no
sentido de reforgar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes. Expressam desafios

quanto ao acesso, a permanéncia e as condi¢cdes de oferta.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O PNE, aprovado em 2014, traz metas e estratégias que visam a atingir a qualidade da
educacao em seus dois niveis: Educagao Basica e Ensino Superior. No ambito do primeiro, a
Educacao Basica, e em todas as suas etapas, o aluno, ao fim do seu percurso formativo, com
a conclusao do Ensino Médio, deve atingir determinado nivel de conhecimento que o torne um
sujeito critico e com autonomia para se inserir com qualidade na sociedade. Nesse contexto de
expectativas alvissareiras, insere-se a presente pesquisa, que expressa e teoriza as inquieta-
¢bes recorrentes do contexto educacional brasileiro, principalmente aquela referente a etapa

final da Educacdo Basica. O debate necessario sobre os desafios de universalizar o Ensino
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Meédio com qualidade social inspirou a elaboragado deste estudo, no qual a educagao de quali-
dade foi compreendida como universalizagdo do acesso e permanéncia exitosa. No ambito do
Ensino Médio, materializada somente com toda a populagédo de 15 a 17 anos nele matriculada e
com possibilidades de realizar esse percurso formativo sem interrupgdes. Importa que todos os

jovens concluam a ultima etapa da Educagao Basica ao redor dos 18 anos.

Ao longo da pesquisa, objetivou-se analisar os limites e possibilidades da universaliza-
¢ao do Ensino Médio com qualidade social nos estados de Alagoas e Goias. Para isso, foram
analisados indicadores educacionais articulados ao contexto legal, aliados a implementacéo de
politicas educacionais relativas as questdes do acesso, permanéncia e condi¢cdes de oferta da-
quele nivel de ensino. A abordagem dialética oportunizou compreender, através do dialogo com
a literatura e os documentos legais, aliados aos dados coletados e analisados, a precarizagao do
Ensino Médio nos dois estados alvos da pesquisa. Apesar da CF/88 garantir o direito a educagéo
como um direito para todos, a pesquisa permite afirmar que a ultima etapa da Educacao Basica
nos estados pesquisados é excludente. Alagoas e Goias ainda ndo cumpriram, por exemplo, o
que esta proposto para 2016 na Emenda Constitucional n°® 59 e ratificado no PNE (2014-2024),

ou seja, que todos os jovens de 15 a 17 anos devem estar inseridos na Educagao Basica.

Ao final deste estudo, destaca-se a necessaria discussao sobre aspectos que assegu-
ram o direito a Educacao Basica de qualidade social. A materializagao do referido direito, positi-
vado na CF/88, foi condicionada a universalizagdo do acesso, permanéncia e as condi¢des de
oferta. Entender os processos sociais que contribuem para excluir a populacédo de 15 a 17 anos
da escola e o elevado indice deles retidos no Ensino Fundamental foi central na pesquisa. Esse
contexto adverso vai de encontro aos diplomas legais que regem a educagao brasileira. O aces-
SO e permanéncia na escola compdem, de forma recorrente, o debate educacional brasileiro. A
negacao do acesso expressa a exclusao da escola. Oportunizar a matricula é necessario, mas
nao € suficiente. Exige a permanéncia exitosa, pois um percurso formativo com reprovagdes/
abandonos explicita a exclusdo na escola. E preciso entender que a exclus&o da escola (nega-
¢ao do acesso) e na escola (percurso formativo com interrupgdes) sdo dimensdes relacionadas

que indicam a negagao do direito a educacgao.

A analise dos dados relacionados ao acesso, permanéncia e condi¢des de oferta se

n



articulam a qualidade educacional. A omissdo dessas dimensdes reflete na desigualdade edu-
cacional brasileira e implica diretamente no processo de ensino-aprendizagem. A qualidade nao
vira se nao houver universalizagao. Para isso, € necessario garantir o acesso e a permanéncia,
além da valorizacao dos professores, central ao exercicio da docéncia. A universalizagdo sugere
superar as desigualdades sociais e 0 reconhecimento, e respeito a diversidade, buscando uma

trajetoria escolar exitosa.

Para a discusséao realizada, portanto, importou problematizar a universalizagao do aces-
so e da qualidade das condi¢cdes de ensino ofertadas aos alunos das escolas médias estaduais
alagoanas e goianas. Partindo desse contexto, a presente pesquisa buscou mostrar, por meio de
dados dos indicadores educacionais dos anos de 2016 e 2019, nos estados de Alagoas e Goias,
na rede publica estadual de ensino, como o acesso a educagao de jovens de 15 a 17 anos se
comportou durante esse periodo. Buscou trazer a tona, ainda, aspectos da realidade do Ensino
Médio com base nas metas e estratégias do PNE, abordando as semelhangas e diferengas rela-

tivas aos indicadores cotejados.

Os dados apontaram que, mesmo distantes geograficamente, os dois estados tém se-
melhancas e diferengas em seus indicadores na oferta do Ensino Médio, relacionados a univer-
salizagcado do acesso e a permanéncia com condi¢gdes de ensino e aprendizagem, vistas através
dos indicadores extraidos do IBGE e INEP. Em particular, a Taxa de Escolarizagdo, Média de Alu-
nos por Turma, Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida, Distorcéo ldade-Série, Adequagao

da Formacao Docente, Esforgo Docente e Infraestrutura.

Nesse contexto, pode-se inferir sobre a inadequacgao da Lei n® 13.415/2017, e a reforma
por ela apontada, quando, ao focar a mudanca curricular, ndo destaca a necessidade de superar
a precarizacao das escolas estaduais de Ensino Médio, além de, na sua elaboracéo, ter excluido
0s sujeitos que o constituem. Os mentores da reforma ndo levaram em conta os jovens que nao
estdo no Ensino Médio. Nao consideram, também, que os que estdo frequentam uma escola

com limites materiais e humanos.

No ambito do acesso, por exemplo, Alagoas, em 2019, apresentou 31 mil jovens de 15 a
17 anos fora da escola, excluidos dela. A visao de que o estado nao tem seu interesse voltado a

manutengao dos jovens de 15 a 17 anos na escola € explicita. O acesso é a primeira porta para
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se ter uma educacéao de qualidade, fato que Alagoas parece desconsiderar. Goias apresentou
30 mil jovens de 15 a 17 anos fora da escola, excluidos dela em 2019. Apesar do esforgo desse
estado, deve-se considerar que ele nado atingiu os 100% (cem por cento) positivados na CF/88 e
ratificados na Meta 3 do PNE. Ambos os estados insistem em excluir. Esse contexto adverso vai

de encontro a CF/88 e a primeira parte da Meta 3 do PNE.

A precarizagdo do Ensino Médio se manifesta também no percentual expressivo de jo-
vens de 15 a 17 anos que estdo na escola, mas ndo no Ensino Médio. Os dados apontam a
existéncia de muitos jovens de 15 a 17 anos excluidos do Ensino Médio no Brasil e nos estados
pesquisados. Aproximadamente 2,7 milhdes brasileiros ndo usufruiram do direito de frequentar a
ultima etapa da Educagéo Basica. Os numeros do estado de Alagoas s&o mais alarmantes, com
mais de 40% excluidos. Os dados mostram que 75.992 jovens de 15 a 17 anos, em Alagoas, nao
frequentavam o Ensino Médio em 2019. Goias apresenta numeros melhores, mas distantes do
preconizado na Meta 3 do PNE. Excluidos do Ensino Médio, em Alagoas, de 1.000 estudantes,
168 ndo estdo na escola e 245 estao retidos no Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo, Goias

apresenta 86 estudantes fora da escola e 163 ainda frequentando o Ensino Fundamental.

Os dados sugerem politicas publicas regulares para garantir um percurso formativo para
todos e sem interrupgéo. Importa aos estados alcangar as metas estabelecidas no PNE, com
destaque para a Meta 3. A necessaria universalizagdo nao se materializou. Os dados dos esta-
dos pesquisados expressam uma dimensao da desigualdade educacional. Percursos formativos
marcados por interrupcdes. E importante destacar que s6 o acesso ndo é suficiente, é neces-
saria a permanéncia na idade/série adequada. Os dados evidenciam percalgos formativos. Os
limites da trajetdria estudantil se expressam nos alarmantes indices de Distor¢cao ldade-Série.
Esse contexto adverso se acentua no Ensino Médio e se explicita também nos dois estados
pesquisados. Como visto, a Taxa de Distor¢éo no ano de 2019 em Alagoas era de 37,9%, na pri-
meira série. Em Goias, a Taxa de Distorc¢ao foi de 24%. O Ensino Médio, previsto para atender a

populagcao de 15 a 17 anos, n&o da conta de oportunizar um percurso formativo sem interrupgéao.

A universalizagdo do Ensino Médio com qualidade social ndo foi alcangada, isso evi-
dencia a exclusdo de uma parcela significativa da populagdo de 15 a 17 anos reprovada ou que

abandonou a escola. Foi negada a esses jovens a igualdade de condigbes para o acesso e per-
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manéncia. Nao tiveram um percurso formativo exitoso, direito devidamente positivado na CF/88.
Vale destacar que os limites constatados impactam, negativamente, as trajetorias escolares,

podendo limitar a conclusao da Educagao Basica, absolutamente necessaria para todos.

A desigualdade de oportunidades é um aspecto que marca a educagao brasileira. As
condigdes de oferta se mostraram desiguais. A analise dos dados expressou desafios relativos a
formacéao do estudante, valorizacdo do professor e infraestrutura das escolas. Muitos alunos por
turma, sobretudo, na dependéncia administrativa estadual, foram evidenciados. As escolas ala-
goanas apresentaram uma media de 37 alunos por turma na 12 séerie em 2019. Goias, com 29,5,
encontra-se em melhor situacdo. Mais alunos, menos tempo para o professor se dedicar a eles.
Impede/limita que o professor possa dar o suporte necessario para acompanha-los, o que depde
contra a qualidade social. A auséncia de igualdade de oportunidades se evidencia. Nada justifica
o atendimento educacional com condigdes de oferta precaria e desigual. E necessario garantir o
acesso de todos a escola publica, mas também postular a permanéncia com qualidade. Importa
que a desigualdade educacional seja superada. Suscita condigdes de oferta qualificada, com
destaque a valorizagao do professor. Formagao inicial e condigdes de trabalho ganharam desta-
que na presente pesquisa. Contraditoriamente, as escolas estaduais de Alagoas e Goias apre-

sentaram uma situagéo ndo recomendavel nos indicadores relacionados a valorizagao docente.

Os dados revelam que a maioria dos professores ndo tém formacgao especifica para le-
cionar o componente curricular. Evidenciam a gravidade da formacgao desses profissionais. Em
Goias, o percentual de professores com formacédo adequada foi de apenas 46,7% no ano de
2019. Significa que a cada 1.000 professores do Ensino Médio das escolas estaduais, 533 nao
possuem licenciatura no componente curricular que leciona. Os numeros se encontram distantes
da materializagdo da Meta 15, que aponta atingir os 100% de professores com formagao na area
do conhecimento. A inadequacgao da formagao docente no estado de Goias é evidente. Alagoas
apresenta numeros melhores, mas ainda distantes do preconizado na referida meta. Esse con-
texto adverso atua no sentindo de reforgar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes.

A licenciatura na area que o professor leciona é condigao fundamental na qualidade do ensino.

Os dados sugerem superar a forte presenca de professores sem licenciatura na discipli-

na que leciona. Indicam que a auséncia de professores habilitados esta condicionada a precari-
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zacao das condi¢des de trabalho e a baixa atratividade da carreira. A analise do indicador Esfor-
¢o Docente aponta um numero expressivo de professores do Ensino Médio alagoano nos niveis
5 e 6 e expressam uma jornada de trabalho muito intensa e extensa. Mais de 300 alunos, trés
turnos de trabalho, duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas compdem a jornada de 38,5%
dos professores das escolas estaduais alagoanas. Ao considerar os professores que compdem
os dois ultimos niveis, Alagoas apresenta 385 a cada 1.000, que, em geral, tém muitos alunos,
turnos, escolas e etapas. Goias apresenta 182 nessa condi¢ao. Os dados indicam que os pro-
fessores estao submetidos a precarias condigdes de trabalho e expressam que os estados pes-
quisados estdo na contramao da necessaria materializagao da universalizagdo do Ensino Médio
com qualidade social. Expressam auséncias de politicas publicas que venham efetivamente ao

encontro da valorizagao dos profissionais da educacéo.

Os dados empiricos expressam os desafios colocados aos estados de Alagoas e Goias
no que tange a garantia das condi¢des de trabalho adequadas. Nesse ambito, destaca-se a in-
fraestrutura das escolas. De forma contraditoria, constatou-se a auséncia de espacos essenciais
nos ambientes escolares, para contribuir no processo de ensino-aprendizagem. As escolas es-
taduais alagoanas e goianas nao dispdem de uma infraestrutura compativel com uma educagao
de qualidade social. Os dados evidenciam que as escolas carecem de espacos importantes para
o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. N&o ha, por exemplo, laboratério de
informatica, quadra coberta, laboratorio de ciéncias, biblioteca e auditério na maioria das escolas
de Ensino Médio. Os estados pesquisados nao dispdem de infraestrutura compativel com uma

educacao de qualidade social.

Vale destacar que ha escolas com todos os espacos fisicos e profissionais adequados e
muitas com condigdes de ofertas precarias. Essas disparidades vao de encontro ao preconizado
na CF/88, na LDB e no PNE. Importa que sejam superadas. Afinal, qualidade para poucos nao é
direito, mas privilégio. Os alunos tém o direito de frequentar uma escola com infraestrutura, for-
macao e condi¢des de trabalho docente adequadas. Acesso e permanéncia exitosa suscitam um
ambiente com infraestrutura e professores valorizados. Sua ndo superagao refor¢a a reprodugao
da desigualdade de oportunidades, que marcam a histéria da educagao brasileira, ou seja, man-
tém a nitida precarizagao da rede estadual de ensino no que se refere as condigdes de acesso e

permanéncia no Ensino Médio.
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Universalizar o acesso a Educacgao Basica em todas as suas etapas, com destaque ao
seu acabamento, € um desafio longe de se concretizar nos estados pesquisados. Universalizar
com qualidade o Ensino Médio € uma conquista vislumbrada por muitos, mas distante do que
apontam os indicadores visitados. A precarizagao da ultima etapa da Educacgao Basica € con-
sequéncia da logica politica educacional brasileira. Nesse contexto, os estados se encontram
solitarios para resolver os complexos problemas do Ensino Médio. As solugdes s&o igualmente
complexas e exigem a colaboracado dos demais entes federados, sobretudo do mais rico. Uniao,
estados e municipios, em regime de colaboragao, sao os responsaveis em materializar o direi-
to a educagao com qualidade. Ressalta-se a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo e a
concretizacdo do PNE em politica de Estado como condigdo necessaria para a garantia de uma

Educagao Basica com o mesmo padrao de qualidade para todos.

No Ensino Médio é relevante e urgente haver salas de aula com menos estudantes,
professores com formacgao e condi¢gdes de trabalho adequadas e, por fim, mas ndo menos impor-
tante, escolas com infraestrutura adequada. Esse contexto alvissareiro vai de encontro a logica
excludente e seletiva do sistema educacional. Reafirma-se a urgéncia da universalizagdo das
oportunidades de acesso e do provimento de condigdes de permanéncia dos alunos na escola,
garantindo-lhes as condi¢des de ofertas preconizadas nos diplomas legais. Priorizar a educagao
e o Ensino Médio é absolutamente fundamental. Alcangar as metas estabelecidas no PNE é o
unico caminho para estabelecer como se deve tratar a educagado e manter os jovens dentro da

escola e no Ensino Médio.

Importa educar os interesses dos alunos para a apropriagao dos conhecimentos histori-
camente produzidos, tornando a escola e a sala de aula mais atraentes. Professores valorizados,
escolas melhor equipadas, politicas publicas adequadas a efetivagdo da melhoria da qualidade
na educacgao sao propostas que precisam ser efetivadas para que se reflita numa educagéao
apropriada aos jovens, tornando-os sujeitos historicamente situados. Urge revogar a Reforma no
Ensino Médio, que se mostra excludente e que reforgca as desigualdades sociais e educacionais
ja existentes. E necessaria uma mobilizacdo social em prol de um Ensino Médio com qualidade

social.
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