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O uso do Regime de Previdéncia municipal nos estratagemas politicos e de ma geréncia, iden-
tificando a atuac&o do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) no combate e
conscientizagao desta pratica desabonadora, citando a importancia da prote¢cao dos servidores
e aposentados municipais nestas situagdes, bem como de toda a sociedade, trata-se em fim, de
solugdes para um futuro que hoje se encontra incerto. O tema em aprego se justifica pela sua
relevancia dentro do Direito Administrativo, visando fomentar o debate quanto a importancia da
capacitacao de gestores e a criagdo de politicas publicas que efetivamente coibam o uso inde-
vido das contribuicbes previdenciarias e a corrupg¢ao, trazendo com isto, que reflexos que uma
ma Gestao Publica Municipal, pode trazer ao futuro dos servidores e sua previdéncia. Bem como
meios técnicos de fiscalizagdo mais profundos. No que concerne ao procedimento técnico, tal
pesquisa podera ser classificada como bibliografica, sendo também descritiva, por buscar a iden-
tificacao dos fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de tais atos etc. Destarte,
este trabalho analisara a estrutura da previdéncia social nos municipios do Estado de Pernam-
buco, discorrendo acerca da sua origem e previsao legal, bem como sua finalidade enquanto
instrumento de desenvolvimento da democracia e justica social.

previdéncia municipal. politica. corrupgéo. tribunal de contas do estado.

The use of the Municipal Pension Scheme in political stratagems and bad management, identi-
fying the performance of the Court of Auditors of the State of Pernambuco (TCE/PE) in the fight
and awareness of this discrediting practice, citing the importance of protecting municipal servers
and retirees in these situations, as well as society as a whole, it is ultimately about solutions for
a future that is currently uncertain. The subject in question is justified by its relevance within Ad-
ministrative Law, aiming to encourage debate on the importance of training managers and the
creation of public policies that effectively curb the misuse of social security contributions and cor-
ruption, bringing with it, what reflexes that a bad Municipal Public Management, can bring to the
future of the servers and their social security. As well as deeper technical means of inspection.
Regarding the technical procedure, such research can be classified as bibliographical, being also
descriptive, as it seeks to identify the factors that determine or contribute to the occurrence of
such acts, etc. Thus, this work will analyze the structure of social security in the municipalities of
the State of Pernambuco, discussing its origin and legal provision, as well as its purpose as an
instrument for the development of democracy and social justice.

municipal social security. politics. corruption. state court of auditors.

A Previdéncia Social tem servido como tema para diversas preocupag¢des no cenario
mundial, ndo possuindo tal problema correlagdo com o nivel de desenvolvimento do pais, pelo
contrario, em virtude de expressiva poupancga, a previdéncia publica assumiu a funcado de fi-
nanciadora do desenvolvimento econémico e social (GIAMBIAGI et al; 2007), o que terminara
gerando, cedo ou tarde, grandes déficits financeiros nas contas publicas, gerando desequilibrio



nos regimes previdenciarios dos servidores da Unido, Estados e Municipios.

De acordo com Giambiagi et al. (2007), o Brasil possui alguns fatores agravantes neste
caso, quais sejam: o crescimento das despesas previdenciarias e a precocidade excessiva na
concessao de aposentadorias. Desse modo, muitos sdo os desafios enfrentados pelo estado
brasileiro referentes a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), especial-
mente no que concerne aos municipios, que carecem de regras que efetivamente possam cor-
responder as expectativas dos servidores e da sociedade em geral, sem comprometer o todo da
gestao governamental.

Destarte, € importante ressaltar que muitos municipios, como forma de fraudar a pre-
vidéncia e evitar o seu alto custo, tracaram caminhos em desacordo com os critérios técnicos
necessarios para a existéncia daquela, o que significa dizer que a previdéncia publica deixou de
atender os interesses de uma coletividade para servir aos estratagemas politicos. Sendo assim,
sera abordado qual tem sido a atuacédo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
relacdo ao combate a fraude e a corrupgao politica na previdéncia municipal, para que se che-
gue com a seguinte explanagao sobre o tema, trago a exposi¢cao do seguinte problema: “quais
os reflexos que uma ma Gestdo Publica Municipal, pode trazer ao futuro dos servidores e sua
previdéncia? ”

Com um sistema de Previdéncia considerado precario e ainda com os desvios e uso in-
devido dos recursos e sem possibilidades de muitas inovagdes, politicas publicas e de combates
ao exposto sao os caminhos até o momento mais eficazes. Previdéncias sem verbas, uso sem
controle das verbas recolhidas, ou ndo repasses dessas contribui¢cdes, causaria reflexos impac-
tantes aos contribuintes como o ndo recebimento de seus proventos, milhares de contribuintes
sem renda, e, consequentemente sem condi¢des minimas de se sustentar, bem como o Muni-
cipio pode até chegar a ficar impossibilitado de receber verbas estaduais e federais. Trata-se
do futuro de milhares de servidores que mensalmente aplicam um percentual para garantir sua
estabilidade e sdo acometidos pela injustica de gestores incompetentes e cercados de pessoas
sem capacidade para exercer cargos na area de gest&o previdenciaria.

A presente pesquisa sera descritiva (descrevera as situagdes citadas acima) e explica-
tiva (aprofundara o conhecimento da realidade), tendo em vista que busca identificar os fatores
que determinam ou contribuem para a ocorréncia de tais atos.

No que concerne ao procedimento técnico, tal pesquisa podera ser classificada como bi-
bliografica, pois, para o desenvolvimento desta, serdo necessarias pesquisas em livros, internet
e artigos publicados, principalmente, por operadores do direito.

Sendo assim, ante o exposto, almeja-se, por meio dos métodos apresentados, que o
presente trabalho alcance seus fins desejados, de maneira que sejam observadas as expecta-
tivas em relacdo ao tema e possam servir de base para o engrandecimento do conhecimento
profissional.

A grande maioria dos municipios implantaram seus regimes proéprios até a promulgacgéao
da Emenda Constitucional n°. 20 (em 15 de dezembro de 1998) — marco legal vigente dos RPPS



, Sem observar critérios técnicos adequados, gerando graves problemas a administracéo, o que
sera discutido mais adiante. Mesmo apos a entrada em vigor da referida emenda, os problemas
persistiram, ndo sendo suficiente para que os municipios deixassem de enfrentar graves proble-
mas na gestédo de seus regimes proprios

De acordo com Gomes, os RPPS foram instituidos sem qualquer conhecimento de area,
nao havendo associacio técnica entre custeio e plano de beneficios, nem sequer um estudo atu-
arial, e a mercé de politicos que, em alguns casos, langaram mao dos recursos previdenciarios
para investimentos e custeio da maquina publica.

Um dos patriménios ao longo da vida de um trabalhador no Brasil € a sua aposentado-
ria, guardada aos cofres da Previdéncia Social. A seguridade social no Brasil possibilita uma
diversidade de beneficios que assistem milhares de segurados. Esse sistema que possui grande
dimensao desenvolve um relevante papel na redug¢ao das desigualdades sociais e da pobreza.
Diante disso, atenta-se para os questionamentos quanto a sustentabilidade desse sistema. O de-
senvolvimento sustentavel da Previdéncia Social € analisado sob a 6tica da dindmica demografi-
ca e do crescimento da produtividade, para que o sistema possa continuar prestando a protegao
social também as geracdes futuras.

Mantido através de regimes financeiros preestabelecidos em suas instituigdes, o sistema
de previdéncia social do servidor publico, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), se-
gue normas e orientagdes instituidas por seus 6rgaos reguladores, dentre eles o principal que o
Ministério da Previdéncia Social.

Conceituado a previdéncia social, passamos a discorrer sobre os Institutos Previden-
ciarios e Fundos de Previdéncias dos Municipios de Pernambuco, razao pela qual ressalta-se
a existéncia de um total de 146 municipios que aderiram a esse modelo de previdéncia, dentre
todos 97% tem suas contas fragilizadas pelo uso indevido do dinheiro arrecadado (TCE, 2020) e
em 2020, o Jornal do Commercio, fez uma reportagem sobre os desafios que novos gestores vao
enfrentar e um dos principais era sobre “Problema crénico do déficit da Previdéncia”.

Ademais, € de suma importancia ressaltar que todos os direitos relativos a Previdéncia
Social podem e devem ser considerados direitos fundamentais sociais, ou direitos de segunda
dimensao e, devido a tal status e importancia, tais direitos tém adquirido for¢a normativa cada
vez maior, tendo atingido o seu mais alto grau, no Ordenamento Juridico patrio, com o advento
da Constituigado Federal de 1988, que, além de ser o documento legal patrio que mais se preocu-
pou em tratar de questdes relativas a Previdéncia Social, merecera grande destaque no presente
estudo, devido aos quais os institutos previdenciarios municipais séo regidos em parte pela cons-
tituicao e criados por leis préprias de seus municipios.

Existem dois regimes previdenciarios de filiagdo obrigatéria no Brasil, quais sejam, o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), voltado para os contratados no setor privado, bem
como para os servidores ndo auxiliados por previdéncia préopria, e os Regimes Proprios de Pre-
vidéncia Social - RPPS, sendo segurado o servidor publico titular de cargo efetivo dos entes
federativos que os houverem instituido

Vejamos o que dispde a Carta Magna quanto a isso:



Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.(Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)
Ainda neste sentido, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 provocou inovacdes
com consideraveis consequéncias ao estabelecer o previsto no artigo 39, caput, firmando que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam adotar regime juridico unico para
contratagcao de seus servidores. Salientando-se que, em momento anterior, a administragéo ja

havia adotado ambos os regimes.

Em contrapartida, a Lei n°. 8.112/1990, que dispde acerca do Regime Juridico dos Ser-
vidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, discorre em
seu art. 243 que:

Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes da Uniao, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive
as em regime especial, e das fundacdes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943, exceto
os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderao ser prorrogados apos
o vencimento do prazo de prorrogacao. Grifo Nosso
Deste modo, ficariam submetidos ao regime juridico estatutario todos os servidores da
Unido, exceto os contratados por prazo determinado. No entanto, mesmo assim, milhares de

servidores tiveram seus empregos automaticamente transformados em cargos publicos.

Segundo Silva (2003), nao demorou muito para que os Estados e Municipios acompa-
nhassem o exemplo da Unido, aprovando leis que adotavam o regime juridico unico estatutario,
0 que permitia a efetivagdo dos servidores regidos pela CLT. Destarte, isso provocou o cresci-
mento das despesas com pessoal e a extensao dos critérios mais generosos de aposentadoria.

Consoante entendimento de Araujo e Sant’Anna Junior, a grande quantidade de RPPS
criados no inicio da década de 1990 ocorreu, a priori, por ndo haver lei federal estabelecendo
normas gerais sobre esses regimes, o que possibilitou aos Estados e Municipios exercerem
a competéncia legislativa plena; outrossim, trouxe maior eficacia na cobranga dos créditos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e possibilitou a retengdo de recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).

Em 1998 foram promulgadas a Lei n. 9.717e a Emenda Constitucional n. 20, sendo
ambas um marco institucional que criou regras e reformulou os sistemas de previdéncia dos ser-
vidores publicos. Desta forma, o instituto como conhecemos hoje foi estruturado e efetivamente
concedido a partir deste ponto, apesar de ter sido citado pela primeira vez na Lei Organica da
Previdéncia Social, em 1960.

Desse modo, apoés a criagao da referida lei, os Municipios que quiserem adotar o regime
préprio de previdéncia social (RPPS) ou previdéncia municipal, que, na verdade, querem sair
do INSS, que gere o regime geral de previdéncia social (RGPS), devem editar lei e procurar
obedecer aos critérios estabelecidos naquela, sem dissociar-se dos principios contidos nas leis
federais e na Constituicido Federal.

Diante do exposto, conclui-se que a criagao de critérios mais rigidos para a concessao



dos beneficios e a sujeicdo dos RPPS aos principios do carater contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial, deram inicio a um processo de reestruturacdo dos RPPS pelos
Estados e Municipios, buscando exterminar grande parte das fragilidades anteriores.

Serao tratados aqui alguns pontos estabelecidos por dois marcos legais importantes
para o entendimento da atual situacdo dos RPPS brasileiros: a Lei no 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ao iniciar falando sobre a esta Lei que tem um marco que vem beneficiando no combate
aos devaneios dos gestores com o uso da maquina publica. O Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, importante 6rgdo de combate a corrupgcéo na Administragdo Publica, também atua
na orientacédo e capacitagdo de gestores de toda administragdo publica, através de sua Escola
de Contas Publica, Professor Barreto Guimaraes — ECPBG, é de se contar que recentemente,
mais precisamente no inicio deste ano de 2021, realizou evento com os novos gestores eleitos
para o exercicio de seus mandatos, abordando o tema "Gestdo Publica Responsavel, Eficiente
e de Transformacao Social". O objetivo do encontro foi promover um debate sobre temas de re-
levancia na gestado publica, além de prestar orientagdes e tirar duvidas dos participantes sobre
administragao publica.

Dentre os temas deste seminario, foram palestras sobre a Lei de Responsabilidade, que
no ano de 2020, completou 20 anos de sua criagao, "Processo Orgamentario Municipal", com
Jodo Eudes Bezerra Filho; "Limite de Gastos no Legislativo Municipal e Remuneragao de Verea-
dores", com Rafael Ferreira de Lira; "Julgamento das Contas dos Prefeitos Municipais", por José
Gustavo de Almeida; e "Gestao da Previdéncia do Servidor Municipal", por Marconi Karley, todos
servidores do Tribunal de Contas.

A primeira dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos RPPS
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos milita-
res dos Estados e do Distrito Federal. Mesmo sendo anterior a reforma de 1998, o citado diplo-
ma legal ja menciona uma série de exigéncias que viriam a ser incluidas no texto constitucional
através da Emenda Constitucional n® 20/98 e, juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
representa uma verdadeira guinada no trato da questéo previdenciaria no Brasil.

O Regime Proprio de Previdéncia Social deve e é dirigido por uma unidade gestora, que
juridicamente falando, essa unidade gestora trata-se da entidade ou 6rgao, que integra a estru-
tura da administragéo publica. Esta unidade gestora tem em seu objetivo a operacionalizagéo do
regime proprio, seu gerenciamento, sua arrecadagao de recursos.

RPPS teve sua legislagao disposta com a Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezem-
bro, especificamente com a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras
gerais para a organizagado e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Além disso, fica estabelecido que a despesa liquida, que € a diferenca entre a despesa
total com pessoal inativo e pensionistas dos RPPS dos servidores e dos militares de cada um



dos entes estatais e a contribuicdo dos respectivos segurados (art. 2°, § 2° da Lei no 9.717/98).

Com pessoal inativo e pensionista dos RPPS de cada um dos entes estatais ndo podera
exceder a 12% de sua Receita Corrente Liquida, que de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, entende-se como Receita Corrente Liquida (RCL): o somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias e outras recei-
tas correntes, deduzidas, no caso dos Municipios, as contribui¢cdes dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira entre os diversos regimes de previdéncia, prevista na Constituicao Federal, em cada
exercicio financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio de maio de 2020, importante dispositivo para
a administragao publica, completou seus 20 anos de criagdo, considerada como um marco de
éxito na organizacao e controle das finangas publicas. Em comemoragao aos seus 20 anos de
criacdo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, deu um passo mais célere na informa-
tizagado, controle e seguranga das informagdes que estéo relacionadas a este tema, na sessao
do Pleno do ultimo dia (22), aprovou a Resolugédo n° 97/2020 que trata de procedimentos para
implantar a modalidade processual de Gestao Fiscal por meio eletrdnico. A resolucédo define que
a tramitacao e a pratica dos atos desta modalidade de processo se darao por autuacgao eletrd-
nica. O processo de Gestao Fiscal, como base, a analise do limite de comprometimento das
Prefeituras com as despesas com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida na forma e nos
prazos da LRF.

A publicacido tem como base outra resolugao, de n° 21/2013 que dispde sobre o funcio-
namento do processo eletronico no TCE-PE, abrangendo aspectos como o controle da autuagao
e da tramitacao do processo; a padronizacao de todos os dados e informacdes compreendidas
pelo processo de controle externo; a produgao, o registro e a publicidade dos atos processuais e
o fornecimento de informagdes de interesse dos diversos 6rgaos parceiros, a exemplo do Poder
Judiciario, Ministério Publico, entre outros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez, estabelece um conjunto de normas
no campo das finangas publicas, voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal. Se por um
lado, a LRF serve de estimulo ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos, por outro,
0 seu descumprimento enseja a aplicagdo de diversas penalidades, podendo ocasionar sérios
problemas ndo s6 aos dirigentes, mas também a Administracdo Publica e, consequentemente,
aos proprios cidadaos.

A LRF define que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria, opera¢des de crédito,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A “despesa total com pessoal” é definida como: o somatorio dos gastos do ente da Fede-
ragao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, bem como encargos sociais e contribui-
¢des recolhidas pelo ente aos fundos de previdéncia. Sdo mantidos os limites estabelecidos pela



LC n°® 96/1999, ou seja, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federagado, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida:
50% para a Uniao; 60% para os Estados e DF; e 54% para os Municipios.

Em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao atingir o limite alerta, o Poder
Publico deve acompanhar com mais rigor os gastos com a despesa de pessoal e evitar variagdes
superiores as receitas. Como medidas que podem ser adotadas para regularizar a situagao, a
Constituicdo Federal indica a redugédo em pelo menos 20% das despesas com cargos em co-
missao e fungdes de confianca e a exoneracao dos servidores nado estaveis. Em casos mais
extremos, ndo sendo tais medidas suficientes, a Constituicdo autoriza a reducdo do numero de
servidores estaveis. Também é facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com ade-
quacao dos vencimentos a nova carga horaria.

Em matéria previdenciaria, a LRF prevé, dentre outras disposi¢des, que o ente da Fe-
deragdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio para seus servidores, devera conferir-lhe
carater contributivo e organiza-lo com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem
o seu equilibrio financeiro e atuarial. Neste sentido, a LRF apenas reafirma a determinacéo ja
introduzida pela EC no 20/98.

Percebe-se que ha grande distancia entre o previsto na Lei Federal n°® 9.717/98, na
Constituicdo Federal e, portarias e resolugdes do Ministério da Previdéncia e a realidade, que
envolve os regimes proprios de previdéncia social. Tudo porque entre um extremo e outro, ha
requisitos que tém a ver com a cultura politica brasileira.

Nao se podendo esquecer que o Brasil esta entre os paises mais corruptos do mundo,
que o Poder Executivo esta alicergado numa cultura politica do mais arraigado clientelismo, que
o Poder Legislativo ndo tem autonomia, quase um departamento do Poder Executivo, e que o
Poder Judiciario que em entrevista em uma noite de segunda-feira dia 14 de novembro de 2001,
ao programa "Roda Viva", da TV Cultura, Eliana disse que “o maior problema da Justica esta nos
tribunais e ndo na primeira instancia”. (Jornal o Globo: http://oglobo.globo.com/)

Entre a inteng&o da lei, o objetivo de qualquer politica publica, as previsdes da Constitui-
¢ao Federal e o restante do ordenamento juridico nacional e internacional estao os citados pode-
res, que tem governantes, seres humanos, nem sempre compromissados com a coisa publica.

Os mesmos desmandos que prejudicam os regimes proprios de previdéncia também
prejudicam o regime geral, o que deixa claro que nao existe este ou aquele regime melhor que
o outro. Bom mesmo € quando qualquer politica publica ou qualquer regime de previdéncia seja
administrado com seriedade, de acordo com os fundamentos da Republica, com os bons prin-
cipios da Administragdo Publica contidos no artigo 37 da Lei Maior. Segurancga, credibilidade,
transparéncia, ética e participacdo sao fundamentais.

Por fim, seja qual o regime adotado pelo ente da federagao, que ougam os servidores,
futuros segurados, para terem acesso aos prés e contras de qualquer regime. Com certeza che-
gar-se-a a melhor escolha.

O melhor regime sera aquele produto da escolha pelo servidor bem informado, mas tao



informado que entenda cada vantagem e desvantagem de cada regime, seja ele o proprio ou 0
geral, bem como possa compreender como funciona ou funcionaria cada regime no seu contexto
politico, social, econdmico e cultural local.

De suma importancia € iniciar este importante capitulo falando sobre a seguridade social,
que compreende um conjunto integrado e agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da socie-
dade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

E um conceito estruturante das politicas sociais, cuja principal caracteristica é prezar
pela garantia universal da prestagédo de beneficios e servigos de protecéo social pelo Estado.

Mas por que esse sistema surgiu? Bom, basicamente ele surgiu da necessidade de es-
tabelecer protecao contra os variados riscos ao ser humano.

“A saude é direito de todos e um dever do Estado”. Assim estabelece o Artigo 196 da

Constituicao.
Ela se organiza pelo principio da integralidade (atinge a totalidade) e da universalidade
(contempla todas as pessoas, que estao no territério brasileiro), que sao principios fundamentais
para compreender o gasto e a necessidade de financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).

A universalidade da cobertura e do atendimento é objetivo da Saude, onde é dever do
Estado garantir a todos os cidadéos e estrangeiros o acesso do mesmo, que deve ser entendida
no seu amplo cuidado, desde o atendimento em um posto de saude até as politicas de combate
e prevengao as endemias.

A assisténcia social € uma politica publica, entendida como area de intervenc¢ao do Es-
tado, administrada pelo Conselho de Assisténcia Social, instituida pela Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 203, a Assisténcia Social é disciplinada pela Lei n® 8.742/93 LOAS (Lei Orga-
nica da Assisténcia Social) e conceituada como direito do cidadao e dever do Estado que prové
0s minimos sociais (necessidades basicas).

Ela é a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em
protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribuigdo a Seguridade Social, conforme art. 203 e 204 da
Constituicdo Federal.

Por fim, o terceiro pilar do sistema de seguridade é a Previdéncia Social. Ela é elaborada
a partir de uma légica contributiva que requer garantir sua sustentabilidade, como principio es-
truturante do sistema, legitimando programas de transferéncia de renda.

E um seguro social, que visa garantir renda ao segurado e contribuinte quando o mesmo
perde a capacidade do exercicio do trabalho por variados fatores, como doencga, invalidez, idade
avangada, desemprego, maternidade e reclusdo. O contribuinte pode requerer aposentadoria
por tempo de contribuicdo determinado pelos calculos previdenciarios.

A Previdéncia Social tem, por fim, assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis
de manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego



involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economica-
mente, conforme se extrai dos arts. 201 e 202 da Constituicao Federal.

A organizagao da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:
universalidade de participagéo nos planos previdenciarios, mediante contribuicdo; valor da renda
mensal dos beneficios, substitutos do salario de contribuigdo ou do rendimento do trabalho do
segurado, nao inferior ao do salario-minimo; calculo dos beneficios considerando-se os salarios
de contribui¢do, corrigidos monetariamente; preservagéao do valor real dos beneficios; previdén-
cia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional.

Com isto, deve-se deixar bem transparente e claro, que seguridade social e previdéncia
social NAO s&o a mesma coisa. Assim, percebe-se que a seguridade social abrange a previ-
déncia social, mas também a saude e a assisténcia. A previdéncia, por sua vez, além de ser de
filiacao obrigatoria, tem carater contributivo, ou seja, quem nao contribuir ndo tera direito aos
beneficios desta.

O sistema de previdéncia social do servidor publico, Regime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS), é mantido através de regimes financeiros preestabelecidos em sua instituicdo que,
consequentemente, seguem normas e orientagdes instituidas pelo 6rgao regulador, Ministério da
Previdéncia Social, de modo que os compromissos futuros, o pagamento dos beneficios, depen-
dem inteiramente da eficacia do regime, das premissas adotadas e da gestdo de cada RPPS.
O nao cumprimento desses fatores pode comprometer o sistema de previdéncia deste Regime,
afetando diretamente inumeras familias que contribuiram parte de sua vida trabalhista em troca
da garantia de estabilidade e tranquilidade na aposentadoria.

As reformas previdenciarias de 1998 e 2003 introduziram novo marco institucional para
os regimes de previdéncia dos servidores publicos no Brasil, reformulando radicalmente os para-
digmas até entéo vigentes. Dentro desse novo marco, destaca-se a eleicdo do carater contribu-
tivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial como principios fundamentais de estruturacéo
e organizacao dos RPPS. Entretanto, ainda hoje os RPPS apresentam, em sua grande maioria,
expressivos déficits atuariais, resultado de uma situagéo de desequilibrio cuja origem remonta ao
periodo de sua criacio, anterior a tais reformas.

O Regime Proprio de Previdéncia Social € custeado pelas contribuigdes financiadas pe-
los servidores ativos, inativos, pensionistas e pelo ente instituidor e sua autarquia, como previsto
no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal 9.717/98. E importante destacar os valores recebidos a titulo
de compensacao financeira, em razdo do §9° do art. 201 da CF, os valores aportados pelo ente
federativo e receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais.

Dentre as reformas mencionadas, a principal e mais recente € a Emenda Constitucio-
nal n® 103/2019, em uma primeira analise, nada mais essencial do que destacar a importancia
do principio da vedacgao ao retrocesso social, bem como de seu conceito e previsdes legais no
ordenamento juridico brasileiro, para que posteriormente possa se discutir o cerne do trabalho
de maneira mais clara e objetiva. A principio, é necessario destacar que o principio da vedagao
ao retrocesso social trata-se de um principio constitucional, a iniciar pela previsao ao artigo 1°,
caput e inciso I, da Carta Magna, o qual expde que “a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana” (BRASIL,



1988). Demais disso, expde também o artigo 3° que a intengao da Republica Federativa do Bra-
sil, conforme elencado, € o de “garantir o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1988).

Tendo isto, a doutrina de Gilmar Ferreira Mendes (2017), conceitua o principio da ve-
dagao ao retrocesso social como sendo o principio do qual ndo seria possivel extinguir direitos
sociais ja implementado, evitando-se, para tanto, verdadeiro retrocesso ou limitagdo tamanha
que atinja seu nucleo essencial. Desta forma, como observado, os direitos fundamentais ja ad-
quiridos pela sociedade devem ser veementemente protegidos, para que ndo sejam reduzidos.
Nesta senda, Castro e Lazzari (2019) também conceituam o mencionado principio de forma que
consiste na impossibilidade de reducgéo de direitos fundamentais, inclusive seu alcance (pessoas
abrangidas, eventos que geram amparo) e quantidade (valores concedidos), para que s6 assim
seja preservado o minimo existencial.

As alteracgdes legislativas provocadas pela Emenda Constitucional 103/2019, denomi-
nada Reforma da Previdéncia, promulgada em 12 de novembro de 2019, causaram varios im-
pactos, ndo s6 para os trabalhadores, entre eles os servidores publicos, mas também para os
entes da federagao. Entre os entes da federagéo, os mais atingidos, até pela menor autonomia
financeira, foram os Municipios e seus Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Quando a PEC n° 06/2019, que mais tarde se transformaria na EC n° 103/2019, estava
nas maos do Congresso Nacional, o que se dizia era que os Municipios e Estados estavam fora
da reforma da previdéncia, sendo essa a noticia que havia se proliferado no subconsciente dos
servidores municipais e estaduais. Dessa forma, para esses servidores, em nada a reforma re-
percutiria nos Estados e nos Municipios.

Contudo, essa afirmacao era falsa. APEC 06/2019 trazia diversas alteragdes constitucio-
nais, principalmente no artigo 40 da Carta Magna, que trata dos Regimes Proprios de Previdén-
cia Social, o que impactou imediatamente nesses regimes.

Muitas mudancas impactavam apenas para servidores publicos; outras impactavam ape-
nas nos Regimes Proprios e nos entes da federagao; e outras impactavam em ambos. Neste
capitulo serao tratadas as principais e mais polémicas alteragées que causaram impacto direta-
mente nos Regimes Proprios de Previdéncia Social e nos entes da federagéo, mais especifica-
mente nos Municipios, que causaram impactos também para os servidores.

O artigo 9°, paragrafo 2°, da Emenda Constitucional n° 103/2019, disp6s que o rol de
beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social fica limitado apenas as aposentadorias
e pensdes por morte.

Era de essencial importancia a oitiva dos entes federativos, principalmente os Munici-
pios, que a partir da publicacdo da Emenda Constitucional tiveram suas despesas aumentadas
pela limitagado do rol dos beneficios pagos pelo RPPS, como, também, a opinido da classe tra-
balhadora, pois, ndo se pode esquecer que o principal objetivo da previdéncia é assistir as pes-
soas em momentos de maior dificuldade, tendo suas prestacdes natureza de direitos humanos,
fundamentais e sociais.

Portanto, embora fosse necessaria a elaboracdo de normas que ajustassem o sistema
previdenciario, o discurso que norteou a elaboragao dessas normas que resultaram da Reforma
da Previdéncia, se limitou a necessidade de ajustes que garantiriam o equilibrio financeiro e



atuarial dos regimes previdenciarios, nao sendo considerada, em nenhum aspecto, a razao da
existéncia da seguridade social, que € garantir a dignidade da pessoa humana.

No Estado contemporaneo, pautado pela consagracéo do Estado social e da progressiva
busca pela efetivagao da igualdade social, tornou-se indispensavel a reorganizagéo da atividade
estatal em funcéao de finalidades coletivas, exigindo um planejamento estratégico adequado para
sua consecucgao.

O reconhecimento dos direitos sociais representou um novo paradigma do direito, mo-
dificando a postura do Estado para o enfoque prestacional e orientando o0 modo de atuacao dos
governos para as politicas publicas.

A politica publica representa uma atividade, um conjunto organizado de normas e atos
unificados pela finalidade de realizagdo de um objetivo determinado ou, num conceito mais ela-
borado:

[...] programa de agao governamental que resulta de um processo ou conjunto de proces-
sos juridicamente regulados [...] visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as
atividades privadas, para a realizagcao dos objetivos socialmente relevantes e politicamen-
te determinados. (BUCCI, 2006, p. 39)
Desse conceito, extraem-se como elementos da politica publica: o programa (conteudo),
a acao-coordenacao (atuagao coordenada das estruturas do poder publico) e o processo (con-

junto de atos ordenados a um fim). (BUCCI, 2006, p. 40-46)

Confluem, na politica publica, a politica e o direito, aquela vislumbrando o modelo e arbi-
trando os conflitos e expectativas e este lhe conferindo atuagao formal e vinculativa, em atuacao
conjunta do Poder Legislativo e do Poder Executivo. (BUCCI, 2006, p. 37)

Nas politicas publicas o direito ndo se volta ao ja estabelecido, mas a ordenar o presente
em direcdo a determinado futuro socialmente almejado, por meio de uma ordenacéao prospectiva
que exige, além das normas de conduta e de organizagdo, normas definidoras de diretrizes e de
metas a serem alcangadas.

O sucesso da politica publica em muito dependera da qualidade do processo administra-
tivo que a precede e programa, contemplando a coleta de informagdes sobre a realidade a trans-
formar, a capacitacao técnica e vinculagao profissional dos servidores publicos e a disciplina dos
servigcos publicos. (BUCCI, 1997, p. 97) O carater histérico da administragao publica no Brasil,
excessivamente formal e patrimonialista e com uma estrutura pouco unificada e coesa, nao fa-
vorece o planejamento e implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e a
efetivagao dos direitos de cidadania.

O equilibrio financeiro e atuarial é estruturado, de forma destacada, na redacéao do artigo
40 da Constituicao Federal ao lado do carater contributivo e solidario, como principio fundamen-
tal de estruturagao e organizagdo dos RPPS. Esse equilibrio é caracterizado como uma politica
publica, pois se trata de um dever assumido pelo Estado de garantir um direito social especifico,
previdéncia social, a uma parcela da populagao (servidores publicos).

E importante destacar a importancia do equacionamento do déficit atuarial, regularidade



no repasse das contribui¢des, politica de investimentos e gestdo dos beneficios, como objetivos
dessa nova politica previdenciaria que devem conduzir suas aplicacdes baseadas na transpa-
réncia, participagao, planejamento, capacitagao e controle.

Finalmente, ha que se referir a distingdo estabelecida entre as “politicas de governo”
e as “politicas de Estado”, estas se diferenciando daquelas pelo seu horizonte temporal mais
longo, algumas vezes medido em décadas e por estarem ligadas a valores consagrados consti-
tucionalmente, o que lhes confere um carater mais estavel e inflexivel, capaz de obrigar todos os
governos de um Estado, independente do mandato a eles outorgado.

Embora a Constituicdo permita a participagao do servidor na mudanga do regime geral
para o regime proéprio, conforme declaragées dos artigos 10 e 194, § unico, VIl da CF e a Lei
Federal n® 9.717, em seu artigo 1°, inciso VI, além de previsdo em resolug¢des e portarias do Mi-
nistério da Previdéncia, isto ndo acontece na vida real. Pelo contrario, muitas vezes o segurado
nao tem acesso sequer a sua ficha financeira individual contabil ou as avaliagdes atuariais.

Quanto a participar do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal do RPPS, pou-
co representa, pois os representantes da categoria, de fato, s&o minoria, o servidor conselheiro
pouco conhece do tema que é muito técnico. Por outro lado, os conselheiros, mais que simples
representantes da categoria, deveriam ser canais, para manter estreito contato com todos os
servidores, de forma que sua participacdo e decisdes no conselho espelhassem realmente a
vontade da categoria.

Os deveres do poder publico quanto ao seu regime préprio se faz presente na Lei n°
9.717, de 20 de Novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o fun-
cionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias.

Os municipios Pernambucanos, nao todos, pecam em todos esses incisos, deixando
o risco futuro dos segurados elevado. A falta de uma gestdo de qualidade, escolha de pessoas
qualificadas e a proépria falta de interesse do gestor, estdo aos poucos comprometendo o futuro
dos segurados.

Hoje somente se tem acesso as informagdes relativas a gestdo dos regimes proprios
devido a obrigatoriedade recente do TCE junto aos 6rgaos, justamente para tentar amenizar o
tdo grande o problema que ja se encontra.

Existem também no site do TCE/PE, diversas formas de consultas para que os contri-
buintes e a sociedade possam fiscalizar as contas, os gastos e as formas que os gestores devem
prestar contas. O TCE € um dos principais aliados, se ndo o principal, no combate a praticas
abusivas, desvios, desmandos dos gestores que se utilizam do dinheiro dos contribuintes inde-
vidamente.



Algumas politicas de incentivos fiscais, adotadas por certas empresas no Brasil, estdo
sendo abandonadas, o que consequentemente tém gerado uma diminuigdo na arrecadagéao de
impostos e de receitas de Estados e Municipios. A situacédo esta resultando na chamada crise
financeira dos Municipios e Estados brasileiros. Se ndo bastasse, o Brasil se encontra mergu-
Ihado em uma crise politica que parece néo ter fim, com uma “guerra” declarada entre o Judi-
ciario e o mundo politico, o que atinge diretamente a populacéo, que esta tendo seus direitos
fundamentais cerceados, bem como os servidores que nao estao sendo valorizados, em face do
argumento do alcance do teto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O uso indevido e sem fiscalizagdo do dinheiro dos contribuintes tem transformado os
RPPS’s em verdadeiras bombas reldgios, que a qualquer momento podem explodir € os Unicos
prejudicados serao os contribuintes.

De acordo com a Lei complementar n°® 101/2000, mais conhecida como Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, em seu Art. 43, § 1°, Il, € vedada qualquer modalidade de utilizagdo da verba
do contribuinte, estando este restrita em uma conta em separado do Municipio, sen&do vejamos:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 30 do art. 164 da Constituicao.

§ 10 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicdo, ficarao depositadas em conta separada das demais disponibi-
lidades de cada ente e aplicadas nas condigbes de mercado, com observancia dos limites
e condi¢des de protegao e prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata o § 10 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agbes e outros papéis re-
lativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas.
O Artigo em questao é claro quanto a vedagao ao uso dos recursos previdenciarios por
meios dos gestores, ndo sdo permitidas as manobras, empréstimos e qualquer outro meio que
se utilize dos recursos para outros fins que ndo sejam supervenientes a sua destinagao legal.

O RPPS de cada municipio tem que ter uma conta exclusiva e em separado das que sao
utilizadas para os fins da gestao administrativa. Caso este que se torna uma espécie de poupan-
¢a, que é ai onde os gestores se utilizam dessa “poupanga” para alavancar recursos para uso,
quando nao se tem caixa.

Legitimados para fiscalizar e julgar a Administragao Publica Municipal e seus entes, o Tri-
bunal de Contas de Pernambuco decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficién-
cia e a economicidade dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a
aplicagcao de subvencdes e a renuncia de receitas, que atuardo através das Auditorias ordinarias
e especiais, instauradas pelo Tribunal de oficio ou por provocacao de autoridade competente,



quando constatadas situacbes de excepcionalidade, e ainda para a formalizagdo processual
daquelas cuja natureza sera atribuida pelo objetivo, extensdo e método de procedimentos ado-
tados, incluindo-se os operacionais, seus monitoramentos, e as de tecnologia da informagao.
(Redagao dada pela Lei n°® 14.725, de 9 de julho de 2012 e Art. 13, §§ 2° e 3° da Lei Organica n°
12.600/04).

Além das auditorias ordinarias e especiais, o Tribunal de Contas se utiliza das presta-
¢des de contas anuais para fiscalizagdo e analise financeira das Prefeituras, Camaras e seus
RPPS. Nao obstante, o TCE, hoje conta sistemas eletrénicos que os auxiliam no zelo do Dinheiro
Publico e do contribuinte, tais como e-TCEPE, e-CAP, Sistema Sagres e o LICON, todos os estes
sistemas s&o conjuntos com 0s municipios, onde o Tribunal acompanha todo o seu passo a pas-
so e esta conectado com a maquina publica. (Disponiveis no site do TCE/PE: www.tce.pr.gov.br).

O Tribunal também para atuar em sintonia com os Cidadaos criou além da Ouvidoria, em
seu site (www.tce.pe.gov.br) o “Acesso Rapido ao Cidadao” no ano de 2016, com os sistemas
do “Tome Conta, Listas Enviadas a Justica Eleitoral e o Servigco de Informagao ao Cidadao’, com
isso o TCE, busca aproximar cada dia mais o cidadao ndo somente ao 6rgao, mas também aos

seus gestores municipais e estarem cientes do que esta sendo feito com seu dinheiro.

O TCE/PE participa do Forum Pernambucano de Combate a Corrupgao (FOCCO/PE)
que acompanhado do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle (MTFC), a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco (SCGE-PE), a Controladoria-Geral do Munici-
pio do Recife (CGM-REC), o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PE), o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico Estadual (MPPE), o Ministério
Publico de Contas (MPCO), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Policia Federal (PF), a
Policia Civil de Pernambuco (PCPE), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Receita Federal do
Brasil (RFB), a Secretaria Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), a Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), o Instituo Nacional do Seguro Social (INSS), o Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (DENASUS), a Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria (Apevisa), entre varios ou-
tros 6rgaos federais e estaduais.

Dentre todos os citados, o TCE em conjunto com o Tribunal de Contas da Uniao, o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, a Secretaria Regional do Trabalho e Emprego, o Ministério Pu-
blico do Trabalho, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico
de Contas e também a Universidade Federal de Pernambuco, estdo engajados entre todos os
trabalhos, no combate a corrupgao e desvio nos repasses das verbas da Previdéncia Municipal.
Sobre as agdes podemos citar alguns aspectos que sao identificados com certa frequéncia: ele-
vado déficit atuarial, ndo recolhimento das contribuigbes previdenciarias dos servidores e parte
patronal, ndo elaboragao de avaliagdo atuarial, descumprimento do limite para as despesas ad-
ministrativas do RPPS, no caso de segregacéo de massa a ndo adogao de contabilizagao distin-
ta para os planos financeiro e previdenciario, entre outros;

Conforme mencionado acima, € comum que os Municipios descontem, mas nao repas-
sem a previdéncia os valores devidos a titulo de contribuicado, em consonancia com os disposi-
tivos legais. Todavia, € comum que este repasse nao seja efetivado pelos municipios, fato que
prejudica em demasia os segurados, servidores publico, sendo estes efetivos ou contratados,
sob o regime de contrato emergencial, os quais ainda sdo comuns na administragao publica,
apesar da exigéncia de concurso publico pela Constituicdo Federal.



Neste passo, em se tratando da responsabilizagdo daqueles que deveriam ser os prin-
cipais envolvidos, e, por conseguinte os principais responsaveis pela pratica criminosa, os ges-
tores publicos, o tribunal vem lutando demasiadamente para buscar mudar o cenario dificultoso
dos RPPS’s dos municipios.

Anualmente, mais precisamente até o ultimo dia do més de mar¢o de cada ano, os mu-
nicipios realizam suas presta¢des de contas anuais, onde se inclui os fundos de previdéncias.
O TCE é dividido em seu organograma em: Sede (Recife) e Inspetorias Regionais espalhadas
em: Petrolina, Arcoverde, Bezerros, Surubim, Palmares, Garanhuns e Salgueiro (desativada em
01 de maio de 2016 — onde se foi muito questionada sua desativacéo, devido a sua importancia
geografica). Cada Inspetoria é responsavel pela fiscalizagdo de certa quantidade de municipios.

Sao através das prestagdes de contas e dos sistemas informatizados, onde sao realiza-
dos os sorteios automaticos dos municipios que serao auditadas suas contas no ano corrente
— referente ao exercicio anterior — que as equipes de auditoria do TCE analisam as prestacdes
de contas e “vao a campo” realizar as visitas técnicas de acompanhamento.

Outras formas de atuacéo séo através de denuncias recebidas pela ouvidoria, érgéo au-
xiliar do préprio TCE, onde € uma ferramenta de bastante apoio no combate a corrupgao.

ApOs as visitas técnicas — previamente informadas aos municipios com antecedéncia de
03 (trés) dias — as equipes elaboram suas pegas técnicas, sao elas “Laudo de Auditoria, Rela-
tério Complementar e Nota Técnica de Auditoria” onde sao analisadas pelo chefe da Regional e
remetido a Sede, onde passa primeiro pelo Departamento de Contas Municipais para apreciagao
e posteriormente enviadas ao gabinete do conselheiro relator sorteado.

Apoés ser levada para apreciagao do conselho (6rgao colegiado do tribunal de contas
responsavel pelo julgamento das contas publicas) que julgara a prestagao de contas, sua apro-
vacgao ou rejeicdo no conselho, e esta prestagao de contas € remetida novamente a inspetoria
regional responsavel, onde séo intimados os responsaveis legais para apresentacao de defesa
no prazo de 30 dias — Prazo de acordo com regimento interno do préprio TCE — que novamente
através da sua equipe técnica emitira seu parecer sobre o apurado na defesa e remetido apds
analise para o conselheiro relator, que juntamente com o Ministério Publico de Contas apreciara
novamente e sera julgado em definitivo, onde apds o julgamento a sentenga € remetida para a
Camara Municipal da cidade em questao.

O que chama atencgao € justamente o fato da Camara Municipal ser a responsavel final
pela aprovagao ou rejeicao das contas apreciadas. O que gera uma certa desconfianga, pois é
de suma afirmacao que a maioria de vereadores eleitos nas cidades sdo pessoas que desconhe-
cem sobre leis, sobre a importancia do que esta sendo apreciado e julgado.

A partir destes julgamentos — maioria politica - realizados pelas Camaras Municipais, o
TCE comecgou a cobrar parecer de cada votante, no sentido de que cada item por eles aprecia-
dos tivesse sua justificativa embasada por leis, para que tornasse claro o seu motivo de aprova-
¢ao ou rejeicao.

Nas fiscalizagbes referentes ao regime proprio de previdéncia social sdo detectadas al-
gumas irregularidades. Podemos citar alguns aspectos que sao identificados com certa frequén-
cia: elevado déficit atuarial, ndo recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias dos servidores e



parte patronal, ndo elaboracé&o de avaliagao atuarial, descumprimento do limite para as despe-
sas administrativas do RPPS, no caso de segregagédo de massa a ndo adogao de contabilizagao
distinta para os planos financeiro e previdenciario, entre outros.

Hoje em dia o voto do cidad&o perdeu seu valor. Ja vem sendo perdido, certamente,
desde os primoérdios. O valor do voto hoje varia de uns miseros trocados até um emprego co-
missionado ou de parentes em gabinetes onde eles nem precisam dar expediente. Os cidadaos
precisam acordar que para a diminui¢do de politicos corruptos, de desvios de verbas publicas e
empregos errados das verbas, € necessario sempre mudar o conceito de votacao e escolha de
seus representantes.

A nocéao de voto para a grande parte da sociedade € “troca de favores”, no sentido de
que tem que se votar em quem te oferega algo em troca, sem nem se importar no carater, no que
aquele politico faz com o dinheiro publico. A sociedade é levada por falacias e por promessas
nao cumpridas.

Diante de todos os esforgos dos érgaos competentes, em especial o Tribunal de Con-
tas, o Supremo Tribunal Federal, em uma decisdo tomada ainda no ano de 2016, que tratou da
definicdo de qual é o 6rgao competente (Casa Legislativa ou Tribunal de Contas) para julgar as
contas do chefe do Poder Executivo que age como ordenador de despesas.

E advinha quem venceu? O retrocesso de anos de combate, de luta e incansaveis fis-
calizagdes foi vencida mais uma vez pela forca politica. Estéo livres para concorrer as eleigcdes,
todos os politicos que tiveram contas rejeitas pelo Tribunal de Contas. Todos os corruptos estao
livres para voltar a ativa e continuar a sugar o dinheiro publico, do contribuinte.

A previdéncia social constitui atualmente tema de relevada importancia ndo sé pela ele-
vada finalidade que destina prover, mas também pelo especial momento por que atravessa em
razao de uma série de fatos, que vao desde a ma administracdo de seus recursos ao acentuado
envelhecimento da populagao brasileira, propiciando um numero crescente de beneficiarios do
sistema em detrimento de um numero cada vez menor de contribuintes do mesmo.

A criacdo de um regime proprio de previdéncia municipal € de grande valia e importancia
para os Municipios e seus servidores e essa ideia € também do Ministério da Previdenciaria So-
cial, que se manifestou recentemente, através do Secretario de Politicas de Previdéncia Social,
Senhor Leonardo Rolim, proposta de fomento a novos Regimes Proéprios de Previdéncia Social,
como incentivo e também prestacédo de auxilio na gestao.

No inicio, os regimes proprios trazem vantagens diretas para as prefeituras, pois, no
regime administrado pelo INSS, elas tém de recolher até 22% do salario do segurado, porcenta-
gem que pode ser reduzida para a metade no regime proprio. Para os servidores, uma vantagem
notavel do regime proprio € a possibilidade de receber, no futuro, beneficios bem maiores do que
o teto assegurado pelo INSS.



Na medida em cada Municipio entende o regime proprio como patriménio do ente pu-
blico, como um departamento da prefeitura, seus dirigentes que sdo nomeados para cargos de
confianga do prefeito, o servidor ndo tem conhecimento do que seja regime proprio e 0 movimen-
to sindical da prioridade as lutas dos servidores da ativa. Nao ha dialogo, nem quando vao criar
o RPPS. O Poder Executivo decide, o Poder Legislativo obedece e aprova. O Servidor € apenas
um detalhe. Até mesmo o seu direito a participagéo, garantido pela Constituigéo e por Lei Federal
sdo violados. A violagdo comecga no processo de adogao do novo regime, isto €, ja comega mal,
exatamente pela falta de dialogo, com isso a farra com o dinheiro acontece e o servidor que tanto
lutou contribuindo fica sem saber aonde o seu dinheiro foi parar.

No Regime Geral, o segurado filiado tem suas contribuicdes geridas pelo INSS, uma au-
tarquia Federal, onde se ha crime contra o INSS, quem fiscaliza € a Policia Federal, ja no regime
proprio € a Policia Civil, 0 mesmo se repetindo quanto ao Ministério Publico e Poder Judiciario.
O que envolve o INSS é sempre um 6rgao federal, envolvendo RPPS de Estado ou Municipio,
orgaos estaduais.

O tema em questado sobre a previdéncia municipal e o uso deste 6rgao como fonte de
renda e de votos para politicos, tende a crescer ainda mais, com a decisdo tomada pelo STF,
passando os poderes para aprovagao ou rejeicao de contas municipais para as suas Camaras
legislativas. Em recente noticia veiculada pelo site da Globo, onde trouxe a seguinte manchete
“Déficit previdenciario dos estados pode crescer 57% até 2020, sem mudanga de regras, rombo
pode chegar a R$ 101 bilhdes”.

Imagina quanto aos municipios, onde um dos unicos 6rgdos de combate aos desvios
de verba, que é o TCE, perde seu poder de combate, devido a manobra do STF em favor dos
politicos.

Por mais que o TCE e outros 6rgaos tenham intensificado no combate e na tentativa de
alertar o contribuinte, n&o se tem uma lei mais severa de puni¢gdes aos maus gestores. Haja vista
que é dificil saber a destinagdo dos gastos e os autores dos desvios e nem a sua devolugao.

Uma maior e mais intensa participacao e fiscalizagdo por parte do préprio contribuinte
seria um meio até mais eficaz de se descobrir os culpados pelos desvios, pois apenas “jogar” a
culpa no prefeito, ou como também se diz, gestor, n&o € o meio mais combativo. Outro ponto se-
ria a criagcao de leis com maior controle e rigidez na punicao e sua melhor regulacao dos fundos
de previdéncia municipal, onde qualquer violagcado os levasse a sofrer punicdes severas, como
prisdo, devolugcado em dobro, entre outras, ja que as puni¢des atuais ndo passam de devolugéo e
ter seu nome algado a lei da ficha limpa.

O principal argumento utilizado pelos gestores que defendem esse modelo de previ-
déncia é a economia proporcionada pela independéncia de gestao previdenciaria. Mas o que
era para ser uma solucao para os problemas financeiros enfrentados pelos municipios, vem se
tornando motivo de preocupacéao para gestores, e, principalmente, servidores municipais.

Por conta do baixo volume de recursos financeiros e da diminuicao de repasses do go-
verno federal, algumas prefeituras acabam utilizando recursos do fundo de previdéncia propria
para quitar dividas ou aplicar em outros setores do municipio.

De acordo com o advogado Alessandro Lopes, presidente da Comissédo de Controle da



Atividade Publica da OAB-PI, a utilizagdo de recursos do fundo de previdéncia prépria munici-
pal para outros fins pode ser considerada um caso de improbidade administrativa. “A utilizagao
desses recursos para outros fins pode ser considerada crime de apropriagao previdenciario. As
contribuigdes recolhidas devem ser repassadas para o fundo de previdéncia. Além de responder
por improbidade administrativa, o gestor pode ser condenado a uma pena de 2 a 5 anos de re-
clusao”, explica.

Alessandro Lopes recomenda que os servidores dos municipios que adotam o regime de
previdéncia propria estejam atentos ao repasse das contribui¢cdes. “Essas informacdes devem
ser disponibilizadas a todos os servidores de maneira acessivel. Ao identificar irregularidades, o
primeiro passo € encaminhar a denuncia ao ministério publico”, pontua.

Os rombos nas contas das previdéncias existem ha anos, e no momento atual em que
o Brasil se encontra, é bem significativo que os numeros se alardem ainda mais. Esses regimes
por serem criados por leis proprias, ndo possuem uma fiscalizagdo mais segura desde o inicio
da sua vigéncia, visto que quase 80% dos RPPS surgiram antes que existisse uma legislagao
de ambito nacional que os disciplinasse. “Como o plano de beneficios dos Regimes Proéprios
nao comporta a pratica de grandes inovagdes para a redugéo do seu custo, hoje ndo ha solugao
possivel para o déficit atuarial que nao passe pela destinacdo de recursos para a previdéncia
dos servidores”.

Com isto, retomando a hipdtese denota-se que se confirma e vem se confirmando o
que foi abordado neste trabalho, o que se vé, sdo municipios que devido a sua forga politica se
sobressaem aos orgaos de combate a corrupgédo que lutaram e lutam para coibir os devaneios
com o dinheiro publico. Cada vez mais cidades se encontram com suas contas fragilizadas, e
principalmente os fundos previdenciarios. Os gestores recorrem a este recurso para quase tudo,
mesmo que o 6rgao de controle, a exemplo do TCE, batalhe contra o uso destes recursos para
outra coisa que nao seja o pagamento dos vencimentos dos contribuintes, e com isso possa ga-
rantir para eles um futuro, ja que hoje ainda é possivel que alguns municipios paguem em dia,
mas o futuro é de incerteza com o uso indevido dos recursos.
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