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I
Apresentacao

A crescente demanda de seguranga no Estado do Amazonas, causada pelo constante
crescimento da criminalidade e principalmente do crime organizado, vem obrigando, as autori-
dades, a adogéo de novas medidas e instrumentos de combate, a fim de, gradualmente, manter
a sensagao de seguranca e trazer tranquilidade a populacdo. Um desses instrumentos tem sido
a utilizagdo da atividade de inteligéncia classica, que, por sua caracteristica da amplitude, pode
e deve ser utilizada em diversos campos, dentre os quais o da Seguranga Publica, e ainda, a
utilizacdo da modalidade de policiamento denominada Velado, na qual os policiais militares utili-
zam-se de trajes civis para a obtengcédo de dados exclusivamente criminais a serem utilizados no
planejamento tatico-operacional e ainda na atuagdo em conjunto com o policiamento ostensivo

diante condutas criminosas.

Ailton Luiz dos Santos

Flavio Carvalho Cavalcante




A Policia Militar, a luz do ordenamento juridico, se configura como érgao incumbido das
atividades preventivas e, eventualmente, repressivas frente a criminalidade. E, pelo fato de cons-
tituir a parte mais visivel do enfrentamento diario do crime, através de sua ostensividade e aces-
sibilidade, tal instituigdo tem culminado discussdes quanto as suas caracteristicas, estrutura,
formacgao profissional, competéncias e atuagao, especialmente com relagéo ao uso da atividade

de inteligéncia e ao emprego da forca.

No que tange particularmente a atividade de inteligéncia, a Policia Federal, a Policia Civil
e a Policia Militar, a exemplo dos principais e eficientes organismos policiais do mundo, concebe-
ram de maneira autbnoma seus 6rgaos de inteligéncia com o propésito de fazer frente ao com-
bate a criminalidade e disseminar uma nova metodologia de trabalho, propiciando otimizagao de

recursos humanos e materiais das respectivas Instituigdes.

Neste contexto, a inteligéncia € uma das ferramentas para a obtengcdo de conhecimen-
tos voltados ao processo de tomada de decisdes e de implementacao de politicas publicas nas

areas de politica externa, defesa nacional e preservagao da ordem publica.

Por sua vez, a inteligéncia de seguranga publica (ISP), atua no suporte e auxilio das
investigacbes e na assessoria para tomada de decis&o nos niveis tatico e estratégico da orga-
nizagcao policial através, principalmente da analise de tendéncias da criminalidade, apoiando
a gestado da segurancga publica na formulagdo de novas politicas, programas e planos focados

principalmente nas causas estruturais em detrimento das conjunturais.

Especificamente no nivel tatico, a inteligéncia produz conhecimentos que possibilitam o
eficiente, eficaz e racional emprego do policiamento ostensivo da Policia Militar. Assim, tem por
objetivo produzir informagdes operacionais a serem utilizadas pelos Comandantes com a finali-
dade de enfrentar a criminalidade com maior eficiéncia e eficacia, proporcionando a sociedade
maior seguranga. Trata-se de uma atividade adicional de busca de dados, com o objetivo de

produzir conhecimentos criminais operacionais.

Sendo assim, destaca-se também o Policiamento Velado, o qual pode ser considerado

como uma atividade adicional na busca de dados, com o objetivo de produzir informacdes cri-



minais operacionais que possibilitem o eficiente, eficaz e racional emprego do policiamento os-
tensivo fardado. Desta forma, a agao policial planejada e executada com o emprego de técnicas
e meios de dissimulagao, neste caso em trajes civis, tem como objetivo criar facilidades para a
oportuna e eficiente atuagcéo do policiamento ostensivo. Ressalta-se que o policiamento preven-
tivo, na modalidade velada, néo se envolve com investigagcao de crime perpetrado, apenas prevé

a possibilidade de sua ocorréncia.

As definicbes existentes na Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional a
respeito das atribuigdes das Instituicbes estatais seriam as bases legais para a delimitagao do
campo de atuagao de seus orgaos de inteligéncia, contudo ndo suficiente para alguns, o que tem

gerado algumas discussdes construtivas.

I INTRODUGAO



BREVE HISTORICO SOBRE A ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA

E crescente a discussao sobre a Atividade de Inteligéncia, muito estudada e aplicada em
todo o mundo. Na verdade, ela existe desde os tempos biblicos, antes do nascimento de Jesus,
gquando Moisés, seguindo orientacao divina, enviou espides para |Ihe trazer dados sobre o que

poderia ser a “terra prometida”.

Vao pela regido sul e subam pelas montanhas. Vejam bem que terra é essa. Vejam tam-
bém se o povo que mora nela é forte ou fraco, se sdo poucos ou muitos. Vejam se a terra
onde esse povo mora é boa ou ruim, se as suas cidades tem muralhas ou ndo. Examinem
também a qualidade da terra, se é boa para plantar ou ndo. Vejam se ha matas. Tenham
coragem e tragam algumas frutas da terra. (Numeros, 13: 2; 17- 20).

Também, ndo da para imaginar os romanos mantendo o seu império sem dados perti-
nentes e confiaveis, muito menos os exploradores portugueses sem os conhecimentos da Esco-
la de Sagres. O fato € que dia apds dia 0 homem vem buscando dados e informagdes cada vez

mais completos e complexos.

A atividade de Inteligéncia no Brasil teve inicio no governo democratico do presidente
Washington Luis, segundo Gongalves (2010 p.105), que instituiu, em 1927, o Conselho de De-
fesa Nacional com objetivo de suprir o executivo com informagdes estratégicas. Desde entao,

varios orgaos se sucederam, acompanhando a conjuntura nacional e internacional.

Em 1946, apds a Segunda Guerra Mundial, assim como as principais agéncias do mun-
do, foi criado o Servigo Federal de Informagdes e Contrainformacdes - SFICI, vinculado a estru-
tura do Conselho de Seguranga Nacional. Consolidando-se, ao final da década de 1950, como

principal instrumento de informagéo do Estado brasileiro.

O SFICI foi extinto em 1964 em plena ditadura militar, sendo substituido pelo Servigo
Nacional de Informagdes (SNI), o qual segundo Gongalves (2010, p.105) “teria papel de grande
destaque no periodo militar e sobreviveria a este, existindo até 15 de marco de 1990, quando

chegou a termo em um dos primeiros atos Governo Fernando Collor de Melo”.

Em relagéo a importancia do SNI e do poder que seus chefes detinham o autor destaca:

I BREVE HISTORICO SOBRE A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA



Para se ter idéia da importancia do SNI no periodo militar, dois de seus chefes tornaram-se
Presidentes da Republica, os Generais Emilio Garrastazu Médici e Jodo Baptista Figuei-
redo. Dos quadros do SNI também viriam ministros importantes de pastas civis e militares,
inclusive alguns nos governos José Sarney e Itamar Franco. GONCALVES (2010, p. 105).

Extinto o SNI, a atividade de inteligéncia passou por um periodo de isolamento politico,
caindo no esquecimento institucional, sendo reativada com a Lei 9.883 de 07 de dezembro de
1999, instituindo o SISBIN (Sistema Brasileiro de Inteligéncia), cujo érgao central € a Agéncia

Brasileira de Inteligéncia (ABIN), regulada pelo Decreto 4.376 de 13 de 2002.

Percebe-se que a atividade possui toda estrutura legal para seu funcionamento, configu-
rando-se como uma atividade importante para os governos, pois fornecem informacgodes, sejam

elas estratégicas ou taticas para o processo decisorio.

I BREVE HISTORICO SOBRE A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
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A INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

A atividade de inteligéncia, por sua caracteristica da amplitude, ndo se limita a um so6
campo de atuagcao. Como instrumento de assessoria é dotada de uma metodologia propria, po-
dendo atuar em qualquer campo do conhecimento, seja no politico, no econdmico, no militar ou

outro.

Inicialmente utilizada como maquina para ganhar guerras, gradativamente a atividade de
inteligéncia foi empregada em outros campos e, no mundo atual, em diversos paises, vem sendo

empregada em prol da seguranga publica e, particularmente, contra o crime organizado.

Na Doutrina de Inteligéncia de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (DIS-

PERJ), a Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) tem o seguinte conceito:

A atividade de Inteligéncia de Segurancga Publica é o exercicio permanente e sistematico
de agbes especializadas para a identificagdo, acompanhamento e avaliagdo de ameacgas
reais ou potenciais na esfera de seguranga publica, orientadas, basicamente, para a pro-
ducgédo e para a salvaguarda de conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento
e a execugao de uma politica de seguranga publica e das a¢des para neutralizar, coibir e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza (DISPERJ, 2005).

Neste mesmo sentido, a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica
(DNISP), proposta pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP), busca possibilitar
uma padronizagado de procedimentos da ISP, em nivel nacional, com o objetivo de realizar um
enfrentamento mais efetivo ao fendbmeno criminal e, por isso, requer medidas de dire¢ao central,
coordenacgao, controle e produgado de conhecimento, dentro de uma matriz integrada em nivel

municipal, estadual, regional e nacional.

A DNISP se constitui por um conjunto de conceitos, caracteristicas, principios, valores,
normas, metodos, procedimentos, agdes e técnicas que norteiam e disciplinam a atividade de

ISP (SILVA, 2011).

Nesta perspectiva, a DNISP busca padronizar a atuagao das agéncias que integram o
SISP, na tentativa de maximizar seus padrdes de eficacia e eficiéncia, tornando-se um instru-
mento de assessoria as politicas e agdes direcionadas a area de seguranga publica. Neste sen-

tido, conceitua a ISP como:

I A INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA
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[...] € o exercicio permanente e sistematico de a¢des especializadas para a produgéo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para prever, prevenir e reprimir atos delituo-
sos de qualquer natureza ou relativos a outros temas de interesse da Seguranga Publica
e da Defesa Social. (BRASIL, 2007, p. 12)

Assim, a Inteligéncia de Segurancga Publica tem por finalidade assessorar a atividade de
Seguranga Publica e de Defesa Social e na formulagédo de politicas publicas, proporcionando
maior eficacia e efetividade nas suas agdes estratégicas, tatico-operacionais e de protegao ao

conhecimento.

De acordo com a diretriz n° 003/CG/PMAM, de 3 de junho de 2009, que regulou o em-

prego de policiamento velado na Policia Militar do Amazonas-PMAM, atividade de inteligéncia é:

O exercicio permanente de ac¢des especializadas, orientadas para a produc¢ao de co-
nhecimentos, referentes a Preservacdo da Ordem Publica e Assuntos Institucionais, em proveito
da seguranca da sociedade e do Estado Democratico de Direito, bem como a salvaguarda de
segredos decorrentes da operacionalizagdo da Atividade, em que a Corporacédo e ao Estado

interessem proteger.

Portando, entende-se que a ISP devera estruturar-se permanentemente, sistematizar
seus procedimentos, executar agdes especializadas, por meio de pessoal devidamente quali-
ficado produzindo conhecimentos e difundindo-os sem interferir na agao policial, cumprir desta

forma a politica de segurancga publica estabelecida e protegendo a atividade de ISP.

Fundamentos juridicos da atividade de inteligéncia

No mundo e no Brasil a atividade de inteligéncia vem ganhando importancia nas mais va-
riadas areas de atuagdo humana com destaque para as agdes fungdes de carater governamental

na esfera da seguranca.

Uma percepgao sobre a importancia da atividade de inteligéncia é reflexo da crescente

onda de violéncia e criminalidade que acaba atingindo a toda populagao indistintamente.

Na contemporaneidade, os desafios da atividade de inteligéncia dizem respeito a uma
série de questdes, pois a nova sociedade, a sociedade da informagao e do conhecimento, é ca-

paz de oferece novos riscos cada vez maiores.

I A INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA

12



Fatos como o terrorismo, as organizagdes criminosas financiadas pelo narcotrafico, vio-
lagdes de direitos humanos, a crescente violéncia urbana, desordens, epidemias, crises no sis-
tema penitenciario, desigualdades sociais, mobilizagdes sociais, deficiente atuagao estatal nas
areas da saude, educacao, saneamento e infraestrutura e a propria crise no papel do Estado tém
levado a necessidade do planejamento e da articulagdo de agdes que evitem as situacgdes de

riscos ou que promovam uma intervengao qualificada no caso de eventos.

No ambito da seguranga publica a atividade de inteligéncia tem suas especificidades,
a medida em que suas a¢des compreendem a identificacdo, acompanhamento, e avaliacdo de
ameagcas reais ou potenciais na seara da seguranga publica e a produgao de conhecimentos e
informacdes que subsidiem a¢des para neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer

natureza.

Em todo o campo de atuagao da atividade de inteligéncia de segurancga publica, o direito
Constitucional € o principal balizador visando assegurar sua legitimidade. Segundo Paulo Marcio

Cruz:

A garantia de liberdade dos cidadéos é a principal justificativa da existéncia do Direito
Constitucional. Esta liberdade sé é possivel numa comunidade ordenada pelo Direito, com
os poderes publicos sujeitos também a este Direito, de forma que sua configuracao e suas
competéncias ndo dependam da vontade, mais ou menos arbitraria, de uma ou poucas
pessoas, mas sim das previsdes legais. Como consequéncia, a determinagdo de quais
sejam os poderes do Estado, quais suas atribuigbes e quem pode ocupar estes poderes é
uma das tarefas essenciais do Direito Constitucional. (CRUZ, 2002, p. 97)

Ao lado da liberdade, tem-se também a igualdade, decorrentes da revolugao social do
século XVIII, cuja concretizagao constitucional, ao lado da liberdade implica no reconhecimento

de todos como sujeitos de direitos.

A liberdade e a igualdade est&o previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
que preceitua que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.”

Portanto, a base de atuacao da atividade de inteligéncia é pautada em principios que en-
contram assento no Direito Constitucional, com destaque para os que dizem respeito a dignidade

da pessoa humana, a igualdade e a sua liberdade, dele decorrendo outros principios.



A legalidade € um dos principios basicos da atividade de inteligéncia, a qual implica que
todas as ag¢des de produgao de conhecimento e informagao devem estar pautadas no irrestrito

cumprimento da lei e a todo ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido destacam-se também os principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no artigo Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 88):
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

* Legalidade: vincula o ato da administragao e do administrador publico, na medida em que seus
atos devem estar previstos em lei. Caso venha a praticar um ato fora do contexto legal, além do
ato poder se tornar nulo, estara sujeito as responsabilidades legais no ambito administrativo, civil
e penal.

* Impessoalidade: visa evitar desvios de finalidade na pratica dos atos administrativos e a
promog¢ao pessoal dos agentes publicos.

* Moralidade: compreende a adogao de um padrao ético de comportamento no sentido de que os
atos da administragéo sejam praticados com lealdade e boa fé, sem causar prejuizos deliberados
aos administrados.

* Publicidade: os atos da administragdo devem se tornar publicos, que democratiza o controle
por parte da sociedade. A publicidade nada mais é do que tornar o ato publico, o que se faz
mediante 6rgaos oficiais de divulgagao ou ainda disponibilizando aos interessados papéis ou
documentos publicos para verificagcdo, como por exemplo, prestacdo de contas, processos
licitatorios, pareceres, contratos administrativos.

Cabe ressaltar que essa publicidade nao € absoluta, pois existem documentos e atos de
interesse relevante da sociedade e do Estado que podem permanecer em grau de sigilo, cuja
violagdo pode responsabilizar o agente publico. E o caso de alguns conhecimentos a que foi
atribuido algum grau de sigilo, principalmente aqueles produzidos pela atividade de inteligéncia
que nao sao tornados publicos.

» Eficiéncia: diz respeito a viabilidade do ato em produzir efeitos, em cumprir a sua finalidade e
atender aos interesses dos administrados.

Assim, a violagao de um desses principios acarreta desvio de finalidade do ato, ilegalida-
de e abuso de poder, pois, segundo Meirelles “Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragao Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2004,

p. 83).



A atividade de inteligéncia e o controle administrativo

A atividade de inteligéncia nao foge a regra do controle administrativo, sujeitando quem
infringe tais postulados a san¢des administrativas, civis e penais. Os profissionais da atividade
de inteligéncia, portanto, devem obedecer a principios, pois o espectro de atuagao da inteligén-

cia também esta sujeito ao controle do aparato estatal.

Sabe-se que a histéria da atividade de inteligéncia no Brasil esteve ligada ao “secre-
tismo” e que em muitas ocasides se violou direitos e garantias individuais em nome da “defesa
do Estado”. Esse tempo passou, e no atual estagio de consolidacdo do Estado Democratico de
Direito no Brasil ndo ha que se cogitar de qualquer agédo que seja atentatéria aos principios que

regem a Administracdo Publica ou aos direitos e garantias fundamentais do cidadao.

A atividade de Inteligéncia constitui instrumento de Estado de que se valem os sucessivos
governos no planejamento, na execu¢do e no acompanhamento de suas politicas, em
prol dos interesses nacionais. Para atender a esta finalidade, a atividade de inteligéncia
brasileira fundamenta-se na preservagao da soberania nacional, na defesa do Estado De-
mocratico de Direito, na dignidade da pessoa humana e na fiel observancia a Constituigao
e as leis. (http://www.abin.gov.br)

Além dos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana, que s&o basilares
no Estado brasileiro, cabe também destacar a observancia compulsoria dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos previstos no artigo 5° da CRFB na atividade de inteligéncia, dos

quais destacam-se os seguintes:

* Homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;
» Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
* Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

« E livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

« E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem;

« E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas
liturgias;

» Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosé-
fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

« E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, inde-
pendentemente de censura ou licenga;

» S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegura-
do o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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* A casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimen-
to do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacéo judicial;

« E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual
penal;

« E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

« E assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

« E livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

» Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, inde-
pendentemente de autorizagédo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

« E plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
« E garantido o direito de propriedade;

* No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de proprieda-
de particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

» O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

* Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado;

* A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;

* A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

* Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;

* A lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

* A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

« Constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

« E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
* Ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente;
» Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

* Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

» S30 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

» Ninguém seréa considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal conde-
natoria;
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+ O civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas LX — a lei
s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o0 interesse social o exigirem;

» Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime pro-
priamente militar, definidos em lei;

* A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados imediata-
mente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

* O preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

» O preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interro-
gatorio policial;

* A priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

» Conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de
poder;

» Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buicdes do Poder Publico;

» Conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ine-
rentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. (BRASIL, 1988)

Estes direitos e garantias fundamentais acima descritos sao de aplicagao imediata e con-
siderados “clausulas pétreas, ou seja, sao imutaveis e, portanto, de cumprimento obrigatério por
parte dos agentes publicos, incluindo-se os profissionais de inteligéncia. Cabendo-lhes, entre ou-
tras, observar os procedimentos e normas relativos a salvaguarda de informacdes e protegao de
conhecimentos sensiveis; obedecer aos principios, valores e pressupostos filosoficos de acordo
com a doutrina de inteligéncia de seguranga publica estaduais ou nacional desenvolvendo suas
atividades segundo estes principios e valores, dentro da impessoalidade, o apartidarismo, leal-

dade a nacgao e fidelidade a respectiva instituicao.

Nao se pode mais olvidar que quem né&o inovar e buscar expertise e novas competéncias
para obtencao de informagéo e conhecimento em areas sensiveis, como € o caso da seguranga
publica, acompanhando a produgéo tecnolégica e sua modernizagao e interagindo com outros
atores, sucumbira diante dos desafios concretos do mundo contemporaneo, pois a atividade de

inteligéncia cada vez mais exige sofisticacdo e aperfeicoamento crescente.

A gestao da informacgéo e do conhecimento como suporte para as politicas de seguran-



¢a publica implicam na necessidade de uso de novas tecnologias que além de servirem como
infraestrutura, devem ter uma concepgao de uso pautada na ampliagao do espago democratico
e da cidadania, no aumento da transparéncia da administragéo publica e na possibilidade de

participacao dos cidadaos no planejamento, na gestao e fiscalizagdo das a¢des governamentais.

Todas as agbes que compreendem a atividade de inteligéncia exigem uma ética especi-
fica e a fiel observéncia aos ditames do Estado Democratico de Direito, ou seja, a ordem juridica
vigente, os quais s&o imprescindiveis para que ocorra o aperfeigoamento crescente dos 6rgaos

de inteligéncia em nosso pais.
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O Policiamento Velado € uma atividade de preservagao da ordem publica, em apoio ao
policiamento ostensivo, que emprega militares, em trajes civis, e que possui caracteristicas, prin-

cipios e variaveis proprios (MINAS GERAIS, 1995, p. 1)

Conforme a diretriz N° 003/CG/PMAM, de 3 de junho de 2009 da Policia Militar do Ama-
zonas, “é a forma de atuacado do policiamento, emanada da competéncia de preservagao da
ordem publica, complementar e de apoio ao policiamento ostensivo, que emprega policiais mi-
litares em trajes civis, regida pelos principios e normas da atividade de Inteligéncia e voltada

especificamente a obtencao e produgao de dados criminais.”

Corroborando com a definigao de Policiamento Velado, compete asseverar o que preco-

niza a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF, 2007, p. 3), senao vejamos:

Policiamento Velado: € uma modalidade de Policiamento, a qual consiste no exercicio
permanente de agdes especializadas, orientadas para a produgdo de conhecimentos, re-
ferentes a preservacdo da ordem publica, em apoio ao Policiamento Ostensivo, que em-
prega policiais militares em trajes civis e que possui caracteristicas variantes e principios
préprios.

Na PMAM, as patrulhas veladas apoiam e complementam o policiamento ostensivo para
fins de preservagao da ordem publica, respeitando aos preceitos do ordenamento juridico vigen-
te, as garantias e aos direitos constitucionais previstos na Carta Magna que atribui as Policias
Militares a competéncia para o policiamento ostensivo e a preservag¢ao da Ordem Publica, con-

siderando a estratégia do Comando Geral da Corporacgéo previamente definida.

Vale atentar que a preservagédo da ordem publica deve ser entendida como uma atri-
buicdo mais abrangente, estando intrinseco nesta, o ato ou efeito de preservar, conservar e
precaver. Deve ser entendido, ndo como um termo estatico e restrito, mas, abrangendo tanto a

preservagao, quanto a restauragao da ordem publica por meio da repressao imediata.

Convenientemente empregada, de acordo com as diretrizes de comando, a modalidade
de policiamento velado produzira os resultados que dela se espera e nao se transformara em
motivo de desvio da destinagdo constitucional da policia militar. Para que seja empregada cor-
retamente € necessario que o pessoal que a utiliza esteja bem instruido, pois somente assim

alcancara o sucesso nas missdes recebidas (AMAZONAS, 2009).



Para que o comandante, em qualquer nivel, possa decidir com acerto sobre a agéo ou
operacao policial militar a ser desenvolvida, necessita estar bem informado sobre o que ocorre
Ou possa vir a ocorrer na sua area. O policiamento velado é um esfor¢o adicional de levantamen-
to de dados, com o objetivo de produzir informagdes criminais que possibilite o eficiente, eficaz e

racional emprego do policiamento ostensivo.

A acéo policial velada, planejada e executada com o emprego de técnicas e meios de
dissimulagdo tem como objetivo criar facilidades para a oportuna e eficiente atuagéao do policia-
mento ostensivo e n&do deve ser confundida com a agao de busca, pois pressupde fundamentos
distintos. O policiamento velado n&o se envolve com investigagao de crime perpetrado, apenas
produz informagdes operacionais imediatas para o comandante da Unidade otimizar o emprego

do policiamento ostensivo (AMAZONAS, 2009).

Ainda de acordo com a diretriz n° 003/CG/PMAM, de 3 de junho de 2009, os objetivos

principais do policiamento velado s&o:

Dotar os Comandantes de Unidades Operacionais de recursos para o levantamento de
informagdes criminais oportunos ao planejamento do policiamento, tendo em vista o au-
mento da eficiéncia operacional;

Implementar no sistema operacional de policia preventiva uma variavel que permita acom-
panhar durante os atos preparatérios as pessoas contumazes no cometimento de ilicitos,
atuando, sempre que possivel, antes de sua consumagao, melhorando a prevengao e a
repressao imediata, além de criar ambiente desfavoravel ao delinquente;

Conhecer a area de atuacgao, a incidéncia criminal, as pessoas envolvidas com a pratica
constante de ilicitos, bem como o “modus operandi”, abrangéncia e suas ligacdes, locais
destinados ao apoio dos ilicitos, criminosos foragidos etc.; abastecer o policiamento osten-
sivo com informagdes criminais oportunas.

Desta forma, para a execugao pelas policias militares da sua missao constitucional de
preservagao da ordem publica, necessario se faz o emprego da modalidade de Policiamento
Velado, que respeitando a luz do texto constitucional, ndo deve ser entendido como atividade
investigativa para instrugdo criminal, mas, levantamento de dados criminais para planejamento

operacional preventivo e de apoio ao policiamento ostensivo.



O fato de a Policia Militar langar mao de outra modalidade de policiamento visando am-
pliar sua eficiéncia na prevencgao e repressao criminal tem gerado conflitos e entendimentos con-
troversos, principalmente por parte de seguimentos representativos da Policia Civil, por exemplo,
no site da Associacado dos Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo (ADPESP), o policia-
mento velado é tratado em artigo datado de 13/07/2006, dentre outras, como “iniciativa adversa
as funcdes da Policia Civil”, sugerindo que a competéncia da Policia Militar restringe-se apenas

ao “patrulhamento ostensivo e uniformizado” tendo uma visao distorcida quando se refere:

“Na fase policial, antes do processo penal, varias instituigdes disputam entre si a preferén-
cia pela realizagdo dos mesmos servigos e procedimentos. O corporativismo acentuado
afronta a legislagao vigente. Diante das evidéncias, as atuais iniciativas destas instituicdes
nao prosperam. Verdadeiramente ndo possuem a minima estrutura de investigagao policial
e treinamento adequado.” Disponivel em: http://www.adpesp.org.br/artigos-exibir?art=15.
Acesso em: 10 de dezembro de 2014.

Com base em abordagens mais escrupulosas e inconsistentes, percebe-se que ainda
restam inumeros argumentos equivocados como este, por encontrarem-se eivados de conclu-

sbdes preconcebidas, caracteristicas de uma visdo corporativista.

Santos (2011) questiona: “que 6rgao, baseado nas competéncias previstas na Carta
Magna com relagdo a seguranga publica, poderia prestar este servigo para a Policia Militar, a
qual tem a atribuicdo exclusiva e adicional a policia ostensiva, de preservar a ordem publica?
Que 6rgao teria a competéncia para realizar essa investigagao preliminar com fins prioritaria-
mente preventivos, buscando antecipar-se ao crime? E qual a maneira mais obviamente adequa-
da e segura de se ter acesso a informagodes privilegiadas sobre a criminalidade senao de forma

descaracterizada, isto é, ndo ostensiva?”

Ainda conforme o referido autor “Nao ha no Ordenamento Juridico a definicdo de 6rgéo
com competéncia exclusiva para proceder a investigagcao criminal preventiva, que se apresenta
de interesse mais afeto as policias militares. Pode-se entao inferir ser esta atividade cabivel a
prépria Policia Militar dada a amplitude de sua missao constitucional de policia ostensiva e de

preservacido da ordem publica.”

Os vocabulos “policia” ao invés de “policiamento” e “preservagao” ao invés de “manuten-



¢ao”, inovagodes da atual Carta Magna em relagao as anteriores, revelam a ampliacéo do papel
das Policias Militares na seguranga publica. O policiamento ostensivo compreende uma das
fases do poder de policia conferido as policias militares, envolvendo apenas a fiscalizagao de
policia. E ainda, preservar a ordem publica vai muito além de sua manutencéo, inferindo-se que

a expansao da competéncia das policias militares vai além do policiamento ostensivo.

Para tanto, ao questionar-se a Policia Militar sobre sua competéncia legal ao empregar
o policiamento velado, em que pese o seu dever principal de preservacado da ordem publica atra-
vés do policiamento ostensivo, renomados juristas tém se posicionado com base no poder dis-
cricionario que a administragdo publica confere através da liberdade de agir segundo os critérios
de oportunidade e conveniéncia. Neste sentido, dentre tantas manifestacbes favoraveis, cabe

destacar o posicionamento de Masagéao (apud MANTOVAN, 1996, p.66, grifo nosso):

Tal atividade policial - preventiva é multiforme e iniUmeros sdao os meios de que se
langara mao para bem exercé-la, ndo se lhe podendo tracar, antecipadamente, o qua-
dro. Na verdade, para prevenir eficazmente pratica de crimes, a policia tem de recorrer a
meios, por vezes, imprevisiveis, que se oponham com extrema mobilidade e sensibilidade
aos expedientes cogitados pelos meliantes. Sendo tal atividade policial simplesmente dis-
cricionaria (é atributo do Poder de Policia o discricionarismo - que nao se confunde com
arbitrariedade), podem ser indicados os seus limites negativos, que consistem nos direitos
que ela deve respeitar. Assim, pode a policia preventiva fazer tudo quanto se torne util
a sua missao, desde que com isso nao viole direito de quem quer que seja, direitos esses
que, pela sua excepcional importancia, sdo declarados na prépria Constituigéo.

Considerando ainda que a prevencgao criminal pressupde a capacidade de antecipacao,
qgue por sua vez so6 é viabilizada mediante informagdes previamente obtidas, cabe a Policia Mili-
tar utilizar-se de todos os meios legais e necessarios para atingir essa antecipag¢ao resguardan-

do a ordem publica, conforme destaca Cretella Junior (apud AMAZONAS, 2009, p.3):

A atividade de policia administrativa € multiforme, imprevisivel, ndo podendo estar limitada
em todos os setores em que deve desdobrar-se. Sendo infinitos os recursos a que langa
mao o género humano, a policia precisa intervir sem restricdes, no momento oportuno,
pois que a sua agao € indefinida como a prépria vida, ndo sendo possivel aprisiona-la em
férmulas, motivos porque certa flexibilidade ou a livre escolha dos meios é inseparavel da
policia.

Em seus ensinamentos Meirelles (1987, p. 154-155) assim se posiciona referente aos

conflitos das organizagdes policiais estaduais:



Pode a Policia Militar desempenhar fungéo de policia judiciaria, tal como na persegui¢cao
e detengao de criminosos, apresentando-os a Policia Civil para o devido inquérito a ser
remetido, oportunamente, a Justi¢ca Criminal. Nessas missdes a Policia Militar pratica atos
discricionarios, de execugao imediata.

Ha conveniéncia das a¢des do Policiamento Velado da Policia Militar, relativo a investi-
gacao repressiva imediata, como no caso de prisdo em flagrante delito, bem como a perseguigao
do criminoso quando assim for oportuno, delineado pela convicgcio de interesse e oportunidade
na ampla competéncia constitucional que incide a Policia Militar, a garantia da Ordem Publica

(MEIRELLES, 1986).

Sendo assim, entende-se que convém a Policia Militar realizar a “investigagao” criminal
preventiva, com o proposito de conhecer de forma qualitativa a criminalidade mediante o em-
prego do policiamento velado visando a antecipagao para fins de prevencgao e/ou de repressao
imediata dos fatos delituosos com o intuito de preservar a ordem publica, bem cumprindo assim

0 seu dever constitucional.

Tal condi¢ao, nao caracteriza desvio de finalidade ou de usurpacao de funcdo em relagao
a Policia Civil. Enquanto esta se volta a apuracao de ilicitos consumados, o policiamento velado
se destina ao levantamento de informacgbes para o aperfeicoamento das operacdes policiais
ostensivas, sendo veementemente proibido de imiscuir-se nas atribuicbes de policia judiciaria
em situagdes cuja flagrancia inexista, conforme constatado nas normas pesquisadas (SANTOS,

2011, p. 22)

Nesse contexto, Oliveira (1996, p. 51), propde o seguinte quadro comparativo:

Quadro 1 - Comparativo de atribuigoes

POLICIAMENTO VELADO POLICIA CIVIL
Levantamento de dados para planejamento Investigagéo para instru¢ao criminal
operacional
Atividade-Meio Atividade-fim
Funcéo preventiva Funcéo repressiva
Visa conhecer a criminalidade Visa identificar autores de delitos.

Fonte: Oliveira (1996, p. 51)

Percebe-se que ha uma clara distingdo entre as atividades desenvolvidas pelo policia-

mento velado em detrimento a atividade de policia judiciaria.
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A Seguranca Publica é direito e responsabilidade de todos, conforme esta escrito no
artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, e de acordo com Rios (2010, p. 588) res-

ponsabilidade é “obrigacao de responder por certos atos; dever; obrigagao”.

O presente estudo mostrou a relevancia da informagao para o desempenho e consecu-
¢ao de resultados em uma organizagéao, e neste contexto destacando a informagéo como fruto
da atividade de inteligéncia de seguranga publica e do policiamento velado, ampliando assim a

capacidade operativa na tomada de decisao e aplicagao do policiamento ostensivo.

Puderam-se perceber as principais vantagens e resultados positivos esperados quanto
ao emprego do Policiamento Velado como instrumento indispensavel ao planejamento de nivel
operacional e a eficacia das agdes e operacgdes de rotina na preservacao da ordem publica, prin-

cipalmente no contexto da PMAM.

Silva (2011, p. 52) acrescenta: “De fato as atividades preventivas e de repressao ime-
diata desenvolvida pelo Policiamento Velado da Policia Militar, como nos casos de prisdo em
flagrante delito, encontra precipuamente guarida no teor do artigo 301 do Cédigo de Processo

Penal, restando concluir por tal motivo, que ndo ha impedimento que refute sua legalidade”.

Desta forma, conclui-se que para exercer um policiamento eficaz, deve-se estudar o
comportamento da sociedade e dos infratores, uma das razdes pela qual foi criado o policiamen-
to velado. Necessario para mapear as areas de risco, verificar locais de trafico e consumo de
entorpecentes, furto, roubo e outros delitos, com o intuito de coibi-los através de um emprego
racional e em conjunto com o policiamento ostensivo. Salienta-se que se refere a um incremento
na amplitude do seguimento policial e ndo desvio de finalidade constitucional ou usurpagao de
funcao publica. O servigo de inteligéncia e o policiamento velado estdo de acordo com o ordena-

mento juridico, ndo existindo crime no exercicio das suas atribui¢oes.

Por fim, a atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica - ISP & constituida como um
servigo a causa publica, submetida aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, e, em especial, a observancia ao direito basico a vida, a ética, aos direi-

tos e garantias individuais e sociais e ao Estado democratico de direito.
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