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A pratica da terceirizacdo de mao de obra tem se mostrado uma solucdo moderna e adequada a
diversas atividades na esfera empresarial. No setor publico, também vislumbra-se cada vez mais
a ampliacédo dessa forma de contratagao, todavia, a adogao desses contratos pelos 6rgaos pu-
blicos precisa estar alinhada com todos os principios constitucionais referentes a Administragao
Publica. Nesse contexto, o artigo objetiva analisar em que medida a terceirizacdo de mao de obra
nas instituigdes publicas pode conflitar com os principios constitucionais, especialmente os da
igualdade e da cidadania, bem como os mecanismos legais existentes que podem ser utilizados
para preservar os direitos dos trabalhadores terceirizados junto aos 6rgaos publicos. Assim, sera
realizada uma analise da atual legislagao e jurisprudéncia brasileiras sobre a matéria, através
do método de abordagem hipotético dedutivo e da pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Sera
demonstrado que a terceirizagao de mao de obra ndo pode ocorrer de forma indiscriminada nos
orgaos publicos, sob pena de afrontar os principios constitucionais da Administragdo Publica,
bem como que, quando essa pratica for inevitavel, as instituicdes precisam tomar todos os cuida-
dos e precaugdes cabiveis para resguardar os direitos trabalhistas dos servidores terceirizados.

terceirizagdo. principios constitucionais. administragdo publica. igualdade.
cidadania.

The practive of labor outsourcing has proven to be a modern and suitable solution for various ac-
tivities in the business sphere. In the public sector, it is also increasingly foreseen the expansion
of this type of contracting, still, the adoption of these contracts by public bodies must be in line
with all constitutional principles relating to Public Administration. In this context, the article aims to
analyze to what extent the outsourcing of labor in public institutions can conflict with constitutional
principles, especially those of equality and citizenship, as well as the existing legal mechanisms
that can be used to preserve the rights of outsourced workers with public bodies. So, an analysis
of the current Brazilian legislation and jurisprudence on the matter will be carried out, through the
method of deductive hypothetical approach and bibliographical and jurisprudential research. It
will be demonstrated that the outsourcing of labor cannot occur indiscriminately in public bodies,
under penalty of affronting the constitutional principles of Public Administration, as well as that,
when this practice is inevitable, institutions need to take all reasonable care and precautions to
protect the labor rights of outsourced workers.

outsourcing. constitutional principles. public administration. equality. citizenship.



A terceirizagao, ou seja, a contratagao de empresa que administre mao de obra para a
execucao de determinadas atividades em outra instituicdo, € pratica comercial que vem crescen-
do significativamente no Brasil, a partir da década de 1970, em razao da abertura do mercado
interno para as multinacionais, que introduziram no pais essa cultura (DELGADO; AMORIM,
2014).

Essa modalidade de contratagdo também passou a ser utilizada pelos Orgéos Publicos,
que, hodiernamente, possuem inumeros contratos com empresas privadas cujo objeto € a ad-
ministragcdo de mao de obra para as suas atividades. Até 2017, antes do inicio de vigéncia das
Leis n® 13.429 e n° 13.467, que introduziram importantes reformas na legislagao trabalhista bra-
sileira, a terceirizagao estava restrita as atividades-meio das instituicbes contratantes, ou seja,
as atividades que néo se relacionam diretamente com a sua finalidade de atuagéo, mas sim com
a conservagdo/manutencédo da estrutura fisica em termos de limpeza, logistica, comunicagao
(LEIRIA, 1991).

Assim, a modalidade de contratagao por execugao indireta no servigo publico mostra-se
licita em atividades-meio até o ano de 2017, com respaldo na Sumula n® 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST)', e, apds esse ano, também em atividades-fim. Todavia, mesmo havendo le-
galidade formal na terceirizagdo no ambito do servigo publico, considerando o escopo social das
normas juridicas, e atentando especialmente aos principios constitucionais, € cabivel e oportuna
uma reflexdo acerca da (ndo)-observancia dos principios de igualdade e de cidadania, tendo em
vista a realidade fatica vivenciada atualmente pelos funcionarios terceirizados que estao lotados
junto aos 6rgaos publicos brasileiros.

Com efeito, 0 que se observa na rotina dos érgaos publicos sao inumeros problemas re-
lacionados aos contratos de terceirizagao: ndo-pagamento de salarios dos funcionarios, mitiga-
¢ao de direitos trabalhistas, alta rotatividade, descaso para com os terceirizados, dentre outros,
o que tem culminado em inumeras agodes trabalhistas perante o Poder Judiciario.

Nesse contexto, tendo em vista que, ao contrario das empresas privadas - que alme-
jam essencialmente o lucro - os 6rgaos publicos possuem dentre suas finalidades primeiras o
bem estar social e a efetivagdo dos principios constitucionais, dentre eles os da igualdade e da
cidadania, convém discorrer sobre as possiveis afrontas ocorridas por meio dos contratos de
terceirizacao firmados pelo poder publico a esses principios, e as possibilidades de contornar



as dificuldades decorrentes dessas contratacdes, mediante solugdes que podem ser realizadas
pela Administracdo Publica.

Tem se tornado cada vez mais comum a constituicdo de empresas cujo objeto é a ad-
ministracdo de mao de obra, em que os funcionarios desempenham atividades em outras em-
presas, sob o regime da terceirizagdo. A pratica da terceirizacdo pode ser entendida como a
contratacao de empresa que disponibilize pessoal para a execucao de determinadas atividades,
as quais sao realizadas nas instalagdes da contratante, e o vinculo de emprego se estabelece
unicamente entre a contratada e seus colaboradores, nao configurando, via de regra, relagao de
emprego entre a empresa contratante e os denominados trabalhadores terceirizados.

No dizer de Pietro (2002, p. 174) a terceirizagao € conceituada como:

[...] a contratacdo, por determinada empresa, de servigos de terceiro para o desempe-
nho de atividades-meio [...]. A terceirizagdo assume, na pratica, variadas formas, entre
as quais a empreitada de obra e de servico, a locagao de servigos por meio de interposta
pessoa (fornecimento de mao-de-obra); ja vimos que, para fins de terceirizagdo, também
pode ser utilizada a franquia.

Esse tipo de contrato tem se tornado muito comum entre as empresas privadas, pois
aquelas que contratam outras para gerir servigos como limpeza, conservagao, manutengao,
dentre outras, tém na terceirizacdo a oportunidade de se verem despreocupadas com essas
demandas e de concentrar seus esforgos nas suas atividades-fim, deixando as atividades-meio
a cargo da empresa contratada. Essa conduta pode trazer beneficios, em termos financeiros e

organizacionais, para as empresas; no dizer de Delgado e Amorim (2014, p. 13):

As empresas terceirizadas, em harmonia com o modelo toyotista de produgéo enxuta e de
estrutura horizontalizada, adotam férmulas redutoras, concentrando-se exclusivamente no
nucleo de seu processo produtivo, transferindo para terceiros outras etapas e processos
periféricos do circuito de producao.
No Brasil, a terceirizacdo comecou a ser inserida na rotina das empresas privadas a
partir da década de 1970, em razdo das metas de agilidade, produtividade e qualidade total das

industrias de automoéveis (DELGADO; AMORIM, 2014; LEIRIA, 1991).

No setor publico, com o advento da Lei n°® 9.632, de 7 de maio de 1998, a qual extin-
guiu diversos cargos publicos como auxiliar de limpeza, copeiro, eletricista, vigia, dentre muitos
outros, passou-se a recorrer a terceirizacdo para que se executem as tarefas relacionadas as
atribui¢cdes dos cargos extintos.

Nesse liame, se, na esfera privada, a terceirizagao se justifica, desde a sua origem, ao
aumento da produtividade e, consequentemente, dos lucros das empresas?, no setor publico, a
adocgao dessa pratica ndo pode ter os mesmos escopos, uma vez que toda a Administragao Pu-
blica deve pautar-se nos principios constitucionais que lhe sao correlatos (art. 37 da Constituigao
Federal), sempre com ateng¢ado ao interesse publico; nesse sentido, Mazza (2013, p. 60):




A ideia de fungéo é importantissima para nés na medida em que o Direito Administrativo
s6 estuda atividades funcionais, isso porque o agente publico exerce fungéo, pois atua em
nome proprio na defesa dos interesses da coletividade (interesse publico). Desse modo, a
titulo de primeira aproximacgao, pode-se dizer que a fungéo administrativa € aquela exerci-
da pelos agentes publicos na defesa dos interesses publicos.

Conceituando interesse publico, Mello (2009, p. 60):

E que, na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada mais
€ que a dimensao publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de cada
individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto se
abrigando também o depdésito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, ja ago-
ra, encarados eles em sua continuidade histdrica, tendo em vista a sucessividade das
geragdes de seus nacionais.
Assim, compreendendo o interesse publico como aquele que atende a toda a coletivida-
de, parece impossivel uma atividade que contrarie principios constitucionais elementares visar o

interesse publico, ou o bem-estar social.

Pondera-se, desse modo, que os contratos firmados pelo Poder Publico com vistas a
execucao indireta de atividades (terceirizagdo) também hao de observar estritamente os princi-
pios constitucionais, sob pena de, em afronta a toda a coletividade, ferir o interesse publico.

Mediante a adog¢ao da pratica da terceirizacdo no Brasil, inumeros doutrinadores pas-
saram a visualiza-la como uma dindmica benéfica para as empresas; Leiria (1991, p. 19) é
um deles, ao afirmar que “A contratacao de terceiros € encarada como um dos caminhos mais
avangados da empresa moderna”. Portanto, o conceito de terceirizagdo mostrava-se como algo
inovador, tendente a trazer ganhos para as empresas, tanto em termos de qualidade quanto de
produtividade. Conforme a explicagao de Leiria (1991, p. 23):

Com o desafio da competitividade a curto e no maximo médio prazos pela frente, as em-
presas comprovam a adequagao de contratar terceiros. Ja ndo ha mais duvidas quanto as
questdes: 0 que é essencial — ser excelente em tudo, fazendo de tudo? Ou ser excelente
na esséncia? Por exemplo, se uma industria produz tintas e vernizes, por que deveria
também cuidar da vigilancia, dos jardins da fabrica, do restaurante dos funcionarios? O
mais logico e estratégico — devido ao custo da mao-de-obra e sua administragcéo, além
dos reflexos econémico-juridico-trabalhista-previdenciario — € terceirizar todas as ativida-
des nao-essenciais. Desta maneira, a empresa pode concentrar toda a sua energia na
atividade-fim.

Entretanto, com o passar do tempo, a nova doutrina passou a observar que se, por um
lado, as empresas possuem beneficios na terceirizacdo, o que se verificou na pratica é que os
trabalhadores contratados dessa forma vivem em constante inseguranga, e em condi¢des de de-
sigualdade para com os demais trabalhadores. Significa dizer que os contratos de terceirizagao
muitas vezes trazem consigo relagdes de trabalho perversas, nas quais os direitos fundamentais

dos trabalhadores n&o sao respeitados.

O que Delgado e Amorim (2014, p. 7) chamam de “triangulagdo da relagcéo de trabalho”
acabou se tornando uma forma de, em muitos casos, desrespeitar direitos sociais dos trabalha-
dores, colocando-os em patamar de inferioridade em relagdo aqueles que possuem contratos de
trabalho tradicionais, em que as tarefas sio realizadas diretamente nas instalagdes do empre-
gador.



A esse respeito, Delgado e Amorim (2014, p. 14-15):

As estatisticas confirmam que a terceirizagao trabalhista provoca redugéo expressiva de
patamares salariais. A remuneragao dos trabalhadores terceirizados, em dezembro de
2010, foi inferior, em 27,1%, a remuneragao dos trabalhadores diretos. Além disso, cons-
tata-se que a remuneracgao dos trabalhadores terceirizados se concentra nas faixas de 1 a
2 salarios minimos e de 3 a 4 salarios minimos, enquanto os trabalhadores diretos estao
mais distribuidos entre as variadas faixas salariais.
Portanto, até mesmo em termos de salario ha certa discriminagdo quanto aos trabalha-
dores terceirizados, o que demonstra que essa forma de contratagao camufla, em verdade, uma
flexibilizagao de direitos trabalhistas, atentando contra o principio de igualdade perpetrado pela

Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Nesse liame, convém destacar que a igualdade pode possuir significagdo substancial ou
formal, conforme Gonzaga (2009, p. 2):

Aigualdade substancial, nas palavras do professor Celso Ribeiro Bastos, consiste no “tra-
tamento uniforme de todos os homens. N&o se cuida, como se vé, de um tratamento igual
perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida.” (BASTOS,
2001, p. 5). Essa igualdade nao se realiza, pois a vaidade dos homens impede que todos
sejam igual. Proximo desse ideal de igualdade substancial, lembramos o pensamento de
Jean-Jacques Rousseau.
Por outro lado, a igualdade formal resulta na fixagao de critérios/benesses diferenciados,
a serem aplicados em casos concretos, conforme dispuserem as normas do ordenamento juridi-
co vigente. No dizer de Gonzaga, apud Bastos (2001, p. 7): “A igualdade formal, por seu turno,
consiste “no direito de todo cidadao nao ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os

critérios albergados, ou ao menos nao vedados, pelo ordenamento constitucional.”

Dessa forma, a igualdade formal pode ser conceituada como aquela que advém da nor-
ma juridica, podendo acarretar em tratamento juridico ndo uniforme a determinados cidadaos
qgue vivenciam circunstancias de maior vulnerabilidade.

Sao exemplos classicos disso o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), que protege um gru-
po social em razao da idade, os diversos programas sociais surgidos nas ultimas décadas, con-
cedendo beneficios e incentivos a pessoas em situacao de pobreza ou de miserabilidade, etc.

Considerando os principios ancorados na Constituicdo Federal de 1988, é perfeitamente
cabivel que em determinadas situagdes se dispense tratamento juridico diferenciado para as
pessoas, com o objetivo de garantir a elas condigbes de exercicio de direitos, independente-
mente de serem menos favorecidas pelo contexto historico-social que vivenciam. Sobre isso, € a
importante licdo de Lenza (2012, p. 973):

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal (consagrada no
liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade material, uma vez que a lei devera
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualda-
des. Isso porque, no Estado Social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma
igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada perante
alei.

Portanto, observa-se que a lei pode estabelecer, ao menos no plano formal, condi¢cbes
de igualdade entre os cidad&os. Entretanto, essa igualdade ha de ser verificada no cotidiano das

pessoas, sob pena de as disposigdes legais tornarem-se mera letra fria, ndo se atingindo, assim,
a igualdade substancial, ou seja, a igualdade de fato.



Relativamente ao principio constitucional da cidadania, pode-se afirmar que se trata de
um principio que condiciona os demais, pois, sem a consolidagao da cidadania, compromete-se
a efetivagao da totalidade dos direitos fundamentais e sociais. Na explicagao de Mazzuoli (2014,
p. 305):

Pode-se dizer que a Constituicao Federal de 1988, ao conjugar num sé todos os “direitos
humanos”, a “cidadania” e a “educagao”, pretendeu deixar claro que nao ha direitos huma-
nos sem a consolidagéo plena da cidadania e que ndo ha cidadania sem uma adequada
educacao para o seu exercicio. Assim, a luz do texto constitucional brasileiro, somente
com a interagao desses trés fatores — direitos humanos, cidadania e educacdo — é que se
poderia falar num Estado Democratico de Direito assegurador do exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais decorrentes da condigdo humana.
Sendo assim, é possivel conceber a cidadania como o entendimento do ser humano
como tal, detentor de direitos e conhecedor deles, bem como das ferramentas pelas quais se

pode atingi-los.

Nesse sentido, Mazzuoli (2014, p. 305), ao citar Pedro Demo, traz uma riquissima obser-
vacao sobre a cidadania: “Nao cidadao €, sobretudo, quem, por estar coibido de tomar consci-
éncia critica da marginalizagao que Ihe é imposta, ndo atinge a oportunidade de conceber uma
historia alternativa e de organizar-se politicamente para tanto. Entende injustica como destino.
Faz a riqueza do outro, sem dela participar”.

Portanto, o individuo s6 atinge a condigao efetiva de cidaddao quando possui conheci-
mento do contexto no qual esta vivendo, com direitos e deveres, com possibilidades de mudar e
decidir sobre a sua vida, sabendo que n&o precisa sujeitar-se, indiscriminadamente, a vontade
alheia e as condi¢des que lhe sao impostas.

Esses principios sdo, comumente, desrespeitados no ambito dos contratos de tercei-
rizacdo de mao de obra, pois 0 que se tem verificado € que os trabalhadores nessa condigao
geralmente ganham muito menos do que os mesmos profissionais em outras relagdes de traba-
Iho, vivem inseguros quanto a manutencao de seus empregos e ndo possuem perspectivas de
evoluir nas suas carreiras.

Segundo a atual legislagao brasileira, a terceirizagéo no setor publico ndo é pratica ilegal.
A esse respeito, Pietro (2002, p. 179-180):

Na atual Constituigdo, o inciso XXI do art. 37 da o fundamento para a contratagdo de
servigos, ao inclui-los, expressamente, entre os contratos dependentes de licitagcdo. E
evidente que o intuito do legislador nao foi o de inovar — pois tais contratos sempre foram
celebrados -, mas o de tornar expresso que a licitagdo é obrigatéria, inclusive para as
entidades da Administracéo indireta. O Decreto-lei n® 200, de 25-2-67, ja previa a possi-
bilidade de a Administragdo desobrigar-se da execucgao de tarefas executivas mediante a
execugao indireta, ou seja, por meio de contrato celebrado com terceiros. A Lei n°® 5.645,
de 10-12-7 permite, no art. 3°, paragrafo unico, que as atividades relacionadas com trans-
porte, conservagao, operagéo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas sejam, de
preferéncia, objeto de execuc¢ao indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°,
do Decreto-lei n° 200.

Desse modo, do ponto de vista da legalidade, ndo ha qualquer problema quanto a ter-
ceirizagao ser praticada pelo Poder Publico, o que, inclusive, vem ocorrendo ha bastante tempo.

O que se discute, aqui, e de modo a nao se perder de vista o objeto do presente estudo,
€ a possivel lesdo aos principios de igualdade e de cidadania advinda dos contratos de terceiri-
zacéo firmados pelo Poder Publico.



Nesse sentido, a Sumula n° 331 do TST dispde, em seu inciso V, que:

Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiaria-
mente, nas mesmas condigbes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigac¢des da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscaliza-
¢ao do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obri-
gacgdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

O que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho pretende é asse-
gurar aos trabalhadores que os seus direitos sejam observados, de tal forma que a Administra-
c¢ao Publica fica responsabilizada, de forma subsidiaria, caso nao fiscalize adequadamente o
cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da contratada, pelas obrigacdes trabalhistas e

previdenciarias dos funcionarios terceirizados.

Entretanto, a praxis tem nos mostrado que nem mesmo a adogao desse entendimento
por parte dos tribunais tem garantido, efetivamente, igualdade de condigdes no ambiente de tra-
balho dos funcionarios terceirizados em comparagcdo com os trabalhadores em relagcdes diretas
de emprego, em, muito menos, comparando-os com os servidores publicos concursados.

Na esfera publica, quando as empresas contratadas para prestar os servigos sob o re-
gime da terceirizagdo deixam de pagar direitos trabalhistas como salarios, vale refeigédo, vale
transporte, adicionais por insalubridade ou periculosidade, dentre outros, o que tem ocorrido é
a resolucao dos conflitos perante o Judiciario, o qual, ao aplicar o entendimento consolidado na
Sumula 331 do TST, determina que, caso a contratada nao efetue o pagamento das verbas tra-
balhistas, a Administracdo Publica deve arcar com esses valores.

Entretanto, por mais que a Justiga do Trabalho esteja envidando esforgos para condu-
Zir os processos com a maior celeridade possivel, em muitos casos ocorre de os trabalhadores
ficarem por meses sem receber os direitos trabalhistas, tendo que se socorrer com parentes e
amigos para poderem, ao menos, alimentar a si mesmos e as suas familias, situagao essa que
€ humilhante, constrangedora e desumana.

Perante tais situagdes, convém uma analise atenta a execugéo dos contratos de terceiri-
zacao firmados pelo Poder Publico, considerando que, ao contrario das empresas privadas, que
possuem como um dos seus objetivos principais a obtengao de lucros, os 6rgaos publicos inse-
ridos na Administragcao Direta existem para prestar servicos a toda a sociedade, sem qualquer
pretensao de obtencio de lucros, portanto, a terceirizacdo nessa esfera precisa estar voltada
ao atendimento do interesse publico e dos principios constitucionais relativos a Administracao
Publica.

Nao ha duvidas de que a pratica da terceirizagdo de mao de obra, inclusive nos érgéos
publicos, é, atualmente, uma importante ferramenta de gestao das organizagdes, voltada a efici-
éncia, economicidade e a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Todavia, conforme visto, quando se trata da terceirizagdo praticada por instituicbes pu-
blicas, os principios da igualdade e da cidadania, assim como os demais principios aplicaveis a
Administracdo Publica, ndo podem deixar de ser considerados.



Nesse sentido, como é possivel conciliar a eficiéncia e a modernizagdo esperada dos
orgaos publicos com essa pratica organizacional do trabalho tdo presente nas instituicdes da
atualidade?

Algumas praticas voltadas a garantia dos direitos trabalhistas dos servidores terceiri-
zados ja vém sendo adotadas, dentre as quais se destaca a designagao de servidor do quadro
efetivo de funcionarios para fiscalizar os contratos de terceirizacdo. Nesse sentido, prevé o art.
67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um represen-
tante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 1° O representante da Administragéo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regulari-
zagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante de-
verao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas con-
venientes.

Embora a figura do fiscal de contrato esteja prevista no art. 67 da Lei n° 8.666 desde o
inicio de sua vigéncia, em 1993, nos ultimos anos, a tarefa de fiscalizar contratos de terceirizagéo
de méao de obra vém ganhando cada vez mais importancia nos érgaos publicos, sendo que as
escolas oficiais do governo, por exemplo, a Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP,
tém oferecido diversos cursos especificamente voltados a fiscalizacdo de contratos administra-
tivos.

Isso € muito importante pois, através de uma adequada fiscalizagdo, a Administracao
Publica pode utilizar-se de mecanismos administrativos para cobrar das empresas contratadas,
as chamadas gestoras de mé&o de obra, que cumpram rigorosamente com suas obrigagdes tra-
balhistas para com os servidores terceirizados.

Além disso, um importante mecanismo de aperfeicoamento da gestdo de contratos de
terceirizagao no servigo publico passou a ser adotado em 2008, mediante a publicagao da Instru-
¢ao Normativa n° 02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MPOG, que instituiu a possibilidade de utilizagao
de uma conta vinculada nesses contratos, para a “previsao de provisionamento de valores para
0 pagamento das férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da
contratada, que serao depositados pela Administragdo em conta vinculada especifica [...]” (inciso
| do art. 19-A da IN n° 02/2018 SLTI/MPOG).

AIN n° 5, de 26 de maio de 2017 da SLTI/MPOG revogou a mencionada IN n° 02/2018,
porém, manteve a previsdo da conta vinculada para o pagamento de verbas trabalhistas para os
colaboradores da contratada.

Sao mecanismos como os apontados acima que podem conferir maiores garantias a Ad-
ministracdo Publica ao contratar trabalhadores através da terceirizacdo de mao de obra, os quais
obviamente ndo excluem outras alternativas que possam vir a ser adotadas.

Com efeito, tendo em vista a busca pela eficiéncia no servigo publico e os valores e
principios norteadores da Administracdo Publica, ao contratar novos servidores é preciso primar



pelos efetivos, selecionados através de concurso publico e sujeitos a todo o regramento aplicavel
aos servidores estatutarios, ou seja, aqueles abrangidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990 — regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais.

Contudo, para os casos em que nao houver cargo efetivo a ser ocupado e sendo inevi-
tavel a contratacido de pessoal através da terceirizacdo, a Administracdo Publica precisa envidar
esforgos para preservar todos os direitos trabalhistas dos terceirizados, de modo a n&o ferir os
principios constitucionais tdo importantes e primordiais para o Estado Democratico de Direito.
Para que isso ocorra, 0s mecanismos mencionados neste topico, sem a exclusao de outros que
possam também vir a ser adotados, precisam ser rigorosamente observados e cumpridos.

Desde a década de 1970, a terceirizagdo vem ganhando cada vez mais espago nas
contratagdes de empresas privadas e publicas, mostrando-se uma dindmica moderna para a
solucao de determinadas demandas, especialmente relacionadas a conservagao e manutengao
de suas sedes e filiais.

Para as empresas privadas, que buscam prioritariamente o lucro, a terceirizagdo mostra-
-se uma pratica interessante e que atende bem aos anseios das organizagdes, pois permite que
essas mantenham o foco nas suas atividades-fim, ou no que for mais importante e conveniente
para o crescimento da empresa. No setor publico, todavia, o0 bem comum e a efetivacdo dos
principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica devem imperar, razdo pela qual a
terceirizacao precisa ser bem avaliada e cercada de cuidados para com esses principios.

Assim, se no ramo empresarial a terceirizagao € vista como uma pratica moderna para a
realizagdo de algumas atividades, por outro, ha doutrinadores que alertam para a precarizagao
das condigbes de trabalho oriundas da terceirizagdo, demonstrando que ha diferengas salariais
e de outros direitos quando compara-se trabalhadores terceirizados a trabalhadores que prestam
servigos diretamente a seus empregadores.

Portanto, nesses casos, a terceirizacdo afronta os principios constitucionais, especial-
mente da igualdade e da cidadania, sendo, dessa forma, uma pratica incompativel para com o
servigco publico, o qual vincula-se aos principios listados no art. 37 da Constituicao Federal de
1988 e demais normas constitucionais e legais.

E certo que, no Estado Democratico de Direito brasileiro, nenhuma organizagdo pode
deixar de observar os principios constitucionais, em especial os da igualdade e da cidadania,
aqui tratados. Contudo, quando se trata de érgaos publicos, essa premissa torna-se ainda mais
valiosa, pois esses sao 0s que mais deveriam observar e perfectibilizar os principios constitucio-
nais, servindo como um verdadeiro exemplo para as demais organizagdes, inclusive privadas.

Nesse contexto, e visto que, para o desempenho de alguns cargos publicos, a terceiri-
zacao é uma pratica inevitavel, algumas agdes adotadas em instituicbes publicas destacam-se
por possuirem o condao de proteger os direitos trabalhistas dos terceirizados, como a efetiva
fiscalizagdo dos contratos e a adogdo da conta vinculada para pagamento de algumas verbas
trabalhistas.



Essas praticas precisam ser disseminadas, fortalecidas e aprimoradas, bem como, po-
dem ser adotadas outras, sempre visando a proteg¢ao dos direitos dos trabalhadores, de forma
que a terceirizagao nao configure uma afronta aos principios constitucionais da igualdade e da
cidadania mas, por outro lado, caracterize a oportunidade de empregos dignos.
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