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O modelo atual de justica juvenil, apesar de fundar-se no modelo garantista, aplica 0 modelo de
seletividade penal e de restricao de direitos, que restringe de fato a proposta de socioeducagao
disposto pelo ECA e SINASE. A partir de tal diagnéstico, dispomos de elementos de criminologia
critica, justica restaurativa e abolicionismo penal, de modo a entender que o desenvolvimento
de politicas publicas é construido socialmente visando a superagao da institucionalizagdo como
medida de ressocializagao.

socioeducagao. criminologia critica. abolicionismo penal. justica restaurativa.
politicas publicas.

The current pattern for the juvenile justice, despite being founded on the guarantee model, it
applies the penal selectivity model and restriction of rights, which indeed restricts the proposal of
socio-education provide for ECA and SINASE. From such diagnosis, we appropriate elements
of critical criminology, restorative justice, and penal abolitionism, to understand that the develop-
ment of public policies is socially constructed, aiming to overcome institutionalization as a mea-
sure of resocialization

socio-education. critical criminology. penal abolitionism. restorative justice. public
policies.



As criticas ao atual sistema socioeducativo trazem a tona diversas caréncias e falhas,
sendo passivel de discusséo desde o rigor legal doutrinario ante os jovens até o proprio modelo
estrutural de execugao da medida. A sensagao de presidios para menores; historico de tortura;
superlotagéo; superagao do prazo legal para internagao proviséria; baixa adesao as medidas em
meio aberto por parte do judiciario; reincidéncia relativamente alta; falta de articulagdo interseto-
rial entre os centros de execugao de medida a rede socio assistencial e o sistema de garantia de
direitos; ineficiéncia dos servigos de saude e higiene, falta de dados e estatisticas desatualizadas
ocorrem e corroboram a validade do debate sobre a busca de alternativas conceituais e praticas
do sistema penal juvenil como um todo.

Parte relevante das criticas gravitam entre os que propde a revisdo do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, decretando seu fracasso, e aqueles que reforgam a qualidade da letra legal
e buscam o aprimoramento institucional da protecao especial e do SINASE.

Nos situamos em outra perspectiva, considerando todo o amplo contexto histérico e
debatendo alternativas ao modelo de sistema e execugao penal, considerando a estrita relagao
politica do mesmo com o contexto socioecondmico e 0 modelo de constituicdo do Estado con-
temporéneo, assim como o lugar dos jovens que predominam nas estatisticas de violéncia, o
desemprego e a falta de protecao social; também a precariedade na implementagao das politicas
e prioridade orcamentaria.

Visamos discutir alternativas fundadas em temas de criminologia critica, praticas restau-
rativas e abolicionismo penal em paralelo com a teoria garantista, pois entendemos que, apesar
de muito avangada a legislagao vigente a respeito do tema, a efetividade e a sistematizacao para
sua aplicacao apontam em outro sentido, muito mais restritivo, violador de direitos e focado em
praticas seletivas, de etiquetamento e de higienizagdo social, que reforgam a disting&o individual
dos individuos em vez de envolvé-los no processo comunitariamente. Consideramos neste tra-
balho, portanto, a relacdo permanente entre os pressupostos abolicionistas e o amplo carater
restaurativo disposto na legislagdo de protegdo e promogéo dispostos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para cotejar com a sua aplicagao e aplicabilidade na realidade empirica da
grande S&o Paulo desde o inicio do Suas e da proposi¢céo do Sinase.

Recorremos ao proprio Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, desde sua
proposi¢ao até promulgagao e desenvolvimento atual; suas implicagdes estruturais enquanto
sistema de privagéo de liberdade e paradigmas de inser¢cdo pedagogica. Faremos tal analise
a luz da pratica cotidiana do pesquisador, e da experiéncia de cerca de dez anos no sistema
socioeducativo, bem como de dados variados que reforcam as contradicées da execugao das
medidas e propiciam o permanente debate a respeito do sistema penal juvenil.

O Sinase arroga a predisposi¢dao a medidas em meio aberto a restricdo da liberdade
de modo a considerar a brevidade da medida, sua excepcionalidade, seu carater restaurativo e
pedagogico assim como comunitario, representando uma mudanca, a priori, substancial no trato
executorio legal e na execugéo propriamente dita. No entanto, ndo é o que se verifica na realida-



de com decisdes autocraticas pelo judiciario e falta de apuro técnico e violagdes de direitos em
sequéncia.

A superagao do modelo tutelar, representado pela doutrina da situagao irregular e subs-
tituido pelo modelo de responsabilizagdo, possui também profunda ligagdo com a normativa in-
ternacional, como a resolu¢ao do Conselho Europeu sobre Deliquéncia Juvenil e Transformagao
Social (1978) e recomendacgao n. (87) 20 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre
as reagoes sociais a delinquéncia juvenil as Regras de Beijing (1985), Convengao da ONU dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (1989) e as Diretrizes de Riad (1990), Regras das Nagdes
Unidas para Protecéo de Menores Privados de Liberdade (1990); que nos mostram a tendéncia
a prevencao de crimes e ao cuidado com as criangas e adolescentes, visando o carater peda-
gogico, a maior coesao social e construgao a longo prazo das perspectivas de manutencao dos
direitos individuais, e da construgao da propria individualidade. As proprias diretrizes de Riad
elencam:

f) A consciéncia de que, na opinido predominante dos peritos, rotular um jovem como
desviante, delinqliente ou pré-delinqliente contribui muitas vezes, para o desenvolvimento
pelos jovens de um padrao consistente de comportamento indesejavel.

§6. Devem ser criados os servigos e programas de base comunitaria para a prevengéo da
delinqiiéncia juvenil, especialmente nos locais onde ainda nao foram criados organismos
oficiais. Os organismos formais de controle social s6 devem ser utilizados como ultimo

recurso.
Portanto, ha na normativa internacional o prenuncio de que formas de etiquetamento e
comportamento seletivo no tratamento aos jovens muitas vezes reforgam a conduta reprimida
ao invés de criar perspectivas distintas e organizadas, cujas formas de controle social devem ser

utilizadas como ultimo recurso.

A teoria de etiquetamento social (labelling approach), como nos mostra Alessandro Ba-
ratta, coloca os individuos como passiveis de “etiquetas” por parte do Estado, acarretando um
processo de seletividade penal e de estigmatizagdo que reforcam o carater desviante do delito
e internaliza ao individuo a personalidade delinquente, afastando-o de possibilidades sociais e
acentuando o carater negativo da punigao’.

A sintese dessa perspectiva foi incorporada com o tempo ao ECA (lei 8069/90), assim
como a chamada socioeducagao ou execu¢ao de medidas socioeducativas, que mudaram o
paradigma doutrinario no trato a criangas e adolescentes no Brasil, ante a doutrina da situagao
irregular vigente até a promulgacao da constituicdo de 1988, que seguia exatamente o paradig-
ma de que o “menor” é potencialmente perigoso quando alheio ao padrao regular social passivel,
consequentemente, de intervencéo estatal.

O atendimento socioeducativo, até a implementacdo do SINASE (por meio da lei
12594/12), baseava-se no entendimento dado pelo Estatuto, quando trata de ato infracional e
medida socioeducativa entre os artigos 103 e 130, e da apuragao do ato infracional entre os
artigos 171 e 190. Portanto, 22 anos apods a lei 8069/90 voltou-se a atencéo para o segmento
de protecdo especial de adolescentes com tal contexto social. Outras leis acompanharam o
aumento do suporte a positivagao a protecao integral, que aprimoraram o Estatuto por meio de
normatizacoes sobre a convivéncia familiar e comunitaria, adogao, privacidade, trabalho infantil
e violéncia sexual dentre outras; constando nas leis 12010/09, 13509/17, 10764/13, 12962/14,




13106/15, 11829/08, 130 10/14, 13046/14, 13441/14, 13257/16 dentre outros parametros.

Contudo, tém sido presentes nas discussdes a respeito do sistema de justi¢a penal, es-
pecificamente no ambito juvenil, debates acalorados a respeito da eficiéncia do sistema, levando
em conta, por um lado, o acirramento do carater retributivo por meio de defesa da reducao da
maioridade penal e aumento do tempo de internagéo sobre as medidas socioeducativas, além do
apelo armamentista privado? e o aumento dos autos de resisténcia.

Por outro lado, surgem visdes alternativas ao sistema de justica atual que, em parte,
tentam aprimora-lo e por outro propdéem substituicdo qualitativa, tendo em vista a baixa resso-
cializacao e a relevante taxa de reincidéncia e institucionalizagao dos jovens, desde a violagao
inicial dos direitos até a protegao especial, seja em acolhimento ou internagao socioeducativa.

Entendemos que o sistema atual retributivo penaliza o individuo, ndo se preocupa com
manutencao da coesao social e no cuidado com a vitima quando o caso; concentra-se apenas
em punir o autor do delito e aparta-lo temporariamente do convivio social, haja vista o alto nume-
ro de jovens e adultos no sistema privativo de liberdade.

Quando falamos de jovens isso se acentua, pois ha todo um sistema de garantia de
direitos que deveria resguardar, promover e fiscalizar as violagées de direitos e primar pela
protecao social integral prioritaria. E o que dispde a Constituicdo Federal, no célebre artigo 227,
como dever da familia, da sociedade e do Estado, além das demais leis que compde o Sistema
de Garantia de Direitos.

Quanto a pratica socioeducativa, na grande Sao Paulo, vemos um historico consistente
permeando de 14% a 16 % a taxa de adolescentes atendidos em medida de restricao de liberda-
de, ou seja, internacao e semiliberdade, através da fundagcdo CASA desde o inicio dos registros
periédicos de boletim informativo semanal a partir do final de 2013. As medidas em meio aberto
ocorrem por parte dos municipios que possuem seu desenvolvimento socioeducativo e registro
estatistico implementado em tempos diferentes e em carater difuso e, muitas vezes, a cargo das
organizagdes sociais, 0 que dificulta o registro e a padronizagdo de dados.

Apesar do alto indice de desenvolvimento humano e do farto acesso a bens e servigos,
€ sensivel em numero e proporcao de adolescentes em restricao de liberdade concernentes a
regiao metropolitana de SP, que abarca 39 municipios. Trafico de drogas e roubo qualificado
mantém a média de mais de 80% dos atos infracionais no Estado, refletindo a ampla relagao en-
tre a criminalizagao da pobreza, a restricao de direitos por meio da repressao aos crimes contra
o patrimbnio, aos usuarios de drogas e a falta de politicas sociais para essa populagao.®

Dados de 2015 da Secretaria Nacional de Direitos Humanos indicavam que menos de
1% dos jovens brasileiros estavam em privacéo de liberdade no Brasil e, desse montante, 89%
se tratavam de delitos relativos ao roubo ou ao trafico de drogas*. Dados que reforgam que os
crimes contra o patrimdnio sdo os mais reprimidos, especialmente nessa faixa etaria.

Segundo dados de privagédo de liberdade, indicados também pela Secretaria Nacional




de Direitos Humanos, em 2009 haviam 16.940 jovens em tais condi¢des; em 2015 passou para
26.898, um aumento de 58,6%. Estes numeros decresceram para 25.929 no levantamento re-
ferente ao ano subsequente recém publicado.® O Estado de Sao Paulo representa mais de um
terco desta populacéo, totalizando 9.572 jovens no levantamento de 2016, respondendo também
por 30,6% das unidades (146 de 477 nacionais). Reforgando as assertivas de higienizagdo social
e expansao do Estado penal e desmonte das politicas sociais por meio do aumento no investi-
mento em policiamento e centros de detengéo e socioeducacgao.

Propomos a discussao a respeito da questao supracitada entendendo n&o se tratar de
reforgar nem aprimorar o sistema atual, e sim criar mecanismos de dirimir a necessidade social
da punic&o e da restricao a liberdade, especificamente no ambito da juventude, que é a parcela
da populagdo mais afetada por falta de politicas publicas de educagao e seguranca.

A economia politica da penalidade parece poder-nos oferecer esta possibilidade (a cons-
trucdo de um modelo de excesso expressa pela multidao produtiva pés-fordista torna-se
uma prioridade das atuais estratégias de controle). Trata-se de uma orientagdo crimino-
I6gica critica de derivagao principalmente marxista e foucaultiana, que investigou, sobre-
tudo a partir dos anos 1970, a relagdo entre economia e controle social, reconstruindo
as coordenadas da relacdo que parece manter juntas determinadas formas de produzir

determinadas modalidades de punir.®
O abolicionismo penal, bem como a criminologia critica, surgem como produto do con-
texto contracultural iniciado nos anos 1960 como critica radical ao sistema de justica penal,
distinguindo-se entre ambas o carater teleologico. A primeira defende um eventual abandono,
mesmo que progressivo, da politica criminal e da criminologia, enquanto a criminologia critica
tende ao realismo socialista, mudando o carater social. Aproximam-se na critica ao modelo penal
tradicional e do delito como forma de controle social. Principais expoentes do abolicionismo pe-
nal sdo Nils Christie, com a critica ao direito penal, Louk Hulsman sobre a conceituagao do delito

e Thomas Mathiesen, nos estudos sobre o sistema carcerario.

O abolicionismo possui origens préximas aos movimentos contra a escravidao nos mais
variados paises e deixaram como legado, além do mesmo, as lutas contra a pena de morte, os
trabalhos forgados, contra a repressao carceraria, politica sobre drogas, além de contestagbes
filosoficas a respeito da dualidade culpa-castigo, delito, periculosidade, dentre outros. Coloca-se
como negagao do sistema penal e critica ao controle social, e por isso tem padecido de criticas
relacionadas a dificuldade pratica de seu exercicio.

Hulsman divide o abolicionismo em duas vertentes — o abolicionismo académico e o abo-
licionismo social. O abolicionismo académico tem por meta questionar a linguagem da profisséo.
Segundo o autor, todas as profissées tém seu linguajar tipico, forjado nas universidades, e, neste
caso, o abolicionismo académico visa abolir a atual linguagem conservadora, e substitui-la por
outra, moderna e avangada, transformadora da mentalidade e permita aos estudantes de Direito
questionar a necessidade da justica criminal. A partir desta mudanga, o abolicionismo social sera
mera consequéncia. No livro Pene Perdute (2001), Hulsman enumera diversos fundamentos
para justificar a extingao do Direito Penal:




A existéncia de Castigo corporal, cuja a prisdo degrada o corpo pela privagdo em si e
outros fatos decorrentes do convivio privativo. A Relatividade cultural do direito penal que permite
que diferentes condutas sejam crimes em locais distintos;

O Estigma social que cria aos individuos a experiéncia da prisdo deixa via de regra, difi-
culdades na ressocializacdo do individuo e tendéncia a institucionalizagcdo. O Contragolpe € um
outro trago do estigma; quando sai da prisdo, o preso sente que pagou tdo caro que passa a ser
movido por sentimento de 6dio e agressividade, ou seja, o efeito é totalmente oposto ao discurso
oficial que pretende “ressocializar” o condenado, fazendo dele uma outra vitima. A Indenizagao
muitas vezes é utilizada contra o Estado como forma de redimir abusos que ocorreram no carce-
re, ou seja, usa-se contra o préprio direito penal o direito civil. A propria Resolugdes de conflitos
interpessoais se resolve fora do sistema penal, a partir de acordos entre os interessados;

A Desigualdade social se amplia a partir do momento em que o sistema penal exclui o
preso da vida social, exclui o preso da vida produtiva. Distancia sideral: Para o juiz, a pena é
apenas um ato burocratico e para nds, homens livres, a prisdo e o prisioneiro constituem uma
realidade distante. A vitima ndo possui insergao na agao publica, mesmo que aja uma proposta
conciliatéria uma vez que esteja em andamento.

Segundo Hulsman (2001), as estatisticas mostram claramente que a impunidade penal é
regra, e nem por isso 0 mundo deixou de ser mundo, e que o Direito Penal poderia ser absorvido
pelo Direito Civil, sem que necessariamente houvesse uma convulsio social.

Por sua vez, a politica abolicionista defendida por Mathiesen foi a fomentadora da cria-
¢ao da Organizagao Norueguesa Anti-Carceraria (KROM), cuja finalidade era voltada para a
abolicdo do carcere; contudo, sem propor nenhum tipo de proposta substitutiva; ao contrario, ne-
gava-se a possibilidade de aplicacdo de penas alternativas devido ao temor de que essas penas
se transformassem em novas estruturas carcerarias.

Defensor de uma reforma permanente e gradual do sistema penal, Mathiesen justificava
seu posicionamento em relagao a ndo construcido de novas instituicdes prisionais a partir de oito
premissas:

“(1.2) a criminologia e a sociologia demonstram que o objetivo de melhora do detento
(prevencéo especial) é irreal, sendo contestavel efeito contrario de destruigao da persona-
lidade e a incitagédo da reincidéncia; (2.%) o efeito da prisdo no que diz respeito a preven-
¢ao geral é absolutamente incerto, sendo possivel apenas estabelecer alguma reagéo do
impacto de politicas econémicas e sociais na dissuasao do delito; (3.2) grande parte da po-
pulagéo carceraria é formada por pessoas que praticaram delitos contra a propriedade, ou
seja, contra bens juridicos disponiveis; (4.2) a constru¢ao de novos presidios é irreversivel;
(5.9) o sistema carcerario, na qualidade de instituicao total, tem carater expansionista, ou
seja, suscita novas construgdes; (6.2) as prisées funcionam como formas institucionais e
sociais desumanas; (7.2) o sistema carcerario produz violéncia e degradag¢ao nos valores
culturais; e (8.2) o custo econdmico do modelo carcerario é inaceitavel”.”

A partir de uma analise da atual tendéncia mundial de encarceramento, o autor traz a
tona os discursos legitimadores da prisdo, que atuam de modo a ocultar a irracionalidade da ins-
tituicdo, apontando os meios de comunicagao como 0s principais responsaveis pela ocultacéo e

distor¢cado da realidade prisional. Segundo ele, as pessoas nao estariam cientes da irracionalida-
de das prisdes, fato que as impedem de enxergar o carater barbaro da instituigao.

O autor sustenta duas teses que seriam responsaveis por uma reducao drastica da ne-




cessidade do sistema penal, favorecendo, posteriormente, sua abolicdo: o direcionamento de
politicas sociais aos sujeitos vulneraveis e a descriminalizagdo das drogas. Voltando-se ao fato
de que grande parte da populagao carceraria € composta por pessoas que praticam crimes con-
tra o patriménio, conclui que a guerra contra o crime deveria ser, na verdade, uma guerra contra
a pobreza. Deste modo, a¢des sociais voltadas para essa area especifica reduziriam de modo
significante os problemas derivados da pobreza e do desemprego.

Tal abordagem se conforma completamente ao modo como o sistema penal juvenil no
Brasil se comporta: altamente restritivo de direitos, distante da sociedade e da rede socioassis-
tencial que é inarticulada e muitas vezes indisponivel, tendéncia em punir os pobres e negros
presos por delitos contra o patriménio e trafico de drogas. Portanto, os autores nos mostram que
politicas sociais que buscam maior coesao social, redu¢ao das desigualdades sociais, praticas
restaurativas onde a vitima seja considerada e agdes centradas n&o na puni¢do, que causa mais
violéncia, mas na causa do delito, podem promover a redugao do encarceramento.

O Estado é, conforme o cddigo penal, a constituigdo federal o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sistema nacional de atendimento Socioeducativo, responsavel direto por todo o
processo infracional que o jovem envolvido em ato assim considerado e, também, responsavel
por sua execugao.

No entanto, os pressupostos de atuagao policial e de interpretacdo judicial estdo aquém
de cumprir o devido processo penal e sua execugcdo de maneira constitucional e com respeito
aos direitos humanos. Cada vez mais vemos o0 aumento do investimento em segurancga publica,
segurancga privada patrimonial, 0 aumento do apelo armamentista e a superlotacéo de centros
com precarizagao dos servicos e das condicdes de trabalho com a justificativa de combate in-
transigente a criminalidade e de guerras as drogas.

O conceito de guerra as drogas vem do programa de tolerancia zero implementado pela
prefeitura de Nova York a partir dos anos 1990, endurecendo o combate a criminalidade através
da acentuacio do policiamento ostensivo e do aumento do poder de repressao policial contra
as liberdades individuais, especialmente para com os negros e latinos nas periferias da cidade.

Loic Wacquant (2007) estudou esse contexto e nos mostra a intencdo deliberada por
parte da estrutura social, por meio do Estado e de formacdes paramilitares, de promover uma
industria armamentista e higienista promotora da cultura do medo, visando criminalizar os mais
pobres e 0s movimentos sociais, isolando-0s no espaco urbano, de modo a manter elevadas as
taxas de lucro e a ordem social, para o desenvolvimento da acumulacéo de capital. Essa ordem
social capitalista influencia diretamente na vida do adolescente que possui ainda sua individu-
alidade em construcao. A midia aborda cada vez mais essa parcela da populagdo com apelos
da industria do consumo, enquanto na realidade estao distantes da capacidade de aquisicao
dos bens de consumo e mesmo do mercado de trabalho. Estatisticas de 2017 da Organizagao
Internacional do Trabalho mostram que 30% dos jovens entre 15 e 24 anos no Brasil ndo tem
trabalho, o dobro da taxa média mundial.®

Deste modo, o Estado social & desconstruido e sustenta-se o Estado Penal, de viés neo-




liberal e com influéncia mundializada no ambito socioeconémico e consequentemente no mundo
juridico. A professora Elaine Behring, estudiosa do Estado Social no Brasil nos diz que nesse
modelo impdem-se:

Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda e de outro lado,
um Estado parco para os gastos sociais e regulamentagdes econdmicas; forte disciplina
orcamentaria visando a contencdo de gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural
de desemprego, com a recomposi¢cdo do exército industrial de reserva; reforma fiscal,
diminuindo impostos para os rendimentos mais altos e o desmonte dos direitos sociais,
implicando quebra da vinculagao entre a politica social e esses direitos, que compunha o
pacto politico anterior (BERHING, 2009, p. 309)

A desconstru¢do do Estado Social afronta diretamente a teoria garantista que tem como
prerrogativa a universalizagao da promogao dos direitos humanos, pois o Estado penal precariza
as politicas sociais e todo o orgamento publico dirigido ao atendimento a populagao, tornando-as
secundarias ante o privilégio de alocar recursos publicos para o desenvolvimento econémico e
manutencgao das taxas de lucro para o capital internacional. Alteram-se as rela¢des de trabalho, o
patamar do conflito de classe, e o papel da midia enquanto propaganda se acentua ao ressaltar
o carater vulneravel e violento especialmente da juventude pobre, reforcando o espectro supra-
citado. Esse panorama demonstra que o direito ndo contempla isoladamente todos os aspectos
da vida social e, portanto, é necessario considerar o desenvolvimento historico e as relagdes de

poder que se estabelecem em determinadas condi¢cdes de cada época.

O jurista argentino Raul Zaffaroni também reforga o carater politico do sistema juridico-
-penal e a criagao de critérios alheios a realidade fatica, criando-se o que chama de direito penal
do inimigo, no qual o delinquente € alguém a ser combatido e eliminado do convivio social:

“Na doutrina juridico-penal, pode-se distinguir o debilitamento do direito penal de garantias
através da imputagao juridica conforme critérios que sdo independentes da causalidade;
da minimizagédo da acdo em beneficio da omissdo, sem que interesse o que o agente re-
almente faga, a ndo ser o dever que tenha violado; da construgédo do dolo sobre a base do
simples conhecimento (teoria do conhecimento), que lhe permite abarcar campos antes
considerados préprios da negligéncia;® p. 14
O contexto social de adversidades cria barreiras para o desenvolvimento pleno enquanto
sujeito de direitos e sua potencialidade humana, dificulta sobremaneira a integragao social, seja
pela educacao, cultura e mundo do trabalho e ao mundo formal disposto pelos aspectos compe-
titivos da sociedade capitalista, que nao prima pela coesao comunitaria e a solidariedade, e sim

pela disputa e pelo conflito.

A histéria ensina que os conflitos que nao terminaram em genocidio se solucionaram pela
negociagdo, que pertence ao campo da politica.®
Nestes aspectos legais, sociais, politicos e institucionais que colocamos a discussao
teleoldgica sobre a medida socioeducativa devido ao seu carater reparador, excepcional, breve,
prezando pela minima intervengao, preferencialmente restaurativa, proporcional e individualiza-
da. Sobre praticas alternativas contemporaneas, assim como as discussdes de criminologia cri-
tica e radical e do abolicionismo penal, uma leitura mais aproximada a raiz do conflito e do delito
para que sua origem seja sanada e nao seja necessaria a reparagao ou a punicao nas medidas
socioeducativas, é necessario discutir sobre a abolicao da restricao da liberdade e do papel da
sociedade em administrar e solucionar seus préprios conflitos.




O Estado passa a criar novas ferramentas para combater a criminalidade a partir das
mesmas bases equivocadas:

Quando poderiamos pensar que o inquestionavel esgotamento da reagéo punitiva fosse
abrir espago para um modelo de Estado penal minimo, constatamos que o legislador, a
cada dia, busca resolver o problema da criminalidade pela edigdo de novas leis penais.
Assim, cria-se um ambiente de Direito Penal maximo, que, em larga escala, diminui as
condi¢oes de defesa efetiva em favor do incremento do poder punitivo. O sistema punitivo
que provém do resultado de tudo isso se volta para punir o agente do fato pelo que ele é
e nao pelo que ele fez."
Utilizamo-nos de alguns conceitos como o de “inimigo da sociedade” desenvolvido pelo
professor Zaffaroni, em que situa que o aumento do Estado policial ndo € passivel de legitimida-
de politica no Estado democratico de direito, tendendo ao Estado absoluto e minando os precei-

tos constitucionais.

“As racionalizagbes da doutrina penal para ocultar a admisséo da categoria de inimigo no
direito penal, lidas a partir da teoria politica, sdo concessdes do Estado liberal ao Estado
absoluto, que debilitam o modo orientador do Estado de Direito, que é a bussola indispen-
savel para marcar a diregdo do esforgo do poder juridico em sua tarefa de permanente
superacado do defeitos dos Estados de direito reais ou historicos. “ 12
A relac&o do estado penal com a tradigao autoritaria do sistema juvenil mostra-se clara
conforme os pressupostos colocados por Zaffaroni, quando comenta as praticas policiais e juris-

dicionais e com amplo espectro no meio académico, como mostra SPOSATO(2013)

Infelizmente, encontra respaldo em diferentes modelos teérico-politicos do Direito Penal:
da prevencgao especial, da defesa social, ou de tipo normativo de autor em suas multiplas
variagdes moralistas, antropoldgicas, decisionistas e mais recentemente eficientistas.™
Ressalta-se, portanto, todo o aparato juridico ideoldgico para garantir, do ponto de vista
politico, determinado modus operandi penal, e muitas vezes, para fins antidemocraticos e vio-
lador de direitos. Consequentemente, a fiscalizagao e a participagao social deveriam estar mais
presentes em solugdes comunitarias e menos individuais e autocraticas, por policiais e juizes:

O direito penal encontra-se dentre os ramos do Direito que mais se acomodam aos inte-
resses ideoldgicos do governo, admitindo, inclusive, afirmar que a evolugéo (ou involugéo)
dos conceitos penais caminha pari passu com os golpes de Estado. Logo, € mister sinto-
matizar que as leis penais — mesmo as menos pretensiosas — serviram historicamente de
abrigo aos mandos despéticos. '

Os pressupostos do SINASE enquanto politicas publicas estdo longamente amparados
no direito internacional, como ja dito, e ainda em todo lastro da legislagdo de amparo social
previsto no SUAS, SUS e na Lei de Diretrizes e bases da educagdo. O respeito aos direitos
humanos e a Responsabilidade solidaria entre Familia, Sociedade e Estado pela promocgao € a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes conforme os artigos 227 da Constituicao Federal
e 4° do ECA abrangem todas as politicas publicas e a parte orgamentaria € essencial para que o
atendimento prioritario ocorra.

A consideragao do adolescente como pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento,




sujeito de direitos e responsabilidades (conforme os artigos 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3° 6°e
15° do ECA) é de suma importancia na distingéo entre o jovem e o0 adulto e como caracterizagao
da imputabilidade penal, distinta do adulto, mas ressaltando sua responsabilidade. Porém, a lei
nao prevé o devido trato a vitima por parte do Estado, o que reforga muitas vezes a sensagao de
impunidade por parte da populacéo, que, por sua vez, desconhece a pratica socioeducativa e as
prerrogativas legais.

Todos esses aspectos via de regra dependem apenas do testemunho policial para con-
figurar a infragdo. Nao ocorre investigagao com apuro e se multiplicam casos de auto de resis-
téncia e flagrante forjado. Conforme os conceitos de Prioridade absoluta para a crianga e o ado-
lescente — artigos 227 da Constituicao Federal e 4° do ECA, e dos predispostos de Legalidade
no processo e Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicao
Federal, 40 da Convencgao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do
ECA e nos tratados internacionais, apenas 6 Estados possuem dados sobre homicidios mas néo
detalhados e padronizados no ano de 2017 (Para (4%), Espirito Santo (20%), Rondénia (24%),
Sao Paulo (38%), Rio (12%) e Mato Grosso do Sul (55,2%)) com aumento no total nacional em
40% em 10 anos. ®

Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servigos
na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — ar-
tigo 86 do ECA, excepcionalidade, brevidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento sdo principios evidentes de como a restricdo de liberdade deve ser considerada
em ultimo caso.

Incolumidade, integridade fisica e segurancga (artigos 124 e 125 do ECA) sao aspectos
principais que reforcam o combate aos ingredientes mais presentes da medida socioeducativa,
que historicamente é marcada por violagdes de direitos, mediante castigos fisicos e psicoldgicos
e modos de subordinagao que contrariam qualquer norma democratica de convivéncia social.
Acbes constantes do Ministério Publico, do Conselho Nacional de Justica, dos conselhos de
direitos tem sido cada vez mais eficientes para que essas violagdes diminuam e o atendimento
seja padronizado. Os planos decenais também tém contribuido para a busca de solugdes no sis-
tema socioeducativo. Fica muito aquém ainda a criagao de conselhos gestores e a participagao
social de controle na execucdo das medidas, deixando a fiscalizagdo a cargo da estrutura estatal
mais proxima das pautas de direitos humanos.

Diversas sao as ocasides em que adolescentes de idade e compleicao fisica distintas,
origem e gravidade do ato infracional diversas, diferentes historicos de reincidéncia convivem
no mesmo espaco institucional, o que permite o aumento de diversos abusos, instabilidade nos
centros de atendimento, afastamento das familias, e acentuacédo do envolvimento delitivo. Para
tanto, faz-se necessario o respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as cir-
cunstancias; a gravidade da infragcao e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha
da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comu-
nitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA.

Felizmente, a tendéncia é de regionalizagao do atendimento (Municipalizagao do atendi-
mento — artigo 88, inciso | do ECA e Descentralizagao politico-administrativa mediante a criagao
e a manutencao de programas especificos — artigos 204, inc. |, da Constituicao Federal e 88, inc.




II, do ECA) o que tem aproximado os jovens de suas familias em centros menores. No entanto,
os outros fatores ainda séo recorrentes, exceto quando ocorrem problemas de seguranga ao
adolescente envolvido ou a estabilidade do centro.

O atendimento a saude € um aspecto bastante falho no ambiente socioeducativo. Por
muitas vezes os adolescentes chegam baleados, com problemas de dependéncia quimica, com
doencas sexualmente transmissiveis ou apresentam necessidade de internagdo e nem sempre
os centros estdo preparados ou possuem profissionais para atender com adequagao como pre-
diz o direito a garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia — artigo
227, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Os o6rgaos gestores e de execugao da politica socioeducativa sdo aqueles responsa-
veis, dentro do respectivo nivel federativo, pela coordenacéo do Sistema, que engloba politicas,
planos, programas e demais ag¢des voltadas ao atendimento de adolescentes que cumprem tais
medidas e, todos o0s processos intergovernamentais e sociais para que o sistema ocorra da for-
ma preconizada por seu arcabougo legal.

Os 6rgaos gestores do Sistema Socioeducativo, de natureza publica-estatal, devem es-
tar vinculados, necessariamente, a area responsavel pela Politica de Direitos Humanos. Devem
contemplar planos de execugao, coordenacéao, supervisao e de desenvolvimento da medida vin-
culados aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, viabilizando a
criacao de fundos e 0 acesso as verbas orcamentarias. Para a realizacado de suas atividades de
gestdo e execugao, pode valer-se de 6rgaos agregados a propria estrutura ou de outras entida-
des estatais que mantenham parceria formal, indicando as fungdes e as responsabilidades ati-
nentes a cada 6rgao publico envolvido promovendo avaliagdes perioddicas, articulagéo da rede,
estabelecimento de convénios e parcerias a entidades ndo governamentais.

O Financiamento possui responsabilidade compartilhada da politica de atendimento so-
cioeducativa pelas trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). O
SINASE é custeado com recursos do orgcamento da Seguridade Social, além de outras fontes,
na forma do Artigo 195 da Constituicao Federal, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das demais contribui¢des sociais
previstas na legislagao.

A maioria dos municipios possui previsao de atendimento e, se comparado com quadro
de municipios que recebem cofinanciamento estadual, existe um namero significado que nao re-
cebem o repasse estadual (por volta de 15% pelos dados do proprio Plano decenal e do PMAS/
Web).



Exercicio Dotacao Inicial Realizado
2010 R$ 20.310.480,24
2011 R$ 20.130.016,00 R$ 19.959.410,00
2012 R$ 20.130.016,00 R$ 19.807.220,00
2013 R$ 23.630.016,00 R$ 21.307.526,70
2014 R$ 21.462.020,00 R$ 19.893.485,02

As propostas de aprimoramento e qualificacdo do Sistema Socioeducativo, apesar das
dificuldades e contradi¢cdes inerentes, estdo nas previsdes legais e orcamentarias, portanto,
como dito, é necessaria a adequada gestdo para que as agdes institucionais e sociais sejam
minimamente alcangadas sem que se restrinja a critica simples e inécua. O Plano decenal do Es-
tado de Sao Paulo coloca diversas metas de curto, médio e longo prazo com esse viés, situando
o patamar do atendimento para o periodo entre 2014-2024.

Mostra ainda que a sistematizagéo dos indicadores a respeito dos jovens, do atendimen-
to, das instituicoes, da formacao aos servidores deve ter atencao acentuada partindo do monito-
ramento e da avaliagao continua do sistema como um todo.

Insergdes pela melhoria qualitativa do Plano Individual de Atendimento e dos demais ins-
trumentais de avaliacdo e desenvolvimento do jovem na medida estdo cada vez mais sendo co-
brados pelo judiciario e a individualizagao do atendimento ocorre hoje com muito mais identidade
e respeito que os padrdes que estamos acostumados referentes a conduta disciplinar, identidade
visual, sexual e religiosa. Contudo, ainda s&o temas restritos mesmo no ambito funcional, o que
ressalta a importancia da gestdo democratica com participagao social para promogao de carater
mais tolerante durante a medida.

Aos grupos de referéncia com equipes multidisciplinares também tem sido atribuida
maior importancia, o que da maior seguranga e estabilidade aos jovens e operadores durante o
percurso da medida; assim como efetividade quando questionado pelo sistema de justica quan-
do este tende a ser mais ou menos arbitrario.

Praticas como visita intima, revista pessoal, condugédo algemada ainda persistem e sao
sistematicas e o préprio sistema nao demonstra dispositivos praticos para sua transformacao,
como adaptagdes prediais e diretrizes legais para que ocorra todo o processo de maneira segura
e sem atingir os direitos fundamentais.

O estimulo as medidas em meio aberto e sua qualificagdo também estdao muito aquém
para o atendimento digno em sua relagdo com as politicas do SUAS, SUS e Secretaria de Edu-
cacao. Tem se avangado no aspecto formal e documental, contudo pouco no qualitativo e na au-
tonomia de fato aos jovens e suas familias. Acompanhamento aos egressos, incentivo a partici-
pacéo politica cidada também estdo muito distantes da realidade social dos jovens e dos anseios
da estrutura intergovernamental.

Quanto a gestao dos recursos humanos, cada vez mais vemos como as politicas sociais
como um todo, o desprestigio dado a valorizagdo ao atendimento confluindo como regra na in-
disponibilidade de funcionarios e falta de reconhecimento e qualificacdo para que o atendimento



melhore de fato. Os servigos essenciais passam a ser rebaixados em qualidade e quantidade,
enfraquecendo o objetivo principal politico-pedagdgico. Programas de saude do trabalhador ou
nao ocorrem ou sao ineficientes gerando aumento da defasagem funcional motivadas por afas-
tamentos médicos por confrontos ou psiquiatricos.

Destaque para a meta de numero 60: “Criar referenciais para a implementacéao e praticas
restaurativas, no ambito da Educag¢ao, em alinhamento com o artigo 35 Il do Sinase, mapeando
todas as acdes desenvolvidas pelas Secretarias Municipais e Estaduais” e 63 Criar referenciais
para a implementacédo de Justica Restaurativa em alinhamento com o artigo 33 Il do SINASE
em todas as Varas da Infancia e da Juventude do Estado.'®, aspecto referenciado durante todo
o trabalho e distante da atividade pratica apesar de ter sido considerada de curto prazo que ja
estaria expirado. Tal mapeamento esta cada vez mais distante pelo continuo desestimulo a exe-
cucao das medidas em meio aberto nos municipios menores e predominio da visao retributiva
nas comarcas maiores.

Outro topico indispensavel € o proposto na meta 64: Implementar Polos Irradiadores
de Justica Restaurativa, metodologia desenvolvida para expansao do tema e referenciada pela
Coordenadoria da Infancia e Juventude, em municipios do estado de Sao Paulo, possibilitando
o trabalho interinstitucional relativo as formas autocompositivos e consensuais de solugédo de
conflitos e de acordo Lei Federal 12.594/12. Esta meta sintetiza a contradicdo na manutengao
institucional tradicional do desenvolvimento das medidas socioeducativas centradas na puni-
¢ao, no etiguetamento e na higienizagao social e as propostas alternativas que visam debater
a solugao dos conflitos com a propria comunidade envolvida. Apesar da presenca do Estado se
manter pela proposta, ja seria avang¢o determinante na condugéo das politicas para a infancia e
adolescéncia. Falta de fato a execugao do que ja é previsao legal e das diretrizes especializadas.

De modo geral, qualquer que seja a visdo de delito - o delito como pecado, como sinal
de anormalidade, patologia ou demonstracdo de periculosidade do autor -, ha na base
do menorismo uma desvalorizagdo do papel da lei como critério exclusivo e exaustivo de
definicao dos fatos desviados. A aplicagdo de medidas pré-delituais, cautelares ou mesmo
a regressao de medidas em meio aberto para internagéo refletem emblematicamente a
opgao por pressupostos eminentemente subjetivos: como a periculosidade social do ado-
lescente, suas condigdes pessoais, a reincidéncia. '”

Conforme elencamos acima, diversas diretrizes buscam reverter a tendéncia crescente
de internagédo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se
tem constatado que a elevacgao do rigor das medidas néo tem melhorado substancialmente a
inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo. Por um lado, priorizou-se a municipali-
zacao dos programas de meio aberto, mediante a articulagao de politicas intersetoriais em nivel
local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades, e, por outro, a regionalizagdo dos
programas de privacgao de liberdade a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e comunita-
ria dos adolescentes internos, bem como a prevaléncia da acao socioeducativa sobre os aspec-

tos meramente sancionatoérios.

Projeto pedagdgico como ordenador de agao e gestao do atendimento socioeducativo
permitindo a participacdo dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliagao
das agodes socioeducativas, com respeito a sua singularidade e com uma dinéamica institucional
garantindo a horizontalidade na socializagdo das informacgdes e dos saberes em equipe multipro-
fissional. Tal configuragao prevista no SINASE melhoraria 0 ambiente socioeducativo e diminuiria




os conflitos proprios da prépria privagao de liberdade. Como enunciamos a partir das referéncias
abolicionistas e criticas refor¢a Zaffaroni:

Na verdade, o abolicionismo ndo pretende renunciar a solugdo dos conflitos que devem
ser resolvidos; apenas, quase todos os seus autores parecem propor uma reconstrugao
de vinculos solidarios de simpatia horizontais ou comunitarios, que permitam a solugao
desses conflitos sem a necessidade de apelar para o modelo punitivo formalizado abstra-

tamente” 18
Organizacao espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que ga-
rantissem possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente, considerando
sua diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual para que de fato a pratica peda-
gogica torne-se promotora do desenvolvimento da autonomia do jovem, a partir de suas poten-

cialidades, sua identidade e suas experiéncias enquanto sujeito de direitos.

Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa e a for-
magao continuada dos atores sociais sdo imprescindiveis para coibir violagdes de direitos no
ambiente socioeducativo.

O outro aspecto que, intransigentemente diz respeito ao sistema penal e ao desenvol-
vimento ou ndo de praticas sociais qualitativamente melhores, diz respeito ao reconhecimento
do genocidio da juventude negra, maior representante nos presidios, centros de internagéo e
estatisticas de violéncia envolvendo mortes violentas:

E como se, em relag&o a violéncia letal, negros e ndo negros vivessem em paises comple-
tamente distintos. Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes
e meia superior a de ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma década,
entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a
taxa entre os n&o negros teve uma redugéao de 6,8%. Cabe também comentar que a taxa
de homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de mulheres nédo negras."

A desigualdade racial no Brasil se expressa de modo evidente no que se refere a violén-
cia letal e as politicas de seguranga. Os negros, especificamente os homens jovens, s&o o perfil
mais frequente do homicidio no Brasil, sendo muito mais vulneraveis a violéncia do que os jovens
nao negros. Por sua vez, os negros sdo também as principais vitimas da agao letal das policias
e o perfil predominante da populacéao prisional do Brasil. Para que possamos reduzir a violéncia
letal no pais, é necessario que esses dados sejam levados em consideragao e alvo de profunda
reflexdo. E com base em evidéncias como essas que politicas eficientes de prevengao da vio-
Iéncia devem ser desenhadas e focalizadas, garantindo o efetivo direito a vida e a seguranga da
populagao negra no Brasil e evidentemente também no contexto socioeducativo, no qual o jovem
€ a principal vitima.

Efetivamente, nos quantitativos na faixa de 16 e 17 anos de idade: os acidentes de trans-
porte passam de 661 em 1980 para 1.136 em 2013, o que representa um aumento de
71,9%; os suicidios, de 156 para 282, aumento de 80,8%; ja os homicidios passam de 506
para 3.749, aumento de 640,9%.%°




Concluimos, portanto, pelo carater amplamente restaurativo e alternativo ao atual siste-
ma penal juvenil, marcadamente retributivo, higienista e reprodutor das desigualdades sociais.
Consideramos indispensavel tratar as politicas socioeducativas e sua execugdo em um viés
critico, com o objetivo de buscar as causas que criam a necessidade da restricao de liberdade,
criando possibilidades para que as acdes medidas privativas sejam de fato excegdo. E necessa-
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