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Atualmente fala-se com frequéncia da instabilidade financeira brasileira, as questdes sociais,
leis trabalhistas que venham a atingir os contribuintes e sobre a necessidade de mudangas. Com
isso, surgem diversas faces a serem analisadas; juntamente a essas faces aparecem grupos
subdivididos que pendem para dois lados completamente opostos, ambos com a intencéo de re-
volugdes, cujo propodsito necessita ser estudado para que se obtenha entendimento do passado,
da atualidade e do futuro do pais com as mudancas que estdo em discussao ha algum tempo. O
anseio pela mudanga faz com que se busque justificativas e principios para que seja realizada
de maneira que beneficie o pais e seus trabalhadores; torna-se indubitavelmente necessario
entender o sistema de leis bem como a historia que cerca toda a questao previdenciaria, para
que, dessa forma, hipéteses sejam levantadas em torno do assunto e haja maior possibilidade
de entendimento e um possivel norte sobre o rumo que o pais vem tomando nos ultimos tempos.

contribuintes. historia. mudancgas. previdéncia

Currently, people often talk about Brazilian financial instability, social issues, labor laws that may
affect taxpayers and the need for change. With this, there are several faces to be analyzed; along
these sides appear subdivided groups that lean towards two completely opposite sides, both with
the intention of revolutions, whose purpose needs to be studied in order to obtain an understan-
ding of the past, present and future of the country with the changes that have been under discus-
sion for some time. The desire for change makes one look for justifications and principles so that
it can be carried out in a way that benefits the country and its workers; it is undoubtedly necessary
to understand the system of laws as well as the history that surrounds the entire social security
issue, so that, in this way, hypotheses are raised around the subject and there is a greater possi-
bility of understanding and a possible direction on the direction the country has been taking lately.

contributors. history. changes. social security.



O pais vem enfrentando diversos debates que adornam as questdes sobre a previdéncia
social. Busca-se entender as mudangas que estao para ocorrer e, com elas, quais impactos a
sociedade enfrentara; com isso, surge a necessidade de buscar por meios em que se gere uma
receita favoravel aos cidadaos, bem como também combater gastos demasiados, mantendo um
sistema de protecao adequado aos contribuintes e aos menos favorecidos

Devido a grande mudanga demografica, o numero de pessoas aposentadas cresce con-
tinuamente e a expectativa de vida tende a continuar aumentando; contudo, a quantidade de
pessoas contribuindo € menor do que a quantidade de pessoas recebendo, ou seja, as despe-
sas com a previdéncia sdo crescentes e a receita ndo supre os gastos ndo diminuindo o déficit
econdémico.

Sabe-se que no Brasil a taxa Selic € um grande mecanismo de controle da inflagéo e
influencia diretamente no poder de compra da populagao, o que leva a um menor movimento na
economia nos casos de aumento da inflagdo, que por sua vez diminui o poder de compra, e tam-
bém pelos altos juros, sendo que, para que haja uma melhora significativa na economia, deve-se
levar em conta a capacidade de compra para que haja, portanto, 0 movimento econémico que
nao ocorre desde o momento em que o Brasil entrou em recessao.

Contudo, faz-se necessario um levantamento de dados e estudos que coloquem em evi-
déncia as faces das reformas previdenciarias, nas quais esclaregcam-se os questionamentos da
populacdo, a fim de entender aquilo que coloca-se como opgao para a classe trabalhista.

Sendo assim, este trabalho objetiva buscar entendimento e pontos que direcionem aos
fatores econémicos e sociais ligados a previdéncia, de acordo com a histéria e com embasa-
mento tedrico, para que se entenda as possiveis mudangas que ocorram no pais nos proximos
anos.

Um dos efeitos da crise econémica € um periodo de recessao. A recessao ocorre quando,
sem novos investimentos e desaquecimento do consumo, ha queda na produg¢ao e consequente
decréscimo no PIB - a soma das riquezas produzidas de um pais, por um periodo prolongado.

No capitalismo, as crises ocorrem desde o século 17, e as solugdes da ultima trazem as
sementes da proxima.

Basicamente, o que mantém o sistema funcionando € a confiangca. Quando se perde a
confianga, os bancos deixam de oferecer crédito e as empresas abandonam negdcios de risco,
em busca de seguranga. Com isso, o dinheiro circula menos, as pessoas hao consomem e cai 0
faturamento das empresas.

Ricardo Antunes, em comentario as analises de Istvan Mészaros, disciplina que "sistema
de capital, por nao ter limites para a sua expansé&o, acaba por converter-se numa processualida-
de incontrolavel e profundamente destrutiva".!




Prossegue ao dizer que o carater do capitalismo € "expansionista na busca crescente e
desmedida de mais-valor, destrutivo na sua processualidade pautada pela superfluidade e des-
cartabilidade, assim o sistema de capital torna-se, no limite, incontrolavel".

Parafraseando o referido autor, em razao do carater expansionista do capital, verifica-se
que o estagio atual das crises capitalistas do século XXI é de superprodugao, sendo que no Bra-
sil, nos ultimos 25 anos, um tergo deste periodo foi de recessdo econdmica. 2

A tese é confirmada pelos neoliberais. Raul Prebisch (1998) que “o crescimento do em-
prego requer o dos investimentos.”

Prossegue ao comentar que "o crescimento dos investimentos tende a diminuir a efici-
éncia do capital".

Neste raciocinio, a diminuigao da eficiéncia do capital deveria ser, pela l6gica, acompa-
nhada da baixa da taxa de juros, com isso acompanhando o nivel de produgao, estimulando-a.

No entanto, a taxa de juros possui inumeras indexacdes. Logo, afirma Prebisch, "se a
taxa de juros é relutante e ndo cai além de certo ponto, os investimentos ndo poderao crescer na
medida necessaria para eliminar o desemprego”.

N&o eliminando o desemprego, o nivel de consumo, bem como a insatisfagdo social,
drena a economia e, com isso, afeta a governabilidade de qualquer democracia.

Nesse cenario, reconhecendo que o capitalismo forma uma sociedade de riscos, 0s ne-
oliberais, diferentemente dos classicos, a partir de Keynes, admitem a necessidade de uma es-
trutura social para a cobertura das crises.

“A tendéncia ao desemprego crénico provém da propria riqueza das grandes comunida-
des industriais. O laissez-faire, o jogo espontaneo das forgas econdmicas, € incapaz de corrigi-
-la, porque ha no sistema um grave defeito de ajuste” .3

Com efeito, os neoliberais e os marxistas tratam o desemprego como o colapso social do
capitalismo. Com vistas a sua atenuacéo, os neoliberais defendem a ideia de forte atuagao dos
bancos centrais para a ativagao de investimento e controle da taxa basica de juros.

Assim, Prebisch determina que "extirpando o mal crénico do desemprego, havera desa-
parecido um dos maiores graves defeitos do regime capitalista. Restaria a reparticao desigual
das riquezas, que é outra de suas falhas notorias" “.

O Brasil encontra-se formalmente em recessao desde o segundo trimestre de 2014,
periodo em que Dilma Rousseff, candidata a reeleicio pelo Partido dos Trabalhadores, venceu
a eleicao sob a retérica de desnecessidade de medidas de controle das contas publicas e inexis-
téncia de risco de crise inflacionaria.




Neste periodo, apos as medidas adotadas pela presidente reeleita em 2015 e introdugao
das "pautas-bombas" pelo congresso brasileiro que eclodiram numa crise fiscal sem precedente,
o produto per capita brasileiro caiu cerca de 9% até 2016, ano de impeachment de Rousseff.

Em sintese, a crise de 2014/2016 nao possui influéncia externa - trata-se, portanto, de
crise com origem interna e dos atos do governo de Dilma Rousseff.

A crise brasileira, assim como qualquer outra do capitalismo, € oriunda de um conjunto
de choques da equacgao entre oferta e demanda. De inicio, o conjunto de politicas adotadas a
partir de 2011/2012, conhecido como Nova Matriz Econédmica (MNE), reduziu a produtividade da
economia brasileira e, com isso, o produto potencial.

Os diversos choques de oferta e de demanda que atingiram a economia brasileira foram
ocasionados por erros de politica econdmica, cometidos principalmente no periodo em que fo-
ram adotadas politicas que formaram a "Nova Matriz Econémica" (NME) que combinava a redu-
¢ao da taxa basica de juros, controle de preco e subsidios.

A politica monetaria eleva a taxa de juros em momentos de crescimento da inflagéao e re-
duz a taxa Selic em momentos de desaceleragao inflacionaria, conforme se pode observar pela
evolugdo da inflagdo e da taxa Selic ao longo do tempo.

O artigo de Fernando de Holanda Barbosa Filho pela Fundagao Getulio Vargas, reproduz
com admiravel consisténcia a politica monetaria na Figura 1.
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No referido grafico, Fernando de Holanda retrata que "uma das politicas da NME foi a
reducao da taxa de juros basica da economia em 2012 em momento de aceleragédo da taxa de
inflacdo. A mudancga na politica monetaria fez com que a taxa de inflagdo acelerasse (e per-




manecesse em nivel elevado) e reduziu a credibilidade do Banco Central, elevando o custo de
combate a inflagdo."

Simultaneamente a elevacdo na demanda de investimento por parte da Petrobras, houve
controle do prego de seus derivados. O controle de pregos de combustiveis afetou a Petrobras,
que vendia gasolina no mercado doméstico a um preco inferior ao que comprava no mercado
internacional.

O controle de pregos com a ascensao dos investimentos elevou seu endividamento sem
o respectivo aumento da producgao (cresceu cerca de 25%) e geragao de caixa.

A intervengao do setor energético ndo ocorreu somente na Petrobras, mas também no
setor elétrico de forma geral. Os efeitos da forte seca de 2012/2013 foram amplificados por erros
da politica energética do governo, que reduziu as tarifas de energia em 2013 elevando o con-
sumo, em pleno periodo de escassez do principal insumo da matriz energética brasileira: agua.

Para amplificar o problema, o governo deixou descontratadas as empresas geradoras de
energia de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana. Isso obrigou a compra de energia no mercado a
vista ao longo da crise, elevando o custo para as empresas distribuidoras.

Como essas empresas nao puderam repassar os pregos, houve forte descapitalizagao,
pois tiveram que bancar a diferenga entre o prego da energia e seu custo. O controle de pregos
seria seguido de liberacdo dos pregos a partir de 2015, gerando novo choque negativo sobre
a economia devido ao realinhamento dos custos e o seu impacto na inflagdo que, por sua vez,
corroeu do governo, gerando, assim, crise na base do congresso nacional e desconfianga de
investidores que empreenderam forte fuga dos investimentos no pais.

A dispersao e persisténcia desse choque de oferta fez com que o Banco Central elevas-
se a taxa de juros para controlar a inflagéo, que hoje se observa em trajetéria de queda apds um
longo periodo de aperto monetario.

A intervengao governamental e seus estimulos fiscais geraram deterioracdo das contas
publicas. A Figura 2 mostra a deterioragao da divida bruta ocasionada pela transformagao de um
superavit primario da ordem de 2% do PIB em um déficit primario superior a 3% desde 2012.
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A conjungao de um déficit primario crescente, com uma divida em trajetoria explosiva,
elevou de forma substancial o risco Brasil.

Essa elevagao do risco pais implica elevagao da taxa de juros real de equilibrio domés-
tico. O descolamento do risco da economia brasileira pode ser visto na Figura 3 e foi acentuado
na crise de sustentabilidade da divida de 2015.
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Areducgao da taxa de crescimento do PIB foi acompanhada de redug¢ao da taxa de inves-
timento em 4,8% e a menor taxa de crescimento do consumo nos ultimos anos, com crescimento
de somente 2,3% no ano.

A forte queda desses dois componentes parece estar relacionada com a crise de susten-
tabilidade da divida publica brasileira, que elevou os juros e a incerteza. O investimento reduziu



em 13,9% em 2015 e 10,6% em 2016, enquanto o consumo caiu 3,9% e 4,5%, respectivamente.

A taxa de crescimento dos gastos do governo vem perdendo for¢ca gradativamente, pas-
sando a ser negativa em 2015 e 2016.

Nesse cenario, um grupo de economistas aponta que o aprofundamento da recesséo foi
fruto da tentativa de ajuste fiscal realizada pelo ex-ministro da Fazenda Joaquim Levy.

Entretanto, a andlise dos dados ndo suporta essa visdo. Durante a gestdo de Joaquim
Levy, os gastos do governo reduziram em somente 1,1% frente as quedas de 3,9% do consumo.

Nos ultimos anos, a economia brasileira saiu de um crescimento do produto potencial
préximo dos 4% ao ano, para algo préximo de 2%. A divida bruta entrou em trajetdria explosiva
e a inflagdo, somente no ano de 2017, retoma a sua meta, apds longo periodo acima de 4,5%
ao ano.

A observacao dos componentes da demanda do PIB mostra que consumo e investimen-
to vem se reduzindo desde 2014. Isso indica que a redugao do PIB brasileiro foi fruto de redugao
dos componentes de demanda privados e ndo da reducéo dos gastos do governo, como visto na
secao anterior.5

Nao existe forma de retomada de crescimento no pais sem o encaminhamento de uma
solugao do problema fiscal. O déficit fiscal estrutural de 2016 foi préximo de 2% do PIB, o que in-
dica que, para atingir um superavit de 2,5% (para estabilizar a divida), o pais teria que fazer uma
consolidacao fiscal de cerca de 4,5% do PIB. A opcéao seria fazer uma consolidagao imediata ou
gradativa.

Apos o impeachment de 2016 e a diplomagao de Michel Temer, o Ministro da Economia
Henrique Meirelles promoveu a consolidagao gradual e a imposi¢cao do teto de gastos.

Neste cenario, ressurge a retérica da necessidade de reforma da previdéncia. A criagao
do teto dos gastos publicos sinalizou uma politica de geracdo de superavits primarios no futuro
para estabilizar a divida doméstica e reduziu o risco pais.

Areforma da previdéncia serve para uma sinalizacao de que o teto sera respeitado e que
problemas importantes de longo prazo estdo sendo enfrentados.

Logo, se a palavra chave do capitalismo é a confianga, os neoliberais apostam na re-
forma da previdéncia para sinalizar que o estado brasileiro enfrentara o déficit fiscal e investira
dinheiro publico, melhorando, assim, o cenario de negocios para investidores estrangeiros.

O golpe de confianga é de que a politica de imposigéo de teto dos gastos publicos - igno-
rando os gastos sociais do governo e a faléncia multipla dos municipios e estados federativos - e
a proposta de reforma da previdéncia ajudariam a reduzir o risco pais e, com isso, a taxa de juros
neutra da economia brasileira.

A atual flexibilizagdo da politica monetaria combinada com a reducéo do juro real de
longo prazo fornece mais espaco para a reducao de juros do Banco Central, iniciando uma re-
cuperacao ciclica com base na capacidade ociosa de nossa economia nos anos 2017 e 2018.

Nao obstante, essa recuperagdo mostrou-se um "voo de galinha", uma vez que o Brasil
nao conseguiu, por diversos motivos, entre eles a instabilidade juridica e politica do pais, elevar



a taxa de crescimento de seu produto potencial,

Uma vez terminada a capacidade ociosa, a economia brasileira estara amarrada ao seu
baixo crescimento do produto potencial, hoje na faixa entre 1,5% e 2% ao ano, pouco superior
ao crescimento populacional. Dessa forma, o pais necessita de uma agenda que permita um
crescimento mais rapido e agudo.

Por isso, antes mesmo de politica de austeridade com a previdéncia do setor privado, o
Brasil precisa primeiramente de politicas que permitam a recuperacao do crescimento da produ-
tividade no pais.

Essas politicas necessitam de alternativas diversas daquelas que impuseram a forte in-
tervengcao econémica nesta década.

As revolugdes industriais do século XIX e a crise da bolsa americana no século XX de-
monstraram a necessidade de se promover politicas de estabilidade social, diante das ciclicas
crises do capitalismo.

A necessidade de manutencgdo da renda de um individuo ao longo de sua vida, a fim
de criar condigbes para a sua sobrevivéncia e de seu nucleo familiar, passaram a ser objetivo
constitucional das grandes democracias, cujo discurso seria a de erradicagao da pobreza, mas
certamente poderia ser a de manutencio da estabilidade do capital.

Com isso, inicia-se os primeiros movimentos da iniciativa publica para lidar com a ques-
téo social sob o dominio da ideologia liberal, mas a histéria do Welfare State que ficou conhecida
no capitalismo desenvolvido se concretizaria em um cenario distinto em meados do século XX.

Estando entdo as classes dominantes pressionadas pelo radicalismo popular crescente
do pés-Segunda Guerra e pela existéncia de um sistema alternativo no horizonte de possibi-
lidades (a "ameacga socialista" que esteve presente durante toda a guerra fria), o reformismo
promovido pela consolidacdo do Welfare State pareceu, naquele momento, a solugao mais pro-
gressista do sistema capitalista para os problemas sociais.

No cenario de atuacao do Welfare State ocidental, buscou-se assegurar as familias con-
tra possiveis flutuagdes da renda advinda do trabalho (por exemplo, por desemprego, doenga,
invalidez ou maternidade). Esta teria sido a ideia por tras das convengdes internacionais sobre
seguridade social da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) e mais tarde, do Conselho
Europeu, que consideraram tais interrupgdes nos rendimentos como riscos sociais e, portanto,
passiveis de serem segurados publicamente.

O Welfare State, especialmente nos paises europeus, também se provou uma bem su-
cedida estratégia de combate a pobreza e as desigualdades sociais. Toda estrutura de protegao
social visa algum tipo de redistribui¢ao, seja ela vertical (dos mais ricos aos mais pobres, através
do sistema de tributagdo progressiva) ou horizontal (ao longo do ciclo de vida dos individuos).

Alias, as constituicdes contemporaneas dos estados constitucionais e democraticos tém
consignado um extenso rol de direitos fundamentais, imprescindiveis para o pleno desenvolvi-



mento humano.

Trata-se de conquistas civilizatérias que extrapolam a tradicional conformacao de di-
reitos fundamentais de primeira dimenséao (direito a liberdade, igualdade formal, propriedade e
seguranca), gerados no final do século XVIII, alcangando novas dimensdes, especialmente no
campo social (direito a educacao e a saude, dentre outros), a fim de possibilitar um desenvolvi-
mento integrado da pessoa humana.

A doutrina disciplina a existéncia de quatro dimensdes de direitos:

a) direitos de liberdade: oriundos das revolugdes francesa e americana, forjadas nos
direitos a liberdade, igualdade formal, segurancga e propriedade;

b) direitos democraticos de participagao politica;

c) direitos prestacionais: fundados na igualdade material, identificam-se com os direitos
sociais;

d) direitos de solidariedade ou direitos dos povos: colaboragao de todos os estados em
prol de direitos comuns, como os direitos de autodeterminagao, meio ambiente, desenvolvimen-
to, paz, patriménio cultural, dentre outros.

A redistribui¢ao vertical, segundo Palme (2005), faz do Welfare State um projeto civili-
zatdrio, pois através do estado, os mais pobres de uma sociedade tém acesso aos progressos
sociais e materiais auferidos pelos mais ricos.

A redistribuicdo horizontal ocorre nos sistemas de aposentadoria, auxilio @ maternidade
e servigos voltados as criangas. Outro tipo de redistribuicdo de riscos, refere-se aos riscos rela-
cionados ao trabalho (doenga ou desemprego), ja que estes estdo desigualmente distribuidos
pela populagao.

Assim, essa redistribuicdo também é vertical num certo sentido, pois os riscos relacio-
nados ao desemprego e enfermidades em geral deixam a populagao de renda mais baixa em
posicao mais vulneravel. Oferecendo apoio aos mais vulneraveis, a protecao social evita a ocor-
réncia de situagdes de pobreza e além disso, a estruturacdo do Welfare State contribuiu para a
promog¢ao do emprego e aumento da participagao das mulheres no mercado de trabalho.

Como conceito juridico, a Constituicao Federal definiu em seu artigo 194, caput, que a
seguridade social € o "conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da socie-
dade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social".

Pode-se dizer, portanto, que a seguridade social € o género, do qual a saude, a previdén-
cia e assisténcia social sdo espécies.

Sérgio Pinto Martins define, ainda, que a seguridade social se trata de um conjunto de
regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protegao social aos individuos
contra contingéncias que os impegcam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de
suas familias, integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.®




Wagner Balera aponta que a nogao de previdéncia e assisténcia social nasce da ajuda
mutua inicialmente e, posteriormente, com a agéo do estado. No primeiro caso, reune integran-
tes que conjugam alguma afinidade profissional, religiosa ou mesmo geografica, enquanto no
segundo, denominados Socorros Mutuos pela Constituicdo Imperial de 1824, de acordo com a
expressao tradicional da Revolugao Francesa, desenvolvem-se até o final do século XIX.’

Aposs o golpe que deu origem a republica, a Constituicdo Federal de 1891, no artigo 75,
institui o termo "aposentadoria", cuja destinacao serviria aos funcionarios publicos, em caso de
invalidez no servico da nagao.

Em 1919, o Decreto de n° 3.724 assinado pelo entao presidente Delfim Moreira da Costa
Ribeiro, instituiu o seguro de acidentes do trabalho no Brasil. Pouco depois, em 1923, foi editada
a Lei Eloy Chaves (Decreto-legislativo n°® 4.682, de 24/01/1923), a qual determinava a criagao
das caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, por empresa.

Verifica-se, portanto, que sob a égide da Constituicao de 1891, a previdéncia social ainda
se mostra embrionaria e setorizada a carreira de funcionarios publicos, uma vez que o contexto
historico da republica velha, ainda que em governos civis, apresentava alta interferéncia dos mi-
litares, sem intervengao ou participacdo democratica popular.

Somente no governo varguista, apos a revolugao de 1930, que houve a preocupagao do
estado em promover novas politicas no ambito previdenciario.

Diferentemente da republica velha, a qual direcionava o gerenciamento das caixas de
previdéncia aos empregadores, o estado varguista assumiu para si a responsabilidade de ge-
renciamento do sistema previdenciario com a criagao dos Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAP).

A inovacao quanto a forma de arrecadagao veio com a Constituicido de 1934 que, embo-
ra de duracao breve, estabeleceu o financiamento triplice da fonte de custeio, com contribuicées
do estado, empregado e empregadores, vigente até os dias atuais.

O Estado Novo (Constituicdo de 1937) aprofundou as reformas no ambito trabalhista,
principalmente com a criagao da Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT de 1943 e a institu-
cionalizagao da formalizagdo do mercado de trabalho que afeta diretamente a arrecadagao da
previdéncia social.

A Constituicao de 1946 trouxe a unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Penséo;
todavia, no ambito do financiamento, o fato notério deste periodo foi a emenda n° 11, que deter-
minava que nenhuma prestacao de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido
na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de
custeio total.®

Apos o golpe de 1964 e a Constituicdo de 1967, foi ampliada a rede de protecéo pre-
videnciaria no ambito rural, contudo, somente apds a redemocratizagdo com a Constituicao de




1988 que o sistema de seguridade social obteve as mais profundas reformas, seja no ambito con-
ceitual, seja na ampliacdo de segurados e a utilizagdo da previdéncia social como instrumento
de diminuicdo da desigualdade social, com o amplo reconhecimento das necessidades sociais.®

Sob outro prisma, podemos classificar as grandes mudangas do nosso sistema previden-
ciario em quatro momentos:

a) pré-constitucional, caracterizado por um sistema de seguro corporativo, com preva-
Iéncia de uma cobertura institucionalizada para quem contribuia para o sistema,;

b) constitucional original, com a instituicdo de seguridade social universal,

c) Emendas 20/98 e 41/03, que impuseram restricdes de direitos em relacédo a idade e
tempo de servigo.

Em outras palavras, sob a respaldo do modelo bismarckiano, a previdéncia social brasi-
leira assume como sua natureza de atuagao, a desigualdade e o risco social proveniente da his-
térica relagao de trabalho e miséria do pais, possuindo garantias constitucionais que preservam
o modelo de financiamento e contribuigdo, mas institui como objetivo constitucional, a busca do
bem estar social.

Na linha de entendimento de que o equilibrio financeiro e atuarial foi elevado a verdadei-
ro principio informador da previdéncia social, leciona Souza (2012):

[...] no que tange ao ordenamento juridico brasileiro, a partir do exame da Constituigdo
Federal de 1988, constata-se que esta constitui um marco de uma nova perspectiva na
histéria constitucional brasileira, uma vez que, em harmonia com o movimento neoconsti-
tucionalista, consagra em seu texto diversos principios juridicos fundamentais.

Neste sentido, observa-se que o constituinte originario brasileiro, ao tratar da Seguridade
Social e da Previdéncia Social, preocupou-se ndo apenas em definir as regras atinentes
ao sistema de protegéo social, mas também positivou diversos principios que norteiam
sua interpretacao e aplicagdo, a exemplo dos principios da solidariedade e da preservagao
do equilibrio atuarial e financeiro.

De antemao, sublinhe-se o que entende por principio juridico Carrazza (2013, p. 45):

“Segundo pensamos, principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que,
por sua grande generalidade, ocupa posi¢cao de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das
normas juridicas que com ele se conectam.”

Sobre a modalidade de eficacia dos principios constitucionais, nao se perca de vista a
apropriada ligdo de Barroso (2009, p. 317-318):

“Principios constitucionais incidem sobre o mundo juridico e sobre a realidade fatica de
diferentes maneiras. Por vezes, o principio sera fundamento direto de uma decisdo. De
outras vezes, sua incidéncia sera indireta, condicionando a interpretagao de determinada
regra ou paralisando sua eficacia”.

Ainda para Barroso, relembre-se que entre regras e principios constitucionais nado ha
hierarquia juridica, como decorréncia do principio instrumental da unidade da Constituicdo, em-



bora alguns autores se refiram a uma hierarquia axioldgica, devido ao fato de os principios con-
dicionarem a compreensao das regras e até mesmo, sem certas hipéteses, poderem afastar sua
incidéncia.

Deste modo, Barroso conclui, portanto, que os principios constitucionais gerais s&o pres-
supostos ou especificagdes dessas decisdes - isonomia, legalidade - tendo maior densidade
juridica e a aplicabilidade concreta. E, por fim, os principios constitucionais setoriais regem de-
terminados subsistemas abrigados na Constituigao, consubstanciando normas como a livre con-
corréncia ou a moralidade da Administracdo Publica.

Por defini¢cao legal, ha que se distinguir, no entanto, o aspecto financeiro do aspecto atu-
arial, embora intrinsecamente ligados. O artigo 2° da Portaria Ministério da Previdéncia Social n°
403/2008 distingue os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio atuarial, dispondo, a saber:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obriga-
¢des do RPPS em cada exercicio financeiro; e Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equiva-
Iéncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagbes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo. (BRASIL, 2013).

A Constituigao de 1988 introduziu no ordenamento juridico o Regime Juridico Unico para
os servidores publicos dos entes federativos.

Os efeitos sobre o sistema previdenciario foram consideraveis sob a ética fiscal, uma vez
que acarretou milhares de empregados e servidores publicos, na acepgao juridica do termo, que
contribuiam para o regime geral e que se aposentariam por suas regras, migrassem subitamente
e sem contrapartida especifica e compensatoria, a se aposentar a conta da Unido, dos estados
e dos municipios e Distrito Federal.

O reflexo sobre as contas publicas foi crescente e profundo, comprometendo gravemen-
te a estabilidade fiscal do pais, impondo aos estados e municipios que adotaram o regime proé-
prio de previdéncia o rétulo de entes federativos que servem meramente para pagar beneficios e
pensdes, diminuindo drasticamente os valores para investimentos publicos.

Os servidores publicos tiveram dois tipos de privilégios em relagdo aos contribuintes do
setor privado:

a) a possibilidade de, em certos casos, terem um aumento da remuneragao quando da
sua aposentadoria, inclusive obtendo complementagcdo de aposentadoria quando a remunera-
cao for superior ao teto previdenciario;

b) a possibilidade de aposentadoria com base no ultimo salario, sem a exigéncia prévia
de uma caréncia minima'®.

O desequilibrio nos regimes previdenciarios dos servidores da Unido, estados e munici-
pios tem se colocado como um dos principais obstaculos ao ajuste das contas publicas em nosso




pais.

A previdéncia publica, antes da constituicdo de 1988, funcionava como uma extensao
da politica de pessoal do governo com base no principio de que o vinculo empregaticio por si s6
assegurava o beneficio previdenciario.

Até a década de 1980, além dos servidores estatutarios, a administracdo publica fede-
ral, estadual, distrital e municipal era composta por um grande contingente de servidores cuja
relagdo de trabalho era regida pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), chamados de
empregados publicos.

Os servidores efetivos, por sua vez, nao contribuiam para a aposentadoria, mas apenas
para a cobertura de pensdes e, ainda assim, com aliquotas insuficientes.

Posteriormente a promulgacao da Constituicdo de 1988, a maior parte dos celetistas
foi convertida em estatutarios com a instituicdo do Regime Juridico Unico, que previa também
a possibilidade da existéncia de regimes proprios de previdéncia no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Os estados e a maioria dos municipios adotaram essa politica, assumindo a responsa-
bilidade pelo passivo previdenciario desses servidores, que, anteriormente, haviam contribuido
para o regime geral de previdéncia social e estavam submetidos ao teto de contribuigdo e de
beneficios.

Segundo Ornélas (1999), a instituicdo de regimes proprios de previdéncia dos estados
e municipios poés-Constituicdo de 1988 gerou uma ilusao de equilibrio financeiro uma vez que,
inicialmente, o estoque de aposentados desses fundos estava zerado, ndo ocasionando gastos
com beneficios, ao passo que, pelo lado da receita, havia um fluxo de novos recebimentos, ainda
que incipiente e insuficiente, porque nao era baseado em calculos atuariais.

Aisso se agregou a aparente vantagem de deixar de recolher contribui¢gdes para o INSS,
obtendo recursos a curto prazo que, a época, foram desvinculados e utilizados para a cobertura
de outras dotagdes orcamentarias.

Como consequéncia, o alivio inicial foi corroido pelos encargos com beneficios de fun-
cionarios que comegavam a constituir o estoque de aposentados e agravado pela inexisténcia de
fundos de reserva nos regimes proprios de previdéncia.

[...JEm 1998 o déficit previdenciario de Estados e Municipios foi respectivamente de R$
12,8 e R$ 2,5 bilhdes. Mantida a tendéncia atual, os gastos com inativos tendem a ul-
trapassar a folha de pagamento de ativos, afetando inclusive a disponibilidade de recur-
sos para as politicas publicas locais. Atualmente, a maior parte dos Estados brasileiros
compromete com a despesa de pessoal valor superior a 60% de suas receitas correntes
liquidas, definido como limite de gasto nesta rubrica. No ambito Federal, a relagédo entre a
contribuicdo do Tesouro e dos segurados era da ordem de 7/1. Em 1998 as contribuicbes
dos servidores publicos federais financiaram apenas 12,6% do dispéndio total com inati-
vos [...] (Ornélas, 1999).

O peso das despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes € agravado quan-
do se considera o universo de todo o setor publico, ndo apenas o governo federal.



De inicio, os sistemas previdenciarios podem ser distinguidos, em primeira instancia, de
acordo com a cobertura e a forma de financiamento. Com relagado a cobertura, sdo observados a
extensao dos beneficios, a forma como estes sao calculados e as fontes de arrecadacgao.

Em geral, no mundo ocidental, ha duas formas de financiamento de previdéncia social, a
saber: sistema de reparticdo e o sistema de capitalizagao.

No Brasil, que adota o sistema de reparticao, a previdéncia se caracteriza pelas contri-
bui¢des individuais que sao feitas para garantir o pagamento de beneficios futuros, os quais de-
vem repor o rendimento do segurado em caso de perda parcial ou total, definitiva ou temporaria,
de sua capacidade laborativa, bem como para a garantia de condi¢ées minimas de manutengao
do padrao de vida nos beneficios ligados a idade.

O regime de repartigao simples, também conhecido como "sistema de custeio de caixa",
€ um sistema pelo qual o que se arrecada € imediatamente gasto, sem que haja, obrigatoriamen-
te, um processo de poupanga ou acumulagao.

Esse modelo funciona como um processo de distribuicdo entre contribui¢cdes e benefi-
cios dentro de geragdes diferentes - pacto entre geragdes, ou seja, as contribui¢des previdenci-
arias pagas pela populagéo ativa (mais jovem) destinam-se a cobrir os gastos com os beneficios
dos inativos (mais velhos).

Nessa otica, a relacado entre beneficiarios e contribuintes pode apresentar grandes de-
sequilibrios em decorréncia de fatores demograficos. Esse sistema se demonstra equilibrado
quando existe um expressivo grupo de jovens trabalhando e ativos e poucos trabalhadores ina-
tivos ou aposentados. Ao longo do tempo, a tendéncia natural € que se reduzam os valores dos
beneficios e se gere aumento de aliquotas devido ao envelhecimento da populagéo e ao aumen-
to do numero de beneficios. Nao ha vinculo entre o beneficio recebido e o valor capitalizado ao
longo do periodo.

Com efeito, fica entendido como regime financeiro de reparticdo simples como aquele
em que as contribuigdes pagas por todos os participantes deverao ser suficientes para pagar os
beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo.

Sua aplicagao devera se dar para sistemas previdenciarios em que a massa de partici-
pantes tenha alcangado um estado estacionario, ou seja, despesas previstas estaveis, evitando,
assim, futuros déficits.

O regime de capitalizagao podera ser conceituado como sistema de financiamento de
beneficio em que o contribuinte, durante a sua fase laborativa, produzira um montante de recur-
SOs necessarios para sustentar o seu beneficio previdenciario.

Diversamente do regime de reparticdo simples, o modelo de financiamento de capitaliza-
¢ao inspira-se, segundo Feij6 (1988, p. 233):



[...] em técnicas de seguro e poupanga, acentuando sua filiagdo aos sistemas por que fun-
cionam os seguros privados. O esforgo de cada individuo e de cada geragao conflui para
a realizacao de fundos que, administrados de maneira correta, permitiriam a entrega das
prestagdes no devido tempo.

Varsano e Mora (2007) referem que:

[...] o contribuinte dispée de uma conta individual e, com base nela e na expectativa de
sobrevida, calcula-se o beneficio a ser recebido, evitando-se que haja transferéncias inter
ou intrageracionais. Pela sua prépria natureza, ndo ha, em principio, possibilidade de de-
sequilibrio atuarial nesse tipo de regime. Ha o risco, contudo, de os recursos serem mal
aplicados, resultando em remuneragao néo condizente com a rentabilidade esperada.

Na mesma linha conceitual, os argumentos esgrimidos por Pulino (2013):

No regime de capitalizag&o, os proprios contratantes gerardo, na atividade, o montante
necessario para financiar as prestagcdées em sua inatividade (ndo havendo aqui o famoso'pacto
de geracdes' que é inerente ao sistema publico, baseado na reparticdo simples e fundado na so-
lidariedade de toda a sociedade). A capitalizagdo impde, portanto, duas fases bastante distintas
ao longo da relagao previdenciaria: uma fase de acumulacao (periodo contributivo) e outra de
fruicdo (periodo concessivo).

Nesse regime, quando se inicia a fase de concessao (ou seja, antes de se comecar a
série de pagamentos das parcelas previstas a titulo de beneficio), a reserva devera estar consti-
tuida, dai porque tal regime é também chamado de 'regime de pré-pagamento' ou 'pré-financia-
mento'.

Povoas também define o regime de capitalizagao, sendo vejamos:

“aquele em que as despesas com os beneficios, sob a forma de pagamento continua-
do ou de pagamento Unico sdo estimados, conjuntamente, com relagdo a todos aqueles
que serao concedidos nos exercicios futuros, cada qual tido como um exercicio inicial de
concessao - considerada a manutengdo do compromisso nos respectivos exercicios sub-
sequentes, no caso de beneficios sob a forma de pagamento continuado e cujo custeio é
garantido pelos sucessivos capitais de cobertura que serao constituidos, por meio de con-
tribuicbes previamente fixadas e nivelados, além das rendas geradas por investimentos
realizados com as disponibilidades desses capitais desde o inicio de sua formagéao (1985,
p. 124)"."

Em um regime de capitalizagédo, as contribuigcbes aportadas sédo capitalizadas junto ao

mercado financeiro, constituindo reservas para a cobertura das despesas com beneficios futuros.

Dessa forma, diferentemente do regime de reparticdo vigente no pais, ndo existe o pac-
to direto entre as geracgoes, pois € a geragao atual (o proprio beneficiado) que financia os seus
beneficios previdenciarios.

Logo, em sintese, no sistema de Capitalizagao, os segurados contribuem para formagao
de uma poupanca individualizada que se transformara no montante de beneficios a receber apos
o fim da capacidade laborativa.

Estes recursos sao investidos em ativos existentes no mercado financeiro, permitindo
o crescimento (capitalizagéo) desses recursos. Porém, esse acumulo de recursos esta sujeito
a certos riscos de mercado, dependendo dos ativos investidos, e assim pode haver perdas ou
ganhos reduzidos, afetando o valor dos beneficios a receber (AGUIAR, 2017, p. 27).




Argumenta-se frequentemente que uma reforma visando a substituicdo de um regime
de reparticdo por um sistema de capitalizacao individual elevaria o nivel de poupancga interno e,
consequentemente, aceleraria o crescimento econdémico.

Ainda assim, os impactos de tal reforma sobre a poupanga agregada parecem ser ambi-
guos. Aparentemente podemos afirmar que a passagem de um sistema para o outro aumentaria
a poupanga, apesar da dificil comprovacao empirica [ver Nitsch e Schwarzer (1997), Rondanelli
(1996) e Schmidt-Hebbel et alii (1996)]; mas devemos ser cuidadosos quanto a resultados de-
masiadamente positivos.

Diversos autores [Beattie e Mcgillivray (1995) e Singh (1995)] sustentam que os efeitos
do sistema de seguridade sobre o nivel de poupanga sao reduzidos e dao-se essencialmente no
longo prazo, contrariando as evidéncias aportadas por Feldstein.'

A primeira critica deste modelo de financiamento de regime previdenciario é a vinculagéo
entre as contribui¢cdes e o beneficio auferido, tendo em vista a alta taxa de desocupacgao vigente
nos paises de terceiro mundo.

Este tipo de regime previdenciario, a principio, ndo possui fonte de custeio para o am-
paro social daqueles que por motivos adversos, sdo incapazes de realizar uma atividade laboral
e, consequentemente, ndo sado capazes de realizar contribuigdes, portanto, n&do terao direito ao
respectivo amparo financeiro, mostrando assim o carater excludente deste tipo de regime.

Em linha de defesa do Regime de Capitalizagao, tipicamente oriundo do neoliberalismo
econdmico, esses regimes de capitalizacdo ndo seriam excludentes.

Mesmo em paises como o Chile, o Estado garante uma renda minima para as capita-
lizagoes insuficientes. Além disso, os beneficios por invalidez e por acidentes de trabalho sao
também garantidos.™

Este regime pode ser considerado como uma poupanga individual, com o agravante de
que o beneficiario ndo controla a aplicagéo do dinheiro e esta sujeito a flutuagbes do mercado
financeiro.

Com efeito, outra critica ao regime de capitalizagao é que beneficios previdenciarios e
aposentadorias dependerdo sempre do que acontecer no mercado financeiro. O equilibrio esta-
ria entdo entre os ativos e 0os aposentados.

Pode-se dizer que o ponto forte deste sistema esta relacionado a melhor capacidade de
sustentabilidade financeira, ja que o préprio sistema proporciona a formagao de um ativo finan-
ceiro, evitando possiveis incapacidades de pagamento de beneficios.

Para isso, este tipo de regime necessita da existéncia de uma economia equilibrada, sem
grandes problemas de desemprego, e com a manuteng¢ao de crescimento constante da econo-
mia.

Rocha e Savaris (2014, p. 226), destacam os aspectos positivos e negativos do modelo
de capitalizagao:




[...] os aspectos positivos seriam a possibilidade de moderar o nivel de contribuicbes sobre
os salarios, maior adequacgao a evolugéo do perfil demografico e favorecimento do inves-
timento por meio do reforgo da poupancga. Ja os aspectos negativos residiriam, principal-
mente, nos riscos financeiros decorrentes da inflagdo, do funcionamento do mercado de
capitais e da gestao empresarial.

Interessante visdo sobre o tema apresenta Passarinho (2012), quanto as diferencas entre
os modelos de financiamento da reparticdo simples e da capitalizagdo no tempo:

A diferencga basica entre esses dois modelos é que em um deles, o da reparti¢cao, o futuro
do pagamento dos beneficios depende das contribuigdes da geragéo que se encontra em
idade economicamente ativa. No outro modelo, o futuro do pagamento depende do suces-
so rentavel das aplicagbes a serem feitas. No regime de reparti¢cdo, o futuro é garantido
pelo trabalho; no regime de capitalizagao, o futuro depende da especulagao.

No caso brasileiro, € importante, também, contestar versées oportunistas que nos dao
conta de um envelhecimento acelerado da populagao brasileira — que colocaria em risco
crescente o modelo de reparticéo.

populagdo tinham idade acima de 65 anos. A projegéo do IBGE, para o ano de 2050, esti-
ma que teremos um pouco menos de 20% da populagdo com mais de 65 anos, enquanto
a populagao economicamente ativa (entre 15 e 65 anos) se situaria um pouco acima de
63% do total de brasileiros.

Mesmo levando-se em conta que boa parte dessa populagéo ativa ndo esteja contribuindo
para uma previdéncia publica, ndo ha problema a vista, desde que tenhamos crescimento
econdmico e formalizagao do mercado de trabalho.

Ao contrario, com decisdes adequadas, temos, ou teriamos, todas as condigbes de forta-
lecer um robusto e importante fundo previdenciario, nos preparando — de fato — para um
futuro, onde essas excepcionais condicdes de distribuicao etaria da populagao brasileira
viessem a se alterar.

Porém, estamos tomando o caminho inverso.

O modelo de financiamento da capitalizagdo € adotado no Brasil somente em alguns
regimes proprios de previdéncia e nos regimes de previdéncia complementar.

No sistema previdenciario, o governo ditatorial de Pinochet implementou reforma no sen-
tido da privatizagdo com a publicacdo do Decreto Lei 3.500 em novembro de 1980, passando a
vigorar em maio de 1981.

O novo sistema previdenciario entrou em vigor promovendo a migragao de sistemas nao
unificados, publicos ou semipublicos e financiados majoritariamente por regime de repartigao
simples, para um sistema unico, compulsorio e de capitalizagao individual, gerenciado por ban-
cos e administradores de fundos de penséo privados com fins lucrativos.

Na reforma previdenciaria chilena de 1981, procurou-se estabelecer uma separagao ri-
gida entre os beneficios financiados por contribui¢gdes (regime de capitalizagdo) e os beneficios
assistenciais de carater ndo contributivo (financiados por impostos), remanescentes do antigo
regime.

O novo sistema privado de previdéncia social passou a incluir aposentadoria por idade
ou invalidez e pensdes, enquanto uma rede de beneficios sociais sem exigéncia de contribuigdo
prévia (aposentadorias assistenciais, subsidio familiar e assisténcia médica a indigentes) ficaram



sob responsabilidade do Estado Chileno.

Segundo Uthoff (2001), a reforma chilena constituiu-se em uma tentativa de: a) encerrar
as aposentadorias por tempo de contribuigdo ou servigo; b) estabelecer beneficios baseados em
toda a vida contributiva e ndo apenas nos ultimos anos de contribui¢do; c) promover mecanismos
de ajuste automatico as mudancas demograficas e econémicas, que garantissem o equilibrio
atuarial do sistema; d) reduzir as possibilidades de pressdes politicas sobre o uso dos fundos; €)
reduzir a carga administrativa do antigo sistema.

A época, assim como ocorre hoje no Brasil, houve grande apoio dos setores empresa-
riais a reforma, pois o projeto desta ja previa a eliminagao da contribuicao patronal, e os grandes
grupos empresariais empreenderiam com entusiasmo a tarefa de criar sociedades privadas ad-
ministradoras de fundos de penséao.

Semelhantemente ao Brasil, na visdo de Hormazabal (2007), os objetivos de sanar os
problemas do antigo sistema nao requereriam por si s6 uma reforma tao drastica, e suas defici-
éncias poderiam ser solucionadas com um grande esforgo de racionalizagdo da administragao.

As aposentadorias e auxilios-doenga passaram a ser financiados por contribuicbes ex-
clusivas dos trabalhadores, e os empregadores somente deveriam contribuir para o auxilio nos
casos de acidentes de trabalho.

O novo sistema previdenciario tornou-se compulsoério para trabalhadores com vinculo
empregaticio formal e funcionarios publicos, ao passo que os afiliados ao antigo sistema pu-
deram afiliar-se voluntariamente no momento da transicdo, enquanto os militares e os policiais
mantiveram seus sistemas prévios inalterados.

O sistema previdenciario chileno passou entdo a ser constituido por trés pilares instituin-
do os seguintes principios operacionais basicos (Hujo, 1999):

O primeiro pilar do sistema previdenciario chileno criou uma garantia de aposentadoria
para aqueles que nao alcangcassem um beneficio minimo com os fundos acumulados, e que ti-
vessem no minimo 20 anos de contribuigao ao sistema. Além disso, aposentadorias assistenciais
focalizadas (com valores mais baixos) foram feitas para idosos em condigdes de extrema pobre-
za, néo recebedores de beneficios previdenciarios do antigo ou novo sistema.

O segundo pilar foi feito compulsério e constituiu o nucleo do sistema criado em 1981,
tendo instituido contas individuais de capitalizagao administradas pelo setor privado.

iii) O terceiro pilar é constituido por contribuicbes voluntarias aos fundos privados de
companhias de seguros e AFPs. As contribuicdes e os rendimentos auferidos neste pilar pos-
suem um tratamento tributario extremamente favorecido e esses fundos possuem maior liquidez,
podendo ser sacados, respeitadas certas regras. ™

Este sistema de 3 pilares instituido em 1981, passou a ser administrado essencialmente




pelas seguintes entidades coexistentes:

i) O INP (Instituto de Normalizacion Previsional), criado durante a reforma para unificar
as institui¢des fiscais ou semifiscais anteriormente existentes, chamadas caixas de aposentado-
ria (cajas previsionales).

O INP passou a administrar contribuicdes e beneficios dos trabalhadores que optaram
por n&o ingressar no sistema privado no momento da transi¢cdo, e também se encarregou de
administrar as obrigagcbdes pendentes com os ja entdo aposentados

i) Sociedades Anbénimas que administram os fundos de aposentadoria ou AFPs (Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones). As AFPs sao instituicées privadas, com fins lucrativos
e dedicam-se exclusivamente a administracdo de fundos previdenciarios e servigos correlatos
prestados aos filiados.

As AFPs, desde agosto de 2002, administram contribuigdes obrigatorias e voluntarias
sob um sistema de Fundos Multiplos (multifondos), dividido em 5 grupos, de acordo com o risco
de seus investimentos.

iii) A SAFP (Superintendencia de Administradores de Fondos de Pensiones), criada para
a supervisao e regulagao do sistema. O Estado se faz representar através desta instituicao auto-
noma, com patriménio proprio, mas que também se beneficia de recursos estatais.

A SAFP se relaciona com o governo por intermédio da Subsecretaria de Prevision Social
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social e regula as politicas de investimento, fiscaliza as
AFPs e fornece informagdes ao publico.

A legislacdo governamental, cujo cumprimento deve ser verificado pela SAFP, é determi-
nada na maior parte das vezes pelo Banco Central do Chile e visa regulamentar a atuagao das
AFPs.

Aregulacgéo feita pela SAFP é de dois tipos: tipo prudencial e tipo organizacional (UTHO-
FF, 2001). A regulacao prudencial visa ao impedimento de investimentos de altissimo risco e
obriga a valorizagdo média a acompanhar pregos de mercado, reduzindo as possibilidades de
perdas oriundas de ma administragdo financeira.

A regulacdo organizacional limita os vinculos de interesses entre as AFPs e demais ins-
tituicbes do sistema financeiro, assim como estabelece as responsabilidades dos proprietarios
das AFPs em caso de problemas de gestao.

As AFPs, apos a reforma de 1981, iniciaram suas operagdes administrando apenas um
tipo de fundo. Em 2000, houve uma primeira mudancga de regras e as AFPs foram autorizadas a
oferecer um segundo fundo, chamado “Fondo 2”, mais conservador, apenas autorizado a investir
em instrumentos de renda fixa (WILLIAMSON, 2005).

Em agosto de 2002, uma nova mudanca foi feita e as AFPs passaram a administrar
fundos sob o sistema de Fundos Multiplos (multifondos), que dividiu as possibilidades de investi-
mento em 5 grupos (A, B, C, D e E), de acordo com o risco envolvido em cada um deles.

O fundo que havia passado a ser o Fundo 1 em 2000 passou entdo a ser chamado Fun-
do C, e o Fundo 2 passou a ser chamado Fundo E. Os principais objetivos divulgados pela SAFP



para esta mudanca foram a ampliacdo do valor esperado das aposentadorias e expansao das
opcgoes de investimento, respeitando diferentes niveis de aversao ao risco.

Desde entéo, todas as AFPs tém que oferecer, obrigatoriamente, os fundos de tipo B, C,
D e E, sendo o oferecimento do fundo A opcional.

Os contribuintes sao livres para decidir em que fundo aplicardo suas contribuicdes obri-
gatorias até que atinjam certa idade (55 anos para homens e 50 anos para mulheres), apés a
qual nao mais podem escolher o fundo A. Quando se aposentam e comegam a receber os be-
neficios, os pensionistas ndo podem mais optar pelos fundos A ou B para o investimento de sua
reserva acumulada.

Conclui-se, portanto, que a reforma da previdéncia ja € uma realidade desde a década
de 80, com o modelo de paises como o Chile, com ascensao desde os anos 90 em diferentes
economias de paises emergentes como o Brasil, gerando resultados consideravelmente positi-
vos em relacdo a aceitacao e contribuicdo da classe trabalhista.

Ainda diante das mudangas que ocorreram em outros paises, ressalta-se um abismo
de diferenga nas realidades; o aumento na idade de aposentadoria propde que o trabalhador
contribua por mais anos, cessando entao suas atividades com a idade mais elevada. De acordo
com a realidade do Brasil, para alcancar resultados possivelmente satisfatérios com a reforma,
é fundamental investir fortemente em fatores que melhorem a qualidade de vida do trabalhador,
para que este obtenha o necessario para seguir exercendo suas atividades com qualidade por
mais anos.

As questdes de seguridade social sdo de extrema importéncia para que sejam devi-
damente contemplados os que atualmente sao prejudicados devido as diferengas sociais que
ocorrem em nosso sistema capitalista. Atualmente os direitos estdo diminuindo e seu alcance
torna-se um caminho tortuoso para o individuo que contribui com a previdéncia publica, no qual
o trabalho é demasiado e o respaldo é minimo.

Conclui-se ainda que, de acordo com o levantamento feito neste trabalho, existem mui-
tas faces da reforma da previdéncia a serem estudadas, bem como o interesse dos grupos de
diferentes cunhos sociais que discutem, apoiam ou discordam das mudancgas a serem realiza-
das, pois os grupos justificam certamente aquilo que os favorece, e que possivelmente as reais
necessidades trabalhistas serdo uma disputa perdida, onde o povo desfavorecido continuara
alimentando com a forga do trabalho o sistema capitalista e desigual no qual o Brasil se encontra.
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