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O presente trabalho mostra extrema relevancia por se tratar de tépico atual, e que é de
urgéncia social no pais. Inicialmente, abordara sobre os desafios que circundam a gestdo publica
municipal. No primeiro topico aborda-se as Finangas Publicas, tecendo estudo sobre os instru-
mentos de planejamento financeiro de curto, médio e longo prazo, incluindo a compreenséao do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como
ao longo da construgdo do desenvolvimento a atuagao pratica destes documentos para uma
efetiva gestao publica.

E abordada uma anélise financeira dos gastos com as Secretarias de Educac&o, Sau-
de e Seguranga Publica do municipio ficticio e breves consideragdes sobre as estratégias que
o Chefe do Executivo pode utilizar para melhorar a atuagcédo destas secretarias, tendo em vista
que a forma na qual o dinheiro publico € gasto influencia diretamente na qualidade dos servigos
prestados.

Aspecto muito importante tratado ao longo deste trabalho sdo os principios da admi-
nistracdo publica que devem ser respeitados ao longo da atuagao dos agentes publicos, como
por exemplo a responsabilidade fiscal, probidade, eficacia e eficiéncia, moralidade, publicidade,
legalidade, imparcialidade e publicidade.

Merece importante destaque introdutério a anadlise quanto ao nepotismo, ve-
dado constitucionalmente e que afronta todos os principios do Direito Administrativo.
Sera tratado, inclusive a importancia do planejamento estratégico na atuagado publica no que
concerne a transparéncia que a administracdo deve adotar e a melhor utilizagdo dos recursos
financeiros para que seja prestado servico eficaz e eficiente pelos Orgaos Publicos.

Inicialmente, cabe explicar que o planejamento financeiro publico é uma importante fer-
ramenta que visa subsidiar decisdes que favoregam as politicas publicas de desenvolvimento,
possibilitando também tragar um panorama futuro que seja compativel com as necessidades e
anseios dos administrados.

Nesse sentido, visa o planejamento criar as condigbes necessarias para o atingimento
das metas indispensaveis a a consecugao dos objetivos. Constata-se, dessa forma que o
planejamento & sempre anterior a agédo, buscando torna-la mais racional e efetiva e seu
resultado busca responder a as indagagdes do que fazer, onde fazer e quando fazer. (MA-
TIAS PEREIRA, 2006, p. 234)

Sao instrumentos para o planejamento financeiro publico o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA, possui vigéncia
de quatro anos e tera como fungao estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo
da administragao publica, ja a LDO, de forma anual, enunciara as politicas publicas e respectivas
prioridades para o exercicio seguinte. A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fi-
xar a programacao das despesas para o exercicio financeiro. ALDO atua identificando no PPA as
acdes que receberao prioridade no exercicio seguinte e desta forma, cria-se uma ligacao entre



o PPA (que funciona como um plano de médio-prazo do governo) e a LOA (que é o instrumento
que viabiliza a execugao do plano de trabalho do exercicio a que se refere).

O projeto de lei do PPA deve ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo ao Po-
der Legislativo até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financei-
ro (sob a ressalva de que este prazo pode alterar de acordo com cada municipio). O PPA,
depois de aprovado tera vigor até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato se-
guinte. Em suma, o prefeito recém-eleito, seguindo o que se estabelece na legislacao elei-
toral iniciara o seu mandato em 1° de janeiro (quando inicia a execugcao da lei orgamentaria.
Em suma, cabera ao prefeito eleito, durante o primeiro ano de mandato, cumprir o que foi esta-
belecido por seu antecessor, seguindo assim as agdes planejadas.

O Planejamento significa efetivar o respeito aos principios da eficacia e eficiéncia das
acgdes governamentais, ao passo que todas as agdes governamentais dependem de recursos
financeiros para serem executados. Neste sentido podemos inferir que o planejamento financeiro
na gestéo publica atua para o atingimento das metas indispensaveis a consecugao dos objetivos
tracados a longo do planejamento. Para Almeida e Guimaraes (2006, p. 55) apud Vilaga (2011,
p.28) as “estratégias no setor publico sdo materializadas nos planos e orgamentos".

Importante também dar atengdo ao conceito de austeridade fiscal que significam certas
medidas rigidas tomadas pelo governo para a redugéo de gastos publicos buscando reverter um
déficit das contas publicas em um superavit. A austeridade fiscal atua nos aspectos de redugao
da folha salarial, diminui¢ao do investimento publico; fim de subsidios fiscais e isen¢des; amplia-
¢ao da tributagdo e aumento das aliquotas. O ideal € que n&o se chegue a esta necessidade.

Os elementos de despesas s&o agrupados no que chamamos de “Grupos de Despesa’,
havendo os grupos: pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizacao da divida.

A natureza da despesa € uma categorizagao que identifica o tipo de gasto realizado,
com uma perspectiva de forma, mas também com uma visdo econdmica/contabil/financeira. Ela
ajuda, por exemplo, a entender se o0 governo esta investindo, se esta endividado, se gasta muito
com a folha de pessoal. Também ajuda a entender como os recursos serao aplicados: com ser-
vigos, obras ou compras, por exemplo.

No que se refere a area de gastos com pessoal e encargos sociais em caso de aumento
de despesa com pessoal podera ser observado o limite de que trata o art. 71 da Lei Complemen-
tar 101, de 04 de maio de 2000. E conforme exposto no § 3° do art. 105 da Lei 4320/64, poderao
ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e imoveis.

Para atender as novas disposicdes do MCASP, os Municipios brasileiros devem elabo-
rar demonstragdes contabeis (incluindo as exigidas pela Lei n° 4.320/1964) que séo |) Balango
Patrimonial; II) Balango Orcamentario; Ill) Balango Financeiro; IV) Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais; V) Demonstragao dos Fluxos de Caixa; VI) Demonstragdo das Mutagdes do Patri-



modnio Liquido (exigida apenas para as estatais ndo-dependentes).

No que se refere ao balancgo financeiro, este visa indicar a receita e a despesa durante
um determinado periodo, indicando o superavit ( ou seja, quando ha mais entrada de recursos
financeiros do que gastos) ou déficit ( significando menores recebimentos ). O balango orga-
mentario verifica as receitas e despesas previstas e realiza comparagao em relagao ao que foi
efetivado, ou seja, 0 que era esperado e o0 que realmente ocorreu.

O balango patrimonial, tange na demonstragédo contabil que analisa o patriménio de um
orgao publico via adogao de critérios qualitativos e quantitativos, ou seja, o ativo, o passivo e 0
patrimdnio liquido.

Ha inclusive o comparativo da receita e da despesa, sendo etapa fundamental para a
prestacdo de contas da administracédo, tendo em vista que esta avaliara se as contas se en-
contram em acordo com o Planejamento orgamentario. Tais informagdes se dao via relatorios
que avaliam as despesas previstas e as despesas realizadas. A Demonstracdo das variagdes
patrimoniais tange em instrumento que observa mudancgas patrimoniais durante a execug¢ao do
orgamento, ou seja, aquelas a¢des que acarretaram acréscimo ou redug¢ao no patriménio liquido.

E fundamental que os novos gestores tenham conhecimento minimo dessa documen-
tacao, tendo em vista que, ao final de cada exercicio, esses documentos deverao ser assina-
dos, conjuntamente com o contabilista responsavel pela prefeitura, respondendo ambos pelas
informagdes constantes nas documentagdes. Tudo isso € organizado de maneira que efetive
a transparéncia de gastos do poder publico visa a lisura na administragao publica, ademais, a
transparéncia objetiva que se gaste melhor o dinheiro publico e trazendo assim, maiores benefi-
cios para os administrados.

Sec. de Sec. De Sec. De
Custo Valor Saude Educagao Seguranga
Aluguel do edificio 33.000 8.580 16.170 8.250
Salario dos empregados de
copa e cozinha 18.000 6.300 6.300 5.400
Salario dos empregados de
limpeza 5.900 1.770 2.655 1.475
Consumo de material de
esoritorio 4.500 2.250 1.350 900
Energia elétrica 11.500 2.300 5.750 3.450
Total 72.900 21.200 32.225 19.475




Secretaria Custo Direto Custo Indireto Custo Total
Sec. De Saude 68.840,00 21.200,00 90.040,00
Sec. De Educacao 85.320,00 32.225,00 88.545,00
Sec. De Seguranga 120.550,00 19.475,00 140.025,00

Conforme dados levantados, a Secretaria de Seguranga é a quem despende maiores
gastos quando comparada com as Secretarias de Educacédo e Saude. Insta ressaltar a com-
plexidade e a importancia do servico dessas secretarias, e ainda como um bom planejamento
financeiro pode promover a melhoria dos respectivos servigos.

Medida que pode ser adotada para redugao dos gastos com as respectivas secretarias
€ uma revisdo nos gastos com compra de materiais, servigos e obras por meio da realizagao
de pregdes presenciais que configura modalidade de licitagdo que garante mais economia nas
compras, ao passo que os interessados em vender para a Administragao Publica disputam, em
sessao publica, para ver quem oferta o produto ou servigo pelo menor valor, fazendo novos lan-
ces verbais e sucessivos até a proclamacgao do vencedor.

O Plano Plurianual conforme a Constituicdo Federal de 1.988 estabelece regionalmente
diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica para as despesas e outras delas decor-
rentes; além dos programas de duragao continuada, formando-se através de um planejamento
a longo prazo e realizado no primeiro ano de mandato municipal para ser executados nos proxi-
mos quatro anos. A partir deste documento o gestor tem condigdes de realizar planejamento de
recursos para programas de longo prazo.

A lei de diretrizes orcamentarias ou LDO sdo as metas e prioridades da administracao
publica que inclui as despesas de capital para o exercicio subsequente vai orientar a LOA (lei
orcamentaria anual).

Isso pode-se inferir que a | de sempre orientara a | a sendo que uma nao existe sem a
outra, dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento. Representa uma ferramenta de médio prazo tendo
em vista que em seu planejamento prever 2 anos.

A LOA é um manual onde compreendera os orgamentos fiscal, de investimento e da se-
guridade social do municipio sendo planejada para que os recursos sejam aplicados dentro de
um periodo de 12 meses néo podendo conter dotacéo para investimento com duragio superior
a um exercicio financeiro ou seja obrigatoriamente anual.

Nela havera o demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com
0s objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais que se encontra na LDO e ainda vai
incluir reserva de contingéncia.

Tratando de um ponto de vista contabil e associado ao aspecto juridico, a LOA estabe-
lece o planejamento das agdes a serem cumpridas para conseguir alcangar os objetivos para o



exercicio financeiro. Apesar de ser anual nao pode ser concebido ou executado isoladamente do
periodo imediatamente anterior e do posterior, pois sofre influéncias condicionantes daquele que
o precede, assim como constitui uma base informativa para os futuros exercicios. (CONTI, 2009)

Para melhor compreenséo, € importante trazer a tona o art. 165 a LOA contém Orgcamen-
to Fiscal, Orgcamento de Investimento e Orgcamento de Seguridade Social. Art. 165. (...) § 5° - A
lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e en-
tidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e manti-
das pelo Poder Publico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vin-
culados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissodes, subsi-
dios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

Pode-se dizer que o PPA se assemelha com um planejamento estratégico de uma empresa
privadaporque ambos visam através de levantamentos reais formularem estratégias orcamentarias
efinanceirasquesemapraticaseusuaisparaseremaplicadosemumadeterminadoperiododetempo.
O PPA deve ser pratico, usual e aplicavel com resultados mensuraveis e n&o para que fique sem
utilizagdo em uma prateleira com outros documentos.

Ocorre que as obras nao previstas no plano plurianual ou na lei orcamentaria se subme-
tem a abertura de créditos especiais via autorizagao legislativa indicando se o0s recursos corres-
pondentes conforme o artigo 167 inciso 5° da constituigdo federal.

E indispensavel para o inicio do procedimento licitatério a indicagdo dos recursos orca-
mentarios (que é previsto no artigo 38 da lei 8666 de 1.993). Inclusive, a indicagao de tais recur-
sos para cobertura das despesas devem ser anterior a formalizagao do edital devendo constar
no respectivo processo administrativo.

Ademais o caso concreto nao se refere unicamente a previsao orcamentaria, mas a efe-
tiva disponibilidade de caixa para contratagcao de obras mesmo aquelas previstas no orgcamento.
Ou seja, no viés pratico, é requerido efetivo saldo financeiro em caixa para o adimplemento das
obriga¢des contraidas em cada mandato.

Entretanto, segundo ROCHA (2019) existe uma excegao a essa regra, que também de-
corre da norma constitucional. Nas contratagdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos
— SRP, no ambito da administragdo publica federal, vige o Decreto n° 7.892/2013, em cujo art.
7°, § 2° dispbe que “na licitagcao para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagao orca-
mentaria, que somente sera exigida para a formalizagado do contrato ou outro instrumento habil”.
Isto porque “a existéncia de precos registrados nao obriga a administracéo a contratar” (Art. 16)



e, portanto, a assungao de obrigacbes somente ocorrera quando a Administragcao se utilizar da
respectiva Ata.

No caso do ndo cumprimento do artigo, a despesa sera considerada néo autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico, nos termos do art. 15 da prépria LRF. E necessario
neste caso identificar os valores previstos para as despesas e sua diluicdo nos orgamentos dos
exercicios em que efetivamente for executada a despesa. Além disso é preciso tomar nota de
em quanto o aumento da despesa afeta o orcamento e o caixa da entidade, n&o s6 no que diz
respeito ao valor, mas também se o aumento implica ha ndo execugao de outras despesas ou,
na hipétese de tal aumento se somar as despesas ja existentes, qual seria a fonte a financia-lo.
Nascimento (2001, p. 47) apud Campello e Araujo (2006, p. 30).

Conclui-se que sera necessario que o ordenador da despesa declare se o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.
Desta forma, Campello e Araujo (2006, p. 34-35) explicam que sendo confirmado o aumento de
despesa em decorréncia da acdo governamental, deve ser elaborada uma declaragéo do ordena-
dor, seguindo os preceitos trazidos pelo art. 16, § 1°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nestes
moldes, devera ser verificado se a obra/despesa objeto de dotagdo orgcamentaria é suficiente, se
esta faz parte do PPA (como vimos no caso narrado, nao faz), e se esta em conformidade com a
LDO (o que também nao apresenta). Por ultimo, da inicio a declaragao de respeito aos requisitos
que devera ser apresentada juntamente com a estimativa de impacto orgcamentario financeiro.
Caso nao sejam cumpridas tais determinagdes, a despesa sera considerada nao autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico, nos termos do art. 15 da LRF.

O nepotismo € um dos crimes cometidos contra a administracdo publica, consistindo
em favorecimento de parentes (ou amigos intimos) para exercer cargo ou fungao publica, sem a
devida competéncia para tanto, notadamente, em detrimento de pessoas capacitadas, vedado
inclusive pela Constituicido Federal de 19878, a saber:

"Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:" (Grifado)
Temos ainda a Sumula Vinculante n° 13, que expandiu a proibicdo do nepotismo para
todos os poderes, que assim dispde:

"A nomeacéo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinida-
de, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pes-
soa juridica investido em cargo de diregcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragédo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, viola a
Constituigdo Federal".

O principio da impessoalidade visa impedir atuagao que gere beneficios, discriminacoes,
antipatia sou privilégios a determinados grupos em detrimento de outros. ja o principio da impes-
soalidade encontra-se respaldo no artigo 37 paragrafo 1° da Constituicao Federal, ressaltando

que a inobservancia ou violagao dos principios expressos na constitui¢ao incluindo os principios
implicitos correspondem ato de improbidade administrativa.



Impessoalidade é um reflexo da imparcialidade tendo em vista que o administrador deve
ser imparcial e ndo pode beneficiar privilegiar prejudicar discriminar perseguir qualquer pessoa.
O campo doutrinario atribuiu-se o principio da impessoalidade certa autonomia em relagao aos
outros principios, ao passo que o principio da impessoalidade recebeu dois significados sendo
envolvido a imputacdo dos atos administrativos ndo a gente que os pratica, mas os 6rgaos ou
entidades da administragdo publica ja que este autor institucional do ato e a segunda opg¢ao se
refere ao tratamento igualitario dispensado pela administracdo publica aos administrados. Por-
tanto, o nepotismo € um vicio frequente a impessoalidade.

Nao diferente disto, a moralidade infere que os agentes da administragdo devem agir
conforme os preceitos éticos tendo em vista que a violagdo da moralidade causa uma transgres-
sao do proprio direito ponto final amor administrativa € norteada para uma distingao pratica entre
a boa e a ma administragdo. Ainda, quando se pratica a indicagdo para cargos comissionados
sem a observancia da lisura, vedagao ao nepotismo, principios da administragao publica e ainda,
sem a devida competéncia destes agentes (irregulares) para a realizagdo das tarefas conforme
suas formacgdes, especificas, vai contra também ao principio da eficiéncia que significa a realiza-
¢ao com presteza, competéncia e utilidade das fungdes publicas.

Quando os interesses privados sao tidos como preferéncia sobre os interesses publicos
para a atuagcado da Administragao publica ocorre uma afronta ao principio da eficiéncia e eficacia
da Administragédo Publica, em conjunto com o desrespeito ao principio da prevaléncia do interes-
se publico sobre o particular. Loureiro (2019) esboga que o principio do interesse publico esta na
base de todas as funcdes do Estado, constituindo fundamento essencial de todos os ramos de
direito publico. O Estado tem o dever de perseguir a realizagdo do interesse publico, pois todo
ato administrativo deve ter finalidade, expondo que interesse pretende-se atingir e pautando-o
pela motivagao e pela legalidade.

Algumas das irregularidades encontradas foram a nomeacgao de cargos o ou a disposi-
¢ao daquele setor ha muito tempo, o que fere os principios da eficiéncia, responsabilidade, mo-
ralidade, prevaléncia do interesse publico sobre o privado, tendo em vista que foi agravado pela
despreparagao destes agentes e do acumulo de trabalho destes setores.

Foi percebida a desatencdo dos gastos com as Secretarias de Seguranga, Educacéao
e de Saude, ao passo que ha muitos gastos com folhas de pagamento com servigos de copa e
cozinha e material de escritério, sendo que este ultimo pode ser reduzido com o uso de licitagdes
que atentem ao menor prego, visando economia e melhor destino para os recursos publicos.

Quando se depara com a nao apresentacéao dos relatorios de setembro a dezembro, refe-
rente ao ultimo periodo, fica demonstrado um primeiro indicativo de desequilibrio entre receitas e
despesas e assim violagao a transparéncia que o Poder Publico deve manter quanto aos gastos,
havendo desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a probidade administrativa.

Pode-se concluir que a Administracdo Publica deve estar atrelada especialmente ao
principio da legalidade, ou seja, deve observar em todos os seus atos o que expressa a Lei.

Tal respeito deve se dar em todas as areas, inclusive nos planejamentos orgcamentarios



que realiza e ao que é efetivamente cumprido.

Debrugar mesmo que de forma breve aos conceitos aqui abordados trazem a tona que o
exercicio da administracao publica deve ocorrer atrelada a todas estas responsabilidades. Por-
tanto, um prefeito recém eleito deve se atentar ndo apenas as promessas que fez ao eleitorado,
mas que em outro momento, como administrador precisa verificar de forma ética e responsavel
as reais necessidades dos seus administrados, ao mesmo tempo que no primeiro exercicio fi-
nanceiro (primeiro ano de mandato) precisa se ater aos planejamentos efetuados pela adminis-
tracao anterior, tendo em vista a natureza continua da atividade.

Juntamente com o chefe do executivo, se faz mister a preparagao da equipe que o dara
apoio durante a gestdo publica. Trata-se de uma grande responsabilidade e que precisa atuar
com imparcialidade e profissionalismo.
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