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Apresentacao

Apresentar um livro € sempre uma alegria e ao mesmo tempo um desafio que se apre-
senta, principalmente por nele conter tanto de cada autor, de cada pesquisa, suas aspiragdes,
suas expectativas, seus achados e o mais importante de tudo a disseminacéo do conhecimento
produzido cientificamente.

A gestéo contabil e financeira nas organiza¢des nesta coletanea abrange diversas tema-
ticas contabeis aplicadas a entidades, tais como fundagdes, escritérios de contabilidade, coope-
rativas, entidades desportivas, e, também a profissionais, como peritos, contadores e auditores,
refletindo a percepgao de varios autores.

Portanto, a organizacao deste livro é resultado dos estudos desenvolvidos por diversos
pesquisadores e que tem como finalidade ampliar o conhecimento aplicado a area de contabi-
lidade evidenciando o quao presente ela se encontra em diversos contextos organizacionais e
profissionais, em busca da disseminagao da ciéncia contabil e do aprimoramento das competén-
cias do profissional contador.

Este volume traz onze (11) capitulos com as mais diversas tematicas e discussoes, as
quais mostram cada vez mais a necessidade de enxergar a gestdo contabil e financeira nas
organizagdes. Os estudos abordam discussdes no ambito das entidades sobre o disclosure de
informagdes contabeis, o planejamento da gestao tributaria, desempenho econémico-financeiro,
estrutura de governancga corporativa e impactos da pandemia nas organizagdes contabeis. Sob o
prisma dos profissionais, se destacam as contribui¢des quanto ao mercado de trabalho, as com-
peténcias técnicas, exames de qualificacdo técnica e o contador na construgcao da cidadania.

Por esta breve apresentagao percebe-se o quao diverso, proficuo e interessante sao os
artigos trazidos para este volume, aproveito o ensejo para parabenizar os autores aos quais se
dispuseram a compartilhar todo conhecimento cientifico produzido.

Convido-os, portanto a adentrar nesse mundo que traz uma contribui¢ao relevante e que
reforga a importancia da contabilidade para a gestao das organizacdes e para a transparéncia de
informagdes relevantes aos diversos stakeholders.

Boa leitura!

Prof.° Ma. Ana Carolina Vasconcelos Colares
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O objetivo desse trabalho consiste em analisar qual a melhor tributagdo para uma cooperativa
do agronegdcio, localizada na regidao metropolitana de Belo Horizonte que fornece para o Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). A abordagem descritiva, possivel pelo estudo
de caso desenvolvido considerou a coleta de dados por meio de dados documentais, entrevistas
e observagao nao participante. O tratamento dos dados, diante da proposta de analise de con-
teudo, permitiu que a analise dos demonstrativos contabeis e as projecoes de receitas fossem
relacionadas a proposta estratégica da cooperativa e sua relagdo com os cooperados, tendo em
vista os atuais e potenciais clientes. A cooperativa realiza a maior parte de suas vendas para o
programa PNAE, sendo contemplada pelo incentivo do governo. Devido a este cenario, a carga
tributaria da cooperativa é reduzida. Pela condigao identificada, mesmo diante das expectativas
de crescimento, foi possivel identificar que a forma mais adequada ao enquadramento foi o lucro
presumido.

cooperativa. agricultura familiar. PNAE. tributagao.

Ahstract

The objective of this work is to analyze the best taxation for an agribusiness cooperative located
in the metropolitan region of Belo Horizonte that supplies the National School Feeding Program
(PNAE). The descriptive approach, made possible by the case study developed, considered data
collection through documentary data, interviews and non-participant observation. The treatment
of data, in view of the content analysis proposal, allowed the analysis of the financial statements
and revenue projections to be related to the cooperative's strategic proposal and its relationship
with the cooperative members, considering current and potential customers. The cooperative
makes most of its sales to the PNAE program, being covered by the government's incentive. Due
to this scenario, the cooperative's tax burden is reduced. Due to the identified condition, even in
view of the growth expectations, it was possible to identify that the most adequate form of classi-
fication was the assumed profit.

cooperative. family agriculture. PNAE. taxation.



INTRODUCAO

O modelo de negécio através de cooperativas esta cada vez mais em alta na sociedade
atual, inclusive no setor agropecuario, onde sdo conhecidas como cooperativas agricolas. A coo-
perativa € uma sociedade na qual os participantes se unem e dividem suas responsabilidades e
lucros com objetivos em comum. Através das cooperativas os produtores rurais podem atender
consumidores de forma mais eficiente e melhorar o poder de negociagéo para compra de insu-
mos e distribuicao da producao.

As cooperativas possuem um objetivo econdmico, mas sua principal finalidade nao é lu-
cro, como acontece nas empresas, mas sim a prosperidade do grupo de produtores, na coopera-
tiva as decisdes sdo tomadas em conjunto, em assembleias, de maneira democratica. Esse tipo
de modelo de negdcio tem sido utilizado por agricultores familiares, como forma de organizagao,
para atender programas governamentais como o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao
Escolar). Conforme observado por Alves e Christoffoli (2016) os agricultores familiares que s&o
membros de grupos formais tem maior participagao em programas governamentais por se bene-
ficiarem das cadeias curtas de comercializacido, que consistem em interacdo entre producgao e
consumo, eliminando ou reduzindo intermediarios entre produtores e consumidores, que essa
politica proporciona.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é responsavel por garantir ali-
mentacdo adequada, durante o periodo escolar, para todos os alunos no ensino publico brasi-
leiro da creche ao ensino fundamental. A agricultura familiar passou a fazer parte do PNAE em
2010, ocasiao em que passou a vigorar a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Esta legislagao
preconiza apoio ao desenvolvimento sustentavel, e enfatiza a inser¢do da agricultura familiar
no ambito do PNAE afirmando a necessidade de incentivo a aquisicdo de géneros alimenticios
variados, produzidos em ambito local e de preferéncia pela agricultura familiar ou empreende-
dores familiares rurais, com prioridade as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. De
acordo com a legislagao supracitada, pelo menos 30% dos recursos repassados pelo governo
federal destinados ao PNAE devem ser empregados com aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar ou empreendedores familiares rurais (BRASIL, 2009). De acordo com Matos e Menezes
(2019) o mercado institucional da alimentagéo escolar € um instrumento essencial para o fortale-
cimento da agricultura familiar, sendo uma importante ferramenta que possibilita aos agricultores
condi¢cbes de dinamizagdo econbémica para aumento da renda.

O objetivo do artigo consiste em identificar o perfil tributario mais adequado para uma co-
operativa da regido metropolitana de Belo Horizonte que se especializou em comercializar seus
produtos para o PNAE. A abordagem descritiva do estudo de caso considera a coleta de dados
por meio de fontes de dados que favorecem a reconstrucdo do cenario permitindo promover a
triangulacao das fontes de informacéao. A proposta aplicada e propositiva direciona a abordagem
para uma aplicagao das possibilidades tributarias nacionais ao contexto da cooperativa, diante
de suas perspectivas para a expansao e o desenvolvimento do negocio.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A estruturacao da fundamentacgao tedrica levou em consideragao os desafios do agrone-
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gocio sendo abordada a possibilidade de atuacdo como cooperativa, por ser esta uma caracte-
ristica particular do cenario brasileiro que contribui para a articulacdo entre empresas familiares.
Ao abordar as possibilidades das cooperativas que atuam no agronegécio é dado destaque para
os beneficios permitidos entre os atos cooperados, sendo abordado em seguida as caracteris-
ticas tributarias. Oportunamente, a revisdo da literatura considerada o programa especifico de
beneficio para o PNAE, relacionamento as perspectivas recentes para o desenvolvimento de
novos negocios na relagdo com as compras publicas.

O Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE) é um dos maiores programas de
alimentagao escolar em nivel mundial. Atualmente, o Programa consiste na transferéncia de
recursos financeiros do Governo Federal, de forma suplementar, aos estados, Distrito Federal
€ municipios, para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a alimentagcéo escolar. Com
a publicagao da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009 iniciou-se um processo de fomento do de-
senvolvimento local, incentivando aquisigao de alimentos diversificados e produzidos na prépria
regido garantindo mercado institucional, que gera oportunidade de aumento de renda.

A Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 privilegia a aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar que é a principal fonte de fornecimento de alimentos basicos para populagdo, segundo
o ministério do desenvolvimento. Entende-se como agricultura familiar as atividades com fonte
de renda ligada a produgao agropecuaria a principal distingao dessa atividade de outros empre-
endimentos familiares € a estabilidade, vulnerabilidade a conjunturas e os ciclos de crescimento
e extingdo como em pequenos negocios. Abramovay (1998) ressalta que a geracao de renda
depende da produgéo agricola, os agricultores familiares sao responsaveis pela estabilidade e
ocupacao a vida no campo. Foram criados varios programas através do governo para fomentar
a agricultura familiar e incentivar a formacgao de cooperativas permitindo a comercializagao da
produgao dos agricultores e garantindo a melhora da merenda escolar dentre esses programas
podemos citar o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar) e PAA (Programa de Aquisi-
¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar). O PNAE estabelece que 30% dos recursos financeiros
recebidos do governo devem ser destinados a compra de alimentos de agricultura familiar local
e regional. O PAA surgiu a partir do programa fome zero e € responsavel pela distribuicdo de
produtos da agricultura familiar seu principal objeto € combater a fome e a pobreza além de be-
neficiar a agricultura familiar mantém uma relagéo constante de produgéo e consumo.

Os oportunidades e desafios ligados ao mercado institucional de compras destinadas
ao PNAE sao muitos. De acordo com Camargo, Baccarin, Silva (2015) o PNAE contribui para o
fortalecimento da agricultura familiar como produtora de alimentos e agente econdmico integrado
a outros setores da sociedade. Marques et al. (2016) também ressaltam a importancia do PNAE
para garantir a comercializagado dos excedentes e gerar complemento da renda mensal no muni-
cipio, a mesma observacéo é feita por Cruz e Vale (2020).

A logistica € um dos maiores gargalos enfrentados pelos agricultores no Estado de Sao
Paulo, no que tange ao atendimento de entidades relacionadas com o PNAE, a maior parte
das associacdes e cooperativas de produtores familiares ndo tem caminhdo ou outro veiculo
para transportar sua producao, e terceirizar o frete diminui sua renda (Camargo; Baccarin; Silva,
2015). Tal situagcéo também foi constatada por Marques et al. (2016), no municipio de Sao Ga-
briel- RS, que afirmam ser uma das maiores dificuldades encontradas a logistica e o transporte.

E possivel observar uma dependéncia das cooperativas que aderem aos programas ins-
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titucionais do governo ja que todo o trabalho e produg¢ao sdo destinados ao atendimento desta
demanda criando desta forma um quadro desfavoravel caso haja redugéo ou cortes nos recursos
disponibilizados pelo governo ou até mesmo sua extingdo. Sendo assim percebe-se a necessi-
dade de um plano alternativo que promova a sustentabilidade e continuidade destas cooperati-
vas. Com a mudang¢a no modelo social e o0 aumento da demanda por produtos naturais aliados
ao crescimento das ideologias do vegetarianismo e veganismo as cooperativas podem trabalhar
e direcionar esforgcos para o atendimento a esta nova demanda (Hall, 2017)

Para que os agricultores se fortalegam e ganhem cada vez mais mercado, € importante
que estejam organizados em grupos formais. Desde o inicio da agricultura 0 homem vé a ne-
cessidade de trabalhar em grupo com o objetivo de facilitar as agbes coletivas, as cooperativas
de produtores agropecuarios representam um papel importante no agronegdécio. A cooperativa
nasce da participagao voluntaria de produtores rurais com o mesmo interesse a fim de usufruir de
vantagens e beneficios em comuns nas atividades desenvolvidas, quanto maior a unido dos pro-
dutores rurais mais forte se torna a cooperativa possibilitando ao cooperado o desenvolvimento
de um modelo de negdcio integrado que permite acesso a inovagdes tecnoldgicas em conjunto.
As vantagens e beneficios obtidos sao: acessoria técnica, prestacdo de servigos, garantias tra-
balhistas, cooperativismo entre outros. O movimento cooperativista € bem mais antigo do que
imaginamos sua esséncia € encontrada nas primeiras civilizagdes considerada um movimento
social antigo. A cooperacao € considerada uma alternativa de sobrevivéncia ou uma solugao de
cenarios de crise, conforme citado por Sales (2010) o cooperativismo representa a soma de
capacidades para enfrentar as dificuldades que sdo comuns a todos, contribui para que os coo-
perados mantenham-se competitivos no mercado.

Outro papel importante da cooperativa € diminuir a desigualdade na area do agronego-
cio tornando o setor mais competitivo para os pequenos produtores de acordo com Bialoskorski
Neto (2007, p.17) no Brasil as cooperativas uma das fungdes da cooperativa é oferecer melhores
precos, servigos e beneficios sem prioridade de lucros futuros.

A Lei que estrutura as sociedades cooperativas conhecida como Lei Geral das Coopera-
tivas € a Lein® 5.764 de 16 de dezembro de 1971 ela define a politica nacional do cooperativismo
e constitui regime juridico das sociedades cooperativas. Conforme os estudos de Castro (2017)
0 ato cooperativo € uma acgao bilateral entre a cooperativa e seu associado e vice-versa, com 0
cunho de cumprir os objetivos sociais que lhe sao atribuidos. Castro (2017) ainda salienta que
a Lein® 5.764 de 16 de dezembro de 1971 traz a reciprocidade na definicdo do ato cooperativo,
ou seja, a relagao juridica entre cooperativa e 0 associado tem a finalidade da consecugao dos
objetivos sociais da sociedade. Assim, quaisquer outros atos praticados pela cooperativa que
nao se refiram aos atos cooperados, deverao sofrer tratamento tributario diferente.

No presente estudo, esta sendo avaliada a questado tributaria de uma cooperativa de
agronegocio da regidao metropolitana de Belo horizonte, voltada para vendas destinadas ao
PNAE. Para a realizacao de tal analise é necessario separar os atos em cooperativos e nao co-
operativos. Atos cooperativos sdo aqueles atos praticados entre a cooperativa e seus associa-
dos a fim de alcangar o objetivo social, definicdo contemplada na Lei 5.764 de 16 de dezembro
de 1971 (BRASIL, 1971). De acordo com Lima (1997), o ato cooperativo € definido como aquele
proveniente da relagcao entre cooperado e cooperativa e que acarreta na obtencao de servigos
indispensaveis para materializagao da atividade econémica que constitui o seu objeto. Os atos
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nao cooperados sé&o aqueles originados de operagdes com terceiros que nao sao associados
a cooperativa como por exemplo a comercializagcao de produtos adquiridos de nao associados,
aplicagbes financeiras, contratagéo de bens e servigos de terceiros e fornecimento de bens e
servicos a ndo associados.

Segundo Michels (2000) a principal diferenca entre atos cooperativos e atos ndo coope-
rativos sao que atos cooperativos sao operacgdes realizadas diretamente com seus associados
e atos n&o cooperativos sdo operagao realizadas em seu proprio nome fora de seus objetivos
sociais.

Para realizagdo de um planejamento tributario de cooperativas os tributos diretos séo
muito importantes, pois sdo os tributos relacionados diretamente aos atos cooperados sao li-
gados ao fato gerador e cobrados diretamente dos contribuintes, sua incidéncia € sobre o pa-
triménio e renda de um contribuinte e ndo sao passiveis de transferéncias para terceiros sendo
obrigagao do ente ligado ao fato gerador. Os tributos diretos sdo o IRPJ e CSLL, de acordo com a
Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 15 os atos cooperativos nao sao tributaveis pelo IRPJ
os demais resultados decorrentes de atos nao cooperativos sao tributaveis (BRASIL, 1997). Ja
em relacdo a CSLL, a lei 10.865, de 30 de abril de 2004, estabelece que as sociedades coopera-
tivas que obedecerem ao disposto na legislacao especifica, relativamente aos atos cooperativos,
ficam isentas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (BRASIL, 2004).

- IRPJ (atos n&o cooperativos) — 15% sobre as sobras apuradas no periodo + adicional
de 10% para parcela excedente ao valor de R$ 20.000,00 mensal;

- CSLL (atos nao cooperativos) — 9% sobre as sobras apuradas no periodo;

Os tributos indiretos tém fundamental importancia para planejamento tributario das coo-
perativas visto que as cooperativas nao sao isentas desses impostos. De acordo com Salvador
(2006) a principal caracteristicas desses tributos sdo a incidéncia sobre a produgao e consumo
de servicos e diferentemente dos tributos diretos eles podem ser transferidos para terceiro po-
dendo ser incluso no valor final da mercadoria. Dos tributos indiretos pode-se descrever o ICMS
que é o imposto sobre a circulacdo de mercadorias esse imposto é constituido pelo estado e
incidente sobre circulagao das mercadorias, prestacdo de servigos interestadual e municipal e
comunicagcao mesmo que as prestacgdes iniciem no exterior.

Ainda, entre os tributos diretos, considera-se o0 COFINS um imposto que incide sobre
o faturamento das cooperativas a Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estabelece como
aliquota base 7,6% sobre a base de calculo para sociedades descritas no art. 10 e para demais
entidades do regime cumulativo aliquota de 3% sobre os resultados (BRASIL, 2003). O PIS tem
sua incidéncia sobre o faturamento das pessoas juridicas e algumas situacdes sobre a folha de
pagamento. O ISSQN é um tributo competente ao municipio e incide sobre as presta¢des de
servigcos de qualquer natureza sua aliquota é defina de acordo com a prestagao de servigco com
isso a aliquota varia de acordo com o municipio e atividades.
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METODOLOGIA CIENTIFICA

O presente estudo de caso pode ser caracterizado como descritivo quanto aos fins e de
carater qualitativo, sendo utilizadas as técnicas de entrevista semiestruturada para levantamento
das informacdes e da técnica de pesquisa de observacao nao participante para a investigagao e
interpretacdo dos dados coletados devido as restri¢des de convivio social impostas no momento
atual para combate a pandemia do COVID-19.

A coleta dos dados se deu inicialmente por meio de entrevista com a gestora da coo-
perativa para conhecimento do modelo de negdcio e posteriormente uma analise documental,
sendo disponibilizados demonstrativos contabeis dos ultimos trés anos pela cooperativa para
levantamento dos dados financeiros e projecéo futura de receitas e despesas para os proximos
anos, além de consultas bibliograficas relativas ao tema.

No primeiro momento foi estudado o histoérico da cooperativa, sua area de atuacao, clien-
tes potenciais, seu ciclo financeiro e os indices financeiros dos ultimos anos. Na sequéncia tra-
balhou-se com planilhas eletrdnicas que projetaram despesas e receitas em diferentes cenarios
e também foram estudadas e consideradas as especificidades tributarias relativas as sociedades
cooperativas. Para que fosse alcangado o propdsito do estudo consideraram-se também fato-
res relevantes tais como o ambiente mercadoldgico, politico, social além do cenario atual da
economia afetada pelas consequéncias provocadas pela pandemia mundial em decorréncia da
disseminacao do Coronavirus.

Apoés coleta, tratamento e analise dos dados foi necessaria a correlagdo dos mesmos
com informacgdes das pesquisas bibliograficas para definicdo do melhor cenario para o alcance
da elisao fiscal. Tal correlagao veio também colaborar para a possibilidade de uma construgao de
um novo planejamento estratégico haja vista o potencial de seu mercado de atuagao.

Houve fatores limitantes a pesquisa, tendo destaque a auséncia de acesso a outras
fontes de dados para a obtengcao de informagdes relevantes tais como explicitagcdes seus atos
cooperativos, renda do cooperado e detalhamento de produtos que possam ser alcangados pela
isencao do PIS/COFINS. Contudo a analise e interpretacado dos dados trabalhados favorecem o
entendimento dos interessados ao tema contribuindo desta maneira para compreensao do obje-
tivo desejado.

ANALISE DE DADOS

A Cooperativa analisada foi criada em 2012 e se especializou em atender escolas publi-
cas da regiao metropolitana de Belo Horizonte. A Lei 11.497, de 16 de junho de 2009, obriga que
0S municipios empreguem, no minimo, 30% dos recursos, repassados pelo governo federal, na
aquisicao de géneros alimenticios destinados a Alimentagdo Escolar das escolas publicas com
produtos provenientes da agricultura familiar (BRASIL, 2009). Dentro deste contexto, a prefeitura
local iniciou as compras fornecidas pelos agricultores familiares ainda em 2009. Porém, perce-
bia-se a dificuldade em organizar as compras uma vez que cada agricultor fornecia um produto.
Além disso, a logistica manifestava sua complexidade gerando dezenas de notas fiscais por
més, o que também dificultava o controle das compras. Por este motivo, a prefeitura incentivou e
subsidiou a criacdo de um grupo formal para facilitar as aquisi¢ées e fomentar a produgéo local.
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Os subsidios ofertados foram o auxilio para formalizagéo e o espago fisico, permitindo iniciar a
cooperativa em 2012.

Com a cooperativa estruturada, novas vendas foram procedidas para outros municipios
que nao conseguiram articular as compras dentro dessa modalidade, no préprio territorio. A co-
operativa, portanto, conquistou espago e mais agricultores demonstraram interesse em se asso-
ciar. De 20 cooperados fundadores, em 2021 registra-se 213 cooperados presentes em diversas
cidades da regido. A cooperativa vem ampliando o numero de clientes, um dos mais importantes,
devido ao volume de vendas, € a prefeitura de Belo Horizonte, tal fato estimulou que a matriz
fosse transferida para a capital mineira, o centro de distribuigdo continua na regido metropolitana
de Belo Horizonte e foram abertas mais trés filiais distribuidas também na regido metropolitana.
Desde sua fundacéo a cooperativa é voltada para o comércio de alimentos destinados ao PNAE
e essa é sua fonte mais importante de captacao de recursos.

A sede onde esta instalada é cedida pela prefeitura de Mateus Leme/MG onde a coope-
rativa foi fundada, foram empregados recursos na melhoria das instalagbes mas nao foram ad-
quiridos imoveis. Automdveis também nao foram adquiridos, toda a frota utilizada para entregas
é terceirizada. A cooperativa possui um sistema de logistica estruturado e o raio de entrega nao
ultrapassa 150 Km, ndo sendo necessaria a compra de veiculos.

A Cooperativa em estudo ganhou mercado, permitindo um salto de receita de mais de
250% entre 2018 e 2019. Porém, os gastos também aumentaram consideravelmente pela ne-
cessidade de promover uma estrutura administrativa mais robusta e de ampliar a sede onde es-
tao instalados. Com a pandemia de COVID-19 houve uma queda expressiva na receita, devido
ao fechamento das escolas. Neste cenario, algumas prefeituras incluiram frutas, verduras e legu-
mes em kits fornecidos para as familias dos alunos, porém em quantidade inferior aquela que se-
ria utilizada no preparo de refei¢cdes. A cooperativa estima que a receita de 2021 nao ultrapasse
2.500.000,00, frente a receita de 8.600.000,00 em 2019. Para 2022 espera-se que 0S humeros
voltem a ser semelhantes aos de 2019, caso as escolas retornem ao seu pleno funcionamento.

A cooperativa tem como publico-alvo escolas publicas que adquirem produtos destina-
dos a alimentac&o escolar, tal situagéo traz algumas vantagens conforme sera descrito abaixo.
Um dos beneficios esta relacionado ao pagamento do ICMS. De acordo com a legislagao estadu-
al de Minas Gerais RICMS, associag¢des e cooperativas da agricultura familiar sdo contempladas
por um tratamento tributario especifico (MINAS GERAIS, 2002). Pelas informagdes transmitidas
no Quadro 1, a cooperativa em estudo, por estar voltada exclusivamente para atender ao PNAE
€ isenta de pagar ICMS. Tal politica tem como estratégia direcionar o mercado para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar favorecendo a eficiéncia do planejamento tributario, uma vez
que a aliquota de ICMS para dentro do Estado de Minas Gerais, como ocorre na cooperativa, é
de 18%.
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Quadro 1 - Tratamento Tributario para as Cooperativas

Destinagao — operagéo interna Ttrfi})auTéer?;o Dispositivo do RICMS

Orgao do governo estadual

mineiro Isencao - item 136 da Parte 1 do Anexo |

- inciso XIV do art. 75
Normal - aplicagao de crédito presumido na
apuragao do ICMS

- item 51 do Anexo IV
Reducéo de Base - inciso XIV do art. 75

de Calculo - Aplicagao de crédito presumido na
apuracao do ICMS

Orgédo do governo federal e
municipal e ndo contribuinte

Contribuinte do ICMS

Prefeituras Municipais e CONAB

~ Programa Fome Zero Isencao - item 138 da Parte 1 do Anexo |

Alimentagao Escolar — x

Programas PAA e PNAE Isengao

Organizagao de que faga parte
(associagao ou cooperativa)

- item 186 da Parte 1 do Anexo |

Isencao - item 162 da Parte 1 do Anexo |

Fonte: Regulamento do ICMS/MG 2002

O Programa de Integracao Social (PIS) é uma contribuigdo social de natureza tributaria,
devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do seguro-desempre-
go, abono e participagao na receita dos 6rgaos e entidades para os trabalhadores publicos e pri-
vados. Ja a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre
a receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a seguridade social, a qual abrange
a previdéncia social, a saude e a assisténcia social.

As cooperativas agropecuarias estdo submetidas ao regime de ndo-cumulatividade, no
que se refere ao PIS e COFINS, nesse regime a incidéncia dos tributos citados possuem as
aliquotas de 1,65% e 7,6%. Atualmente a cooperativa em estudo nao contribui com PIS/PASEP,
pois os produtos vendidos possuem aliquota zero, conforme expresso no Quadro 2.

Quadro 2 - Aliquota zero PIS E COFINS
ALIQUOTA ZERO
INSUMOS E PRODUTOS AGROPECUARIOS Fundamentagao Legal

Leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de
ultrapasteurizado, leite em p¢, integral, semidesnatado ou
desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos lacteos © o o

e formulas infantis, assim definidas conforme previsao legal Lei n®10.925/2004, art. 1°, X
especifica, destinados ao consumo humano ou utilizados na
industrializagao de produtos que se destinam ao consumo

humano
Ovos Capitulo 04.07 Lei n® 10.865/2004, art. 28, llI
Produtos horticolas e frutas Capitulos 7 e 8 Lei n°® 10.865/2004, art. 28, IlI

Fonte: Leis 10.865, de 29 de dezembro de 2004 e 10.925, de 30 de abril de 2004.

O Lucro Real é uma forma de regime tributario na qual o recolhimento dos tributos é feito
com base no lucro liquido auferido no periodo, encontrado pela subtragao entre a receita e as
despesas dedutiveis. Nesse regime, o valor do imposto de renda é apurado com uma aliquota
de 15% sobre o lucro liquido do periodo além de uma aliquota de 10% sobre o lucro que exceder
R$20.000,00 por més. Ja a porcentagem da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
€ de 9%
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As atividades econdmicas de proveito comum nao sofrerdo cobranga de impostos, dessa
forma os atos cooperativos sdo excluidos dos calculos (BRASIL, 2018). Dessa maneira, é neces-
sario dividir os atos que estao relacionados a transacgdes entre cooperados e cooperativa e entre
atos entre a cooperativa e terceiros. Ha necessidade de realizar calculo proporcional das despe-
sas indiretas de acordo com o percentual atribuido aos atos cooperados e ndo cooperados. Feito
iSSO € necessario realizar o calculo do imposto relativo aos atos nao cooperativos.

Quadro 3 - Apuragédo da base de calculo do IRPJ na tributagao lucro real baseado de DRE de

2018
Receitas de atos cooperativos 2.566.408,88
Receitas de atos ndo cooperativos (operagdes com nao associados) 184.017,37
Total 2.750.426,25
Custos diretos das receitas de atos cooperativos 1.929.706,17
Custos diretos das receitas de atos ndo cooperativos -
Total
Custos indiretos, despesas e encargos comuns. 174.395,06

Procedimento para apuragao dos valores proporcionais:

1°-Rateio proporcional dos custos indiretos, despesas a encargos comuns as
duas espécies da receita:

Parcela proporcional das receitas de atos cooperativos:

93,3% (162.710,59)

Parcela proporcional das receitas de atos nao cooperativos:

6,7% (11.684,47)

Atos Cooperativos:

2°—Apuracao do resultado operacional correspondente aos atos cooperativos:

Receitas de atos cooperativos 2.566.408,88
(-) Custos diretos das receitas de atos cooperativos 1.929.706,17
(-) Custos indiretos, despesa se encargos comuns. 162.710,59
Lucro operacional dos atos cooperativos 473.992,12
Atos ndo Cooperativos:

3°-Apuracgéao do resultado operacional correspondente aos atos ndo cooperativos:

Receitas de atos nao cooperativos 184.017,37
(-)Custos diretos dessas receitas -

(-)Custos indiretos, despesas e encargos comuns 11.684,47
(=)Lucro operacional dos atos nao cooperativos 172.332,90

Apos apurado o lucro operacional e observado a auséncia de adigdes e exclusdes, pro-
cede-se a aplicagao das respectivas aliquotas. Conforme indicado abaixo:

IRPJ =172.332,90 x 15% = 25.849,94
CSLL =172.332,90 x 9% = 15.509,96
Total = 41.359,90

O Lucro Presumido é uma forma de tributagcao simplificada para determinacado da base
de calculo do Imposto de Renda - IRPJ, e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL
das pessoas juridicas. A sistematica é utilizada para presumir o lucro da pessoa juridica a partir
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de sua receita bruta e outras receitas sujeitas a tributagado. Para realizagdo dos calculos é utili-
zada uma aliquota de presuncao determinada pela Lei 9.249/1995, o percentual de presuncao
relacionado a atividade da cooperativa é de 8%. Da mesma forma que no lucro real, apenas os
atos n&o cooperativos sao incluidos nos calculos.

Apuracao da base de calculo do IRPJ na tributagcao lucro presumido baseado de DRE de
2018:

Receitas de atos nao cooperativos: 184.017,37

indice de presungéo: 8%

Base de célculo: 184.017,37 x 8% = 14.721,39

IRPJ: 14.721,39 x 15% = 2.208,21

CSSL: 14.721,39 x 9% = 1.324,93

Total = 3.533,14

As Cooperativas (exceto as de consumo) nao poderao aderir ao Simples Nacional, con-
forme o disposto no artigo 3°, no paragrafo 4°, inciso VI, da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006). Dessa forma, para a cooperativa em estudo, ha as opgdes
pelos regimes tributarios dos lucros real e presumido.

Quadro 4: Comparacao entre IRPJ e CSLL

Impostos Lucro Presumido Lucro Real Variagao (R$)
IRPJ 2.208,21 25.849,94 23.641,73
CSLL 1.324,93 15.509,96 14.185,03
Total 3.533,15 41.359,90 37.826,76

A cooperativa em estudo ndo exerce atividades que impliqguem em pagamento de IPI ou
ISSQN.

E muito vantajoso para a cooperativa em estudo, no que se refere a questao tributaria,
ter como publico-alvo entidades que adquirem produtos voltados para o PNAE, em especial,
devido a isengao de ICMS concedida pelo estado de Minas Gerais. O lucro presumido também
€ a forma de tributacdo mais conveniente, se for considerado o lucro real, a tributacédo (IRPJ e
CSLL) passaria de R$ 3.533,14 para R$ 41.359,90. Outro beneficio que a cooperativa possui é a
aliquota zero de PIS e COFINS. Tais fatores fazem com que os tributos pagos pela cooperativa
sejam bem inferiores a outras organizagdes envolvidas com agronegadcio.

Uma possibilidade relevante de ampliacdo das vendas seria a produgao de produtos
organicos que tem ganhado muita visibilidade no mercado e s&o priorizados pela legislagao do
PNAE. Pode-se considerar que o maior desafio da cooperativa seja ampliar o mercado, as ven-
das para a cidade onde esta localizada nao sao suficientes para gerar uma renda que justifique a
manutencao da cooperativa. O valor recebido para o PNAE, repassado pelo Governo Federal, ao
municipio em questado, é de pouco mais R$ 300.000/ano. A legislagdo obriga o emprego de, no
minimo 30%, do valor do repasse na aquisi¢gdo de produtos da agricultura familiar, considerando
o teto minimo, seriam comprados produtos da agricultura familiar no valor de aproximadamente
R$ 90.000,00/ano, com esse valor seria possivel comprar de apenas 4 agricultores, levando em
consideragao que o valor maximo de aquisi¢ao por agricultor, de acordo com a Resolugéo 6 de
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2020 é de R$ 20.000,00/ano.

Embora tenha sido conquistado mercado nas cidades de Belo Horizonte, Betim, Igarapé
e Matozinhos, existe incerteza quanto a continuidade do negécio devido a competitividade no
préprio ambiente das cooperativas. Tal fato corrobora os desafios citados por Cruz e Alves (2020)
em Palestina de Goias - GO, esses autores observaram que a maior desvantagem que o agricul-
tor enfrenta na negociagdo com setores do governo é a concorréncia entre as cooperativas. Para
ganhar vantagem competitiva, a cooperativa em estudo tem aberto filiais em cidades onde ha
maior volume de vendas, tal medida visa preferéncia mediante cooperativas com sede em outras
cidades, uma vez que a Lei 11.497 garante prioridade a cooperativas locais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pratica de cooperar tornou-se uma estratégia para administrar os recursos de um gru-
po, lidar com os gargalos e disseminar conhecimento. O ato de cooperar também cria oportuni-
dades para a melhoria de vida e a permanéncia do homem no campo, além de ser um requisito
para fornecer alimentos ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar conforme exposto por
Cruz e Vale (2020).

Observou-se na coleta de dados que reunir os produtores de agricultura familiar local
no modelo de cooperativa foi a estratégia utilizada tanto para adesdo ao PNAE quanto para o
desenvolvimento socioecondémico da regiao.

Consolidou-se a ideia de que os programas institucionais sdo de grande importancia,
pois criam a possibilidade de participacdo dos produtores familiares no desenvolvimento e for-
talecimento da economia local, sendo o PNAE um mecanismo também para a inclusao social
(CAMARGO et al. 2015). O PNAE juntamente com os beneficios fiscais incidentes no segmento
do agronegadcio contribuem para o desenvolvimento socioecondmico local favorecendo melhoria
na qualidade de vida da comunidade ao gerar renda e seguranga alimentar qualificando a agri-
cultura familiar como um projeto economicamente viavel (ABRAMOVAY, 1998).

Conforme Hall (2017) uma total dependéncia ao programa do governo traz o risco de
descontinuidade da cooperativa, fato este que traz um alerta quanto a necessidade de um obser-
vagéao continua do mercado e controle do risco. Embora aparentemente o planejamento tributario
da cooperativa parega eficiente ao direcionar sua producédo para o PNAE beneficiando-se da
reducao da carga tributaria por conta da isengédo do ICMS e do PIS e da COFINS observa-se a
necessidade de um estudo de possiveis novos mercados, mesmo que haja incidéncia de impos-
to e contribuigdes.

As restricdes de convivéncia, devido a pandemia, afetaram as escolas consequentemen-
te causando queda nas receitas. O resultado negativo, contudo, ndo foi suficiente para que a
gestdo da cooperativa considerasse uma diversificagdo no escoamento de sua produgao.

Desta forma, conclui-se que o atual regime de tributagdo € o adequado no momento
devido a escolha do mercado e os beneficios fiscais envolvidos. Ressaltando aqui a existéncia
do risco de continuidade do negécio devido ao escoamento total da produgéo apenas para o
mercado institucional. Entretanto, com a normalizagdo da economia e retomada do crescimento
conforme observado entre 2018 e 2019 sera necessario reavaliar a estrutura do negdcio e o me-
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Ihor enquadramento tributario para essa nova realidade.
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