Tecnologias digitais na

EDUCAGAO PRESENCIAL
HIBRIDA < A DISTANCIA.

abordagens teorico-praticas

Marcos Pereira dos Santos
(Organizador)

o

EDITORA
2021



Direcao Editorial

Prof.° Dr. Adriano Mesquita Soares

Organizador

Prof.° Dr. Marcos Pereira dos Santos

Capa
AYA Editora

Revisao

Os Autores

Executiva de Negadcios

Ana Lucia Ribeiro Soares

Producao Editorial
AYA Editora

Imagens de Capa

br.freepik.com

Area do Conhecimento

Ciéncias Humanas

Gonselho Editorial

Prof.° Dr. Aknaton Toczek Souza

Centro Universitario Santa Amélia

Prof.2 Dr.2 Andreia Antunes da Luz
Faculdade Sagrada Familia

Prof.° Dr. Carlos Lépez Noriega
Universidade S&o Judas Tadeu e Lab.
Biomecatrdnica - Poli - USP

Prof.° Me. Clécio Danilo Dias da Silva
Centro Universitario FACEX

Prof.2 Dr.2 Daiane Maria De Genaro Chiroli
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.? Dr.2 Déborah Aparecida Souza dos Reis
Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof.2 Dr.2 Eliana Leal Ferreira Hellvig
Universidade Federal do Parana

Prof.° Dr. Gilberto Zammar

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.? Dr.2 Ingridi Vargas Bortolaso
Universidade de Santa Cruz do Sul

Prof.? Ma. Jaqueline Fonseca Rodrigues
Faculdade Sagrada Familia

Prof.° Dr. Jodo Luiz Kovaleski

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.° Me. Jorge Soistak

Faculdade Sagrada Familia

Prof.° Me. José Henrique de Goes

Centro Universitario Santa Amélia

Prof.2 Dr.2 Leozenir Mendes Betim
Faculdade Sagrada Familia e Centro de
Ensino Superior dos Campos Gerais

Prof.? Ma. Lucimara Glap

Faculdade Santana

Prof.° Dr. Luiz Flavio Arreguy Maia-Filho
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Prof.° Me. Luiz Henrique Domingues
Universidade Norte do Parana

Prof.° Dr. Marcos Pereira dos Santos
Faculdade Rachel de Queiroz

Prof.° Me. Myller Augusto Santos Gomes
Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof.2 Dr.2 Pauline Balabuch

Faculdade Sagrada Familia

Prof.° Me. Pedro Fauth Manhaes Miranda
Centro Universitario Santa Amélia

Prof.? Dr.2 Regina Negri Pagani
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.° Dr. Ricardo dos Santos Pereira
Instituto Federal do Acre

Prof.? Ma. Roséangela de Franca Bail

Centro de Ensino Superior dos Campos
Gerais

Prof.° Dr. Rudy de Barros Ahrens

Faculdade Sagrada Familia

Prof.° Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares
Universidade Federal do Piaui

Prof.2 Ma. Silvia Ap? Medeiros Rodrigues
Faculdade Sagrada Familia

Prof.2 Dr.2 Silvia Gaia

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.2 Dr.2 Sueli de Fatima de Oliveira Miranda
Santos

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof.2 Dr.2 Thaisa Rodrigues

Instituto Federal de Santa Catarina

I TECNOLOGIAS DIGITAIS NA EDUCAGAO PRESENCIAL, HIBRIDA E A DISTANCIA: ABORDAGENS TEORICO-PRATICAS




©2021 - AYA Editora - O conteudo deste Livro foi enviado pelos autores para publicagéo de acesso
aberto, sob os termos e condi¢des da Licenca de Atribuicao Creative Commons 4.0 Internacional
(CC BY 4.0). As ilustracbes e demais informacbes contidas desta obra s&o integralmente de
responsabilidade de seus autores.

T2559 Tecnologias digitais na educacao presencial, hibrida e a distancia
abordagens tedrico-praticas. / Marcos Pereira dos Santos (organizador) --
Ponta Grossa: Aya, 2021. 112 p. — ISBN 978-65-88580-45-5

Inclui biografia

Inclui indice

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

DOI 10.47573/aya.88580.2.32

1. Incluséo digital 2. Ensino a distancia. 3 Ensino superior- Efeito
das inovacgoes tecnoldgicas.. 4. Tecnologia educacional. |. Santos, Marcos
Pereira dos. Il. Titulo

CDD: 371.33

Ficha catalografica elaborada pela bibliotecaria Bruna Cristina Bonini - CRB 9/1347

International Scientific Journals Publica¢tes de
Periédicos e Editora EIRELI

AYA Editora©

CNPJ: 36.140.631/0001-53

Fone: +55 42 3086-3131

E-mail: contato@ayaeditora.com.br
Site: https://ayaeditora.com.br

Endereco:  Rua Jo&o Rabello Coutinho, 557
Ponta Grossa - Parana - Brasil
84.071-150

I TECNOLOGIAS DIGITAIS NA EDUCAGAO PRESENCIAL, HIBRIDA E A DISTANCIA: ABORDAGENS TEORICO-PRATICAS




ADPPESENTACAD .......cocnursrssssssnsasasasasmsmsmsnsnsnsnssssssssssnsasass 6

0

Inclus@o digital em escolas piblicas: tendéncias
pedagdgicas nas SEries MCIAIS .......cuceeerrssrrsasssnessnesas 8

Lucivaldo Costa Moreira
DOI: 10.47573/aya.88580.2.32.1

07

Reflexos juridicos na educacao a distancia................ 26

Wiris Carlos Lopes
DOI: 10.47573/aya.88580.2.32.2

03

Ferramentas digitais na educacao infantil.................. 42

Elizanjela Ferreira da Silva Oliveira
Luciana Pinto de Morais Silva
Maria Arailjo Moura

DOI: 10.47573/aya.88580.2.32.3

04

0 uso do software livre como ferramenta pedagogica
utilizando Inrmagﬁes continuadas com educadores na
AL T ——— 92

Felipe Tiago Lima de Oliveira
DOI: 10.47573/aya.88580.2.32.4




Ud)

A utilizagao das altas tecnologias assistivas de haixo
custo como mecanismo tde alirmagﬁo to direito a
educacao das pessoas com deficiencia da rede piblica
de ensino de Guarabira/PB...............cceecmeereeenmmmessnnnnes 73

Rivaldo Damacena Ramos

Daniel Medeiros de Oliveira

Jackson Miguel de Souza

Antonio Cavalcante da Costa Neto
Luciana Maria Moreira Souto de Oliveira

DOI: 10.47573/aya.88980.2.32.5

06

Educacao a distancia no Brasil do século XXI: aspectos
conceituais, historicos e didatico-pedagogicos .......... 96

Marcos Pereira dos Santos
DOI: 10.47573/aya.88580.2.32.6

INICE REMISSIVO .......oeeeeeeeememememememsesmsesesesesnsssnsssessnes 108
1T 1] 111




Apresentacao

Prezados leitores, prezadas leitoras:

Almejo que estejam bem e em paz.

A vocés todos e todas, minhas saudagdes cordiais, singelas e respeitosas!
E mais ainda: saudacdes tecnologicas digitais!!!

Sim, isto mesmo. Afinal de contas, presencialidade, hibridismo e virtualidade sao trés
diferentes dimensdes existenciais que fazem parte da sociedade capitalista-globalizada contem-
poranea, abarcando (quase?) tudo e todas as pessoas; indistintamente.

Atecnologia e o digital ja chegaram. Estao aqui, ai, ali e acola. Englobam: Ciéncia, seres
humanos, equipamentos multiplos, lugares, espacos e contextos, demarcando assim os seus
territorios e dominios, de tal forma que parece nao existirem barreiras nem fronteiras historico-
-temporais. O local e o global estdo em sinergia, engendrando, portanto, o denominado glocal.
Trata-se, pois, de algo factual, inegavel, veridico e inédito.

Além de os setores econdmico, politico, religioso, cultural e social, a area educacional
também é fortemente impactada pelos (continuos) efeitos oriundos do advento da Informatica,
Telematica, Robdtica, Cibernética, Telecomunicagao, Inteligéncia Artificial, Industria 4.0, Enge-
nharia e de outros campos cientificos similares.

Diz-se isto, porque € exigido do mundo pés-moderno e, de modo particular, de docentes
e discentes de todos os niveis e modalidades educacionais, cada vez mais inovagao, partici-
pagao, criatividade, compromisso, responsabilidade, engajamento e empreendedorismo; tendo
em vista o alcance de elevado progresso e desenvolvimento cientificos, bem como uma melhor
qualidade de vida para cidadaos e cidadéas dos dias atuais e das geragdes vindouras.

E é imprescindivel que todas as pessoas tenham ciéncia e consciéncia de tais exigén-
cias, cumprindo assim os seus deveres e fazendo jus aos seus direitos sociais fundamentais.
Direta ou indiretamente, cada sujeito histérico-social encontra-se imerso numa grande “aldeia
global” ou “rede de informagdes, conhecimentos e saberes”, a qual esta repleta de aparatos
tecnolégicos dos mais variados tipos e constructos, apresentando diferentes objetivos, funciona-
lidades e aplicagdes tedricas e praticas.

A partir destas (breves) palavras preliminares, € com imensa satisfagdo, como literato,
docente-pesquisador em Ciéncias da Educacéo e organizador-autor desta primorosa coletanea,
que apresento a presente obra cientifica intitulada Tecnologias digitais na educagao presencial,
hibrida e a distancia: abordagens tedrico-praticas; a qual passa a ser de dominio publico (livre
acesso por tempo indeterminado) a todas as pessoas e, principalmente, aos(as) profissionais
da educacéo interessados(as) em ampliar ou aprofundar seus conhecimentos tedrico-cientificos
acerca da tematica abordada para, contudo, ressignificar e redimensionar suas praticas pedago-
gicas nas escolas de Educagao Basica e/ou nas instituigdes universitarias onde atuam, seja de
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forma presencial, hibrida ou a distancia on-line (remota).

Este opusculo literario, escrito a muitas maos e sob distintos olhares educacionais de
autores(as) e coautores(as) — auténticos(as) parceiros(as)/colaboradores(as) —, € composto por
seis belissimos e relevantes artigos cientificos capitulares, cada qual trazendo a lume assuntos
atinentes ao tema em pauta e didaticamente elencados, de maneira nao hierarquica, na seguinte
ordenagéo:

No Capitulo |, o professor mestre Lucivaldo Costa Moreira trata com maestria acerca da
“Incluséo digital em escolas publicas: tendéncias pedagodgicas nas séries iniciais”.

O Capitulo Il, nominado de “Reflexos juridicos na educagao a distancia”, é de autoria de
Wiris Carlos Lopes, mestrando em Ciéncias Juridicas.

Por sua vez, no Capitulo lll, Elizanjela Ferreira da Silva Oliveira, Luciana Pinto de Morais
Silva e Maria Araujo Moura realizam importantes analises critico-reflexivas sobre as “Ferramen-
tas digitais na educacéao infantil’, que consiste na primeira etapa da escolarizagdo basica no
Brasil.

Na sequéncia, engendrando o Capitulo IV intitulado “O uso do software livre como ferra-
menta pedagogica utilizando formagdes continuadas com educadores na cidade de Maceio-AL”,
tem-se a preciosa colaboragao textual autoral do pesquisador especialista Felipe Tiago Lima de
Oliveira.

Os pesquisadores Rivaldo Damacena Ramos, Daniel Medeiros de Oliveira, Jackson Mi-
guel de Souza, Anténio Cavalcante da Costa Neto e Luciana Maria Moreira Souto de Oliveira
buscam discutir reflexivamente “A utilizacdo das altas tecnologias assistivas de baixo custo como
mecanismo de afirmacao do direito a educacao das pessoas com deficiéncia da rede publica de
ensino de Guarabira/PB”, no Capitulo V.

Em ultima instancia, no Capitulo VI, o professor-pesquisador Marcos Pereira dos Santos
enriquece ainda mais a obra cientifica ao tecer consideragdes de relevancia capital alusivas a
“‘Educacao a distancia no Brasil do século XXI: aspectos conceituais, historicos e didatico-peda-
gogicos”.

Diante do exposto, a presente coletanea cientifica é constituida de valor incalculavel,
sendo recomendada a sua utilizagdo como significativa fonte auxiliar de leituras e releituras,
realizagédo de estudos (individuais ou coletivos), elaboracédo de projetos educacionais interdisci-
plinares e desenvolvimento de futuras pesquisas académico-cientificas nas areas de Educagao
Digital, Educacéao Tecnoldgica, Educacao Midiatica e outras congéneres.

Por ora, é s6.

Desejo sinceramente a vocés todos e todas muitissimos sucessos em seus empreendi-
mentos educacionais mediados pelas novas tecnologias de informag¢ao e comunicagéao.

Grande e forte abraco!

Prof. PhD. Marcos Pereira dos Santos
Organizador
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Reflexos juridicos na educacao a
distancia

Wiris Carlos Lopes
Oficial Registrador. Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Montes Claros.
Poés graduado em Direito Penal e Processo Penal, Pés Graduado em Direito registral e imobiliario,

Pés Graduado em Ciéncias Criminais e Pés Graduado em Advocacia trabalhista e previdenciaria, todas pela
FADILESTE - Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas.

Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidad Columbia Del Paraguay.
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Este artigo busca pesquisar os reflexos juridicos no Sistema de Ensino EaD-EDUCACAO A
DISTANCIA — avaliando as diretrizes e normas que regem o instituto pesquisado bem como a
forma que o Conselho Nacional de Educagao instituiu a modalidade EaD. A Educagéo a Distancia
(EaD)encontra-se num contexto de necessidade e urgéncia no ambito educacional. Primeiramente
abordamos o conceito e demais definicdes sobre Educacdo a Distancia (EaD), contribuindo
assim com os interpretes do Direito e para a classe educacional, detalhando a abordagem da
legislacéo brasileira que trata do assunto. Para tanto foi feito um trabalho de pesquisa sobre o
Ensino a Distancia, seus conceitos e legislagado adotada. Para o desenvolvimento desse trabalho
foi utilizada a metodologia de pesquisa documental e bibliografica com abordagem qualitativa.

Palavras-chave: conceitos, educacao a distancia, legislagao.

Este articulo busca investigar los reflejos legales en el Sistema de Educacion a Distancia -
EDUCACION A DISTANCIA - evaluando las pautas y reglas que rigen el instituto investigado, asi
como la forma en que el Consejo Nacional de Educacion instituyé la modalidad de aprendizaje a
distancia. La educacion a distancia (EaD) se encuentra en un contexto de necesidad y urgencia
en el campo educativo. Primero, abordamos el concepto y otras definiciones de Educacién a
Distancia (EaD), contribuyendo asi a los intérpretes de Derecho y a la clase educativa, detallando
el enfoque de la legislacion brasilefa que trata el tema. Con este fin, se realizé una investigacion
sobre el aprendizaje a distancia y sus conceptos. Para el desarrollo de este trabajo, se utilizo la
metodologia de investigacion documental y bibliografica con enfoque cualitativo.

Palabras clave: conceptos, educacion a distancia, legislacion.



INTRODUGAO

A Educacéo a Distancia e a educacgao presencial, bem como a sociedade em sua totali-
dade, passa por constantes e profundas transformac¢des. A modalidade de Educagao a Distancia
(EaD), esta sendo cada vez mais utilizada na Educacao Basica, Superior € nos demais cursos
abertos. Tal forma é utilizada através dos meios de tecnologias e internet, onde o educador e
educando se encontram separados/distantes no espaco e no tempo.

Desta forma, € importante levantar a seguinte questdo: O nosso ordenamento juridico
atende o Ensino a distancia? Em quais leis embasam essa modalidade?

O objetivo da pesquisa é conceituar a modalidade de Ensino a Distancia, buscando no
ordenamento juridico quais leis tratam do tema.

Desta forma, a metodologia utilizada na pesquisa tem forma de abordagem qualitativa, ja
que ha necessidade de saber a realidade do Ensino a distancia frente ao ordenamento juridico.
Descritiva, onde sera desenvolvido os conceitos e legalidade da modalidade EaD.

A pesquisa € documental e bibliografica, pois busca por artigos, doutrinas e legislagéo,
que abordam o tema.

Ao final, buscar-se-a colaborar com a interpretagao dos Doutos aplicadores do Direito e
Educacional.

CONCEITO DE EDUCAGAO A DISTANCIA- MODALIDADE DE ENSINO EAD

A modalidade de ensino de Educacao a distancia (EaD) vem se expandindo cada vez
mais para atender as exigéncias e demandas educacionais, impulsionada pelo TIC’s- Tecnolo-
gias de Comunicagao e Informagéo, necessario no meio educacional.

Em 1900, essa modalidade de ensino era chamada de Ensino por Correspondéncia e em
meados de 1940 se expandiu com a sua propagacao via radio, por meios de cursos de corres-
pondéncias, e com a televisao teve mais um avango, como exemplo o Telecurso da Rede Globo.

Conforme Santos (2010 apud CNE, 2014, p. 3):

no Brasil, a histéria da EaD data pelo menos de 1904, quando foram instaladas as chama-
das escolas internacionais, instituicdes privadas que ofereciam cursos por correspondén-
cia. No entanto, segundo Alves (2001), em 1891, os jornais ja trariam anuncios de ensino
por correspondéncia [...]. O marco da utilizacdo da EaD no pais ocorreu com a utilizacdo
da radiodifusao com fins educativos em 1936, com a instalagao por Edgard Roquete-Pinto
da Radio-Escola Municipal [...]. Ja em 1939 foi criado o Instituto Monitor, que oferecia cur-
sos técnico-profissionais por correspondéncia considerados os mais antigos e conhecidos
cursos a distancia no pais. Desde entao, ha registros de experiéncias periddicas, algumas
mais abrangentes, outras mais localizadas, algumas desenvolvidas e outras que ficaram

s6 no projeto [...].

Hoje, essa modalidade se transformou e evoluiu com o avango tecnoldgico e da internet,
onde a cada dia essa ferramenta vem crescendo e aprimorando face a crescente demanda e
forma econdmica.

A conceituacao do EaD foi se transformando junto com a prépria modalidade, para Gua-
rezi e Matos (2012, p. 18), “A maioria das definicbes encontradas para EaD é de carater des-
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critivo, com base no ensino convencional, destacando, para diferencia-las, a distancia (espacgo)
entre professor e aluno e o uso das midias.” Entretanto, para as autoras, esse conceito evoluiu
frente as demandas necessarias e ao processo de comunicacgao, “quando os modelos educacio-
nais identificam a importancia da interagao entre os pares para a aprendizagem e a EaD passa
a ter mais possibilidades tecnoldgicas para efetivar essa interagdo.”

O conceito que se adequa ao EaD:

“O ensino a distancia é disponibilizado em um modo de ensino baseado em um conjunto
de atividades e recursos para o aluno aprender de forma independente e seguir seu pro-
prio ritmo, local e hora por ele escolhido. Para muitos estudantes da modalidade educa-
cional o elemento definidor de educagao a distancia é a aprendizagem independente que
acompanha o aluno, assistido por varios meios tecnolégicos.” (RALEDUC, 2016)

EaD ¢ a sigla do termo ensino a distancia, ou seja, tanto o professor e 0 aluno nao se
encontram no mesmo lugar, podendo também nao ser ao mesmo tempo.

Essa forma de ensino oportuniza ao professor gravar as aulas no momento que desejar
e ao aluno assistir as aulas remotamente em qualquer lugar, desde que esteja munido com as
ferramentas adequadas como computador, smartphone, internet e apps disponiveis para tal.

O MEC (Ministério da Educacgao), conceitua EaD como:

Educagao a distancia é a modalidade educacional na qual alunos e professores estao
separados, fisica ou temporalmente e, por isso, faz-se necessaria a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagéo e comunicagdo. Essa modalidade é regulada por uma legisla-
¢ao especifica e pode ser implantada na educagéo basica (educagao de jovens e adultos,
educacao profissional técnica de nivel médio) e na educagéo superior. (MEC, 2017)

Decreto n. 9.057/2017, define:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagéao a distancia a modalidade educa-
cional na qual a mediagao didaticopedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicagao, com pes-
soal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagao compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educa-
¢ao que estejam em lugares e tempos diversos. Esta definicdo esta presente no Decreto
5.622, de 19.12.2005 (que revoga o Decreto 2.494/98), que regulamenta o Art. 80 da Lei
9.394/96. (BRASIL,2017)
O modelo EaD ainda comporta o apoio presencial, muitas vezes pré-agendadas para
uma breve monitoria, ja que essa modalidade ja vinha sendo utilizada no ensino presencial atra-

vés do ambiente virtual de aprendizagem, assim podendo ocorrer a mesclagem de uma e outra.

Legislagcao na Educacao a Distancia - EAD

As transformacdes na cultura estdo ocorrendo aceleradamente, sendo necessario apa-
relhar todas as pessoas com essas atualizagdes e a Educagao tem fungao primordial nesse pro-
cedimento. A Educacéo a Distancia € uma modalidade que atende a essa demanda de urgéncia,
sendo necessario legislar sobre o tema.

Inclusive se faz necessario que os profissionais da area, além do conhecimento que ja
tem, precisa ainda aprender mais, inclusive tecnologicamente. Assim os educadores precisam
aperfeicoar o aprendizado para realizagdo das novas exigéncias das demandas em relagao a
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Educacéo a Distancia.

a Educacédo a Distancia constitui um recurso de incalculavel importancia para atender
grandes contingentes de alunos, de forma mais efetiva que outras modali-dades e sem
riscos de reduzir a qualidade dos servigos oferecidos em decorréncia da ampliagédo da
clientela atendida. Isso é possibilitado pelas novas tecnologias nas areas de informacao e
comunicacgao que estdo abrindo novas possibilidades para os processos de ensino-apren-
dizagem a distancia. Novas abordagens tém surgido em decorréncia da utilizagédo cres-
cente de multimidias e ferramentas de interagéo a distancia no processo de produgéo de
cursos, pois com o avango das midias digitais e da expansao da Internet, torna-se possivel
0 acesso a um grande numero de informagdes, permitindo a interagado e a colaboragéo
entre pessoas distantes geograficamente. (apud ALVES, 2011, p. 84).

O Conselho Nacional de Educagéo — CNE:

tem por missdo a busca democratica de alternativas e mecanismos institucionais que pos-
sibilitem, no @mbito de sua esfera de competéncia, assegurar a participa¢ao da sociedade
no desenvolvimento, aprimoramento e consolidagao da educagao nacional de qualidade.
(MEC, 2020)

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB e o Plano Nacional de
Educacao — PNE tém como base os principios basicos da Constitui¢cao Brasileira, reafirmando o
direito a educacao desde a educacao basica até o ensino superior.

Importante situar que, nas ultimas décadas, tém ocorrido esfor¢gos no sentido de buscar
maior organicidade para as politicas e gestdo da educagéo superior brasileira e, no seu
bojo, para a expansao e interiorizagédo deste nivel de ensino, incluindo a modalidade EaD.
(CNE, 2014. p. 6)

Tendo em vista a necessidade de integragdo "a nova modalidade, o MEC se disponibili-
zou tratar o tema através do Decreto N° 9.057/2017 que atualizou a legislacao, propriamente art.
80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢ao nacional. e regulamentou a Educagao a Distancia no pais.

O art. 80 da LDB, preceitua:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis € modalidades de ensino, e de educagao continu-
ada. (Regulamento)

§ 1° A educagéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida
por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagado de exames e registro de diplo-
ma relativos a cursos de educagédo a distancia.

§ 3° As normas para produgéo, controle e avaliagao de programas de educagéo a distancia
e a autorizagao para sua implementagao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagao e integragido entre os diferentes sistemas. (Regulamento)
§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante au-
torizagdo, concessao ou permissao do poder publico; (Redagéo dada pela Lei n°
12.603, de 2012)

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais.” (BRASIL, 1996)

O decreto n. 9.057/2017 dispde sobre a oferta de cursos na modalidade a distancia na
educacgao basica:
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Quadro 1 - Quadro Autoexplicativo Do Art. 8° e 9° do Decreto n. 9.057/2017

Oferta de cursos na modalidade a distancia na educagao basica

Compete as autoridades dos
rﬁﬁ;?é?aasisdee Sir;ﬂiq(ajl eﬁéag%agﬁb A oferta de ensino fundamental na
da unic?ade federativa. autorizar modalidade a distancia em situagdes
Art. 8° 0S CUI'SOS e o funcionamento Art. 9° | emergenciais, previstas no § 4° do art.
de instituics = 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere
e instituigdes de educagao a pessoas que:
na modalidade a distancia nos P que:
seguintes niveis e modalidades:
ensino fundamental, nos termos do estejam impedidas, por motivo de
| § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de | saude, de acompanhar
20 de dezembro de 1996; 0 ensino presencial,
I ensino médio, nos termos do § 11 I se encontrem no exterior, por qualquer
do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996; motivo;
x . o vivam em localidades que nao
11 educagao %?ngﬁlqoég?é técnica de [ possuam rede regular de atendimento
escolar presencial;
v educacéo de jovens e adultos; v estejam em sliitgjear%i%gg privagdo de
estejam matriculadas nos anos
finais do ensino fundamental regular
V educagéao especial. V e estejam privadas da oferta de
disciplinas obrigatérias do curriculo
escolar.

Art. 10. A oferta de educacgao basica na modalidade a distancia pelas instituicdes de ensino do
sistema federal de ensino ocorrera conforme a sua autonomia e nos termos da legislacdo em vigor.

Fonte: Brasil, Decreto n. 9.057/2017.

O Decreto N° 9.057/2017, publicado na edigdo do Diario Oficial da Unido desta sexta,
26, que atualiza a legislagao sobre o tema e regulamenta a Educagédo a Distancia no
pais, define, ainda, que a oferta de pds-graduagao lato sensu EaD fica autorizada para
as instituicdes de ensino superior que obtém o credenciamento EaD, sem necessidade
de credenciamento especifico, tal como a modalidade presencial. A nova regra também
estabelece que o credenciamento exclusivo para cursos de pés-graduagao latu sensu
EaD fique restrito as escolas de governo. Todas as mudangas tiveram como objetivo, além
de ampliar a oferta e 0 acesso aos cursos superiores, garantir a qualidade do ensino. Os
polos de EaD, por exemplo, passam a ser criados pelas instituicdes, que deverao informa-
-los ao MEC, respeitados os limites quantitativos definidos pelo ministério com base em
avaliagdes institucionais baseadas na qualidade e infraestrutura. (MEC, 2017)

Cursos a distancia para o ensino médio e para a educacao profissional técnica de nivel
médio também é regulamentado pelo Decreto N° 9.057/2017. Nessas modalidades, os critérios
serao definidos pelo MEC em conjunto com sistemas de ensino, Conselho Nacional de Educa-
¢ao (CNE), conselhos estaduais e distrital de educacao e secretarias de educagao estaduais e

distrital, para aprovacao de instituicdes que desejam ofertar educagao a distancia.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa cientifica € a realizagdo de um estudo com a necessidade de organizar sua
construcao a partir do estabelecimento de critérios. Para tanto, os métodos e técnicas sao proce-
dimentos que melhor desenvolvem a pesquisa e obtencao de resultados claros e com qualidade.

No caso, o estudo sobre os reflexos juridicos da educagéao a distancia, foi desenvolvido
a partir de pesquisa bibliografica, fontes como analise de previsdes legais, e doutrinas com as

contribuicdes tedricas de diversos autores.
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De acordo com Marcony e Lakatos (2011, p.39), “a pesquisa explicativa tem como finali-
dade explicar os fatos em termos de leis e as leis em termos de principios, além de inquirir como
s&o as coisas, intenta responder ao porqué.”

Certifica-se, entédo, que a pesquisa foi ainda explicativa e atendeu ao objetivo de identi-
ficar o conceito de educacgao a distancia e de demonstrar a legislagao que norteia esse instituto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conceituar o instituto EaD é muito importante, ja que ha uma certa indagacgao ainda so-
bre o tema abordado e ainda causa certa confusdo com demais institutos como por exemplo a
Educac&o Domiciliar (homeschooling).

Por isso, € importante diferenciar esses dois institutos para que alunos, pais, educadores
e demais interessados n&o tenham dificuldades no momento de insergé&o do EaD.

Distincao de Educacgao a distancia e homeschooling

Como foi detalhado, a educagéo a Distancia (EaD) € uma forma de atender uma deman-
da necessaria, onde o educador ainda faz parte da vida cotidiana dos alunos.

Para Nunes (1994):

a Educacdo a Distancia constitui um recurso de incalculavel importancia para atender
grandes contingentes de alunos, de forma mais efetiva que outras modalidades e sem
riscos de reduzir a qualidade dos servicos oferecidos em decorréncia da ampliagéo da
clientela atendida. Isso é possibilitado pelas novas tecnologias nas areas de informacgao e
comunicagao que estdo abrindo novas possibilidades para os processos de ensino-apren-
dizagem a distancia. Novas abordagens tém surgido em decorréncia da utilizagéo cres-
cente de multimidias e ferramentas de interagéo a distancia no processo de producgéo de
cursos, pois com o avango das midias digitais e da expansao da Internet, torna-se possivel
0 acesso a um grande numero de informagdes, permitindo a interagao e a colaboragéo
entre pessoas distantes geograficamente. (apud ALVES, 2011, p. 84).

Certo € que o aluno podera se adequar aos horarios, e ainda, a ferramenta disponibiliza-
da do EaD é uma forma mais rapida e econémica com uma garantia de qualidade de Ensino tal

qual o presencial, desde que atendendo a legislacéo pertinente, conforme explica Domingues,
2014

Nos cursos em EaD, os alunos podem contar com varios recursos disponiveis no ambien-
te de aprendizagem virtual: videos das tele-aulas, apostilas digitalizadas, férum, chats e
entre outros e ainda podem contar com a mediagao dos professores tutores a distancia e
presenciais. Com toda esta riqueza de materiais, e este para obter sucesso se faz neces-
sario a reflexdo sobre sua autonomia, responsabilidade, senso de organizagao e compro-
misso. Sem estes atributos, o aluno corre o risco de perder o ritmo, e se perder ao longo
do curso. (DOMINGUES, 2014. p.87)

Para Freire (1996, p.14 apud DOMINGUES, 2014, p. 87), "0 ensino nao se esgota no
tratamento do objeto ou conteudo, superficialmente feito, mas se alonga a produg¢ao das condi-
¢des em que aprender criticamente é possivel”. Sendo assim, o EaD ao contrario das salas de
aulas fara com que os alunos se predisponham a serem mais criticos e cada vez mais curiosos
e perspicazes com vontade de aprender e desenvolver cada melhor melhor seu aprendizado.

— INER



Relevante mencionar que no desenvolver da pesquisa, foi notavel uma certa confusao
na definigcdo entre dois Institutos: Educagéao a Distancia-EaD e Educag¢éo Domiciliar (homescho-
oling).

A Educacgao Domiciliar (homeschooling), tem uma proposta bem diferente do EaD, ja que
o homeschooling descarta de pleno a interagao escola/aluno.

Na educacao domiciliar o processo de aprendizagem é efetuado exclusivamente pela
familia, em casa, sem intervencgao escolar. Ou seja, a familia assume a responsabilidade de edu-
car jovens e criangas sem a participagao da escola. Nao necessariamente os pais serdo sempre
os educadores, mas podem compartilhar conhecimentos entre os membros da familia ou até
contratar professor particular que vao até o domicilio ofertar as aulas.

Nao sendo necessaria que os pais tenham alguma formagao na area especifica para
inserir a essa modalidade de ensino. Sdo diversas as razdes que levam as familias a adotarem
essa modalidade, entre elas: i) Ha familias que acreditam que no ambiente escolar o estudante
€ exposto a mas influéncias ou manipulagdes; ii) Alguns pais julgam que as instituicbes de en-
sino sdo de ma qualidade e os educadores sao mal formados; iii)Em alguns casos, a crianga ou
jovem possui necessidades especificas que dificilmente sdo bem direcionadas pelas escolas; iv)
Outros pais enxergam a educagao domiciliar como uma forma de estabelecer um vinculo familiar
e proporcionar um ambiente mais estimulante de aprendizado; v)Algumas familias discordam da
metodologia de ensino que costuma ser adotada nas instituicdes educacionais.

O método, (homeschooling) € comum e utilizado em diversos paises, no entanto, no Bra-
sil esse método é considerado ilegal, conforme Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF que,
pela maioria dos votos dos ministros negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 888815,
com repercussao geral reconhecida, no qual se discutia a possibilidade de o ensino domiciliar
(homeschooling) ser considerado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de
prover educacao.

Segundo a fundamentagdo adotada pela maioria dos ministros, o pedido formulado no
recurso nao pode ser acolhido, uma vez que nao ha legislagao que regulamente preceitos e re-
gras aplicaveis a essa modalidade de Ensino, vejamos:
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Quadro 2 - Quadro Autoexplicativo Do RE-888815/RS

-ED).

RE-88815/RS

RECURSO EXTRAORDINARIO / Origem: RS - RIO GRANDE DO SUL
Relator: MIN. ROBERTO BARROSO/Relator do ultimo incidente: MIN. ALEXANDRE DE MORAES (RE-ED-

Ministro

Voto

Decisao

Luis Roberto Barroso

Ele considerou constitucional a pratica de ensino domiciliar a crian-
¢as e adolescentes, em virtude da sua compatibilidade com as fi-
nalidades e os valores da educacao infanto-juvenil, expressos na
Constituicdo de 1988. Em seu voto, Barroso propbs algumas re-
gras de regulamentacdo da matéria, com base em limites consti-
tucionais.

Deu provimento

Alexandre de Moraes

o texto constitucional visou colocar a familia e o Estado juntos para
alcancar uma educacgéo cada vez melhor para as novas geracgoes.
S6 Estados totalitarios, segundo o ministro Alexandre, afastam a
familia da educacgéo de seus filhos. ...., mas que falta regulamen-
tagdo para a aplicagdo do ensino domiciliar, o ministro votou pelo
desprovimento do recurso.

Negou provimento

Edson Fachin

O ministro votou pelo parcial provimento ao recurso, acolhendo a
tese da constitucionalidade do direito de liberdade de educagédo em
casa. Porém, como a medida depende do reconhecimento de sua
eficacia, divergiu do relator quanto ao exercicio do direito, impondo
ao legislador que discipline a sua forma de execugéao e de fiscaliza-
¢ao0 no prazo maximo de um ano.

Parcial provimento

Rosa Weber

A ministra salientou que o mandado de seguranga impetrado na
instancia de origem discute basicamente a legislagao infraconstitu-
cional, que obriga os pais a procederem a matricula dos filhos na
rede regular de ensino. E nesse aspecto, a ministra disse que nao
existe espago para se conceder o pedido.

Negou provimento

Luiz Fux

Mas, em seu entendimento, ha inconstitucionalidade do ensino do-
miciliar em razao de sua incompatibilidade com dispositivos cons-
titucionais, dentre eles os que dispdem sobre o dever dos pais de
matricular os filhos e da frequéncia a escola, e o que trata da obri-
gatoriedade de matricula em instituicées de ensino. Fux citou ainda
dispositivos da LDB e do ECA que apontam no mesmo sentido, e
até mesmo o regulamento do programa Bolsa Familia, que exige
comprovacao de frequéncia na escola para ser disponibilizado.

Negou provimento

Ricardo Lewandowski

Ele ressaltou a importancia da educagao como forma de cons-
trucdo da cidadania e da vida publica, por meio do engajamento
dos individuos, numa perspectiva de cidadania ativa. Para Lewan-
dowski, a legislagéo brasileira é clara quanto ao assunto, afastando
a possibilidade de individualizagao do ensino no formato domiciliar.
“A educacéo é direito e dever do Estado e da familia, mas nédo ex-
clusivamente desta, e deve ser construida coletivamente”, afirmou.
O risco seria a fragmentacao social e desenvolvimento de “bolhas”
de conhecimento, contribuindo para a divisdo do pais, intolerancia
€ incompreensao.

Negou provimento

Gilmar Mendes

destacando a dimensao constitucional da questado, a qual fixa um
modelo educacional mais amplo do que o domiciliar ou estatal iso-
ladamente, devendo ser alcangada multidimensionalmente. E res-
saltou o custo que a adogéo do ensino domiciliar traria para o sis-
tema de ensino, uma vez que exigiria a instituicdo de uma politica
de fiscalizagéo e avaliagdo. Para ele, apenas por meio de lei essa
modalidade de ensino pode ser experimentada.

Negou provimento

Marco Aurélio

Destacou a realidade normativa educacional brasileira para con-
cluir pela impossibilidade do ensino domiciliar. “Textos legais ndo
permitem interpretagdes extravagantes. Segundo ele, dar provi-
mento ao recurso extraordinario implica afastar a aplicabilidade de
preceitos que ndo apresentam tragos de inconstitucionalidade no
ECA e na LDB. Para o ministro, decidir em sentido contrario, com
base em precedentes estrangeiros, pode levar a contradizer o es-
forgco da sociedade brasileira para o avango da educacao, trazendo
de volta um passado no qual grande parcela dos jovens se encon-
trava distante do ensino.

Negou provimento
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Dias Toffoli

Negou provimento ao recurso, mas nao declarando a inconstitu-
cionalidade desse modelo de educacgao. Ele disse que comunga
das premissas do voto do ministro Roberto Barroso e lembrou que,
na realidade brasileira, sobretudo na zona rural, ainda é grande
0 numero de pessoas que foram alfabetizadas em casa ou pelos
patrbes e que nunca tiveram acesso a uma certificagdo por isso.
Citou, como exemplo, seu pai, que foi alfabetizado e aprendeu ma-
tematica em casa, com o pai dele, e sua mae, que ensinou filhos de
colonos a ler e escrever e a fazer operagdes matematicas. “Essas
criangas, hoje adultas, talvez ndo tenham recebido ainda nenhuma
certificagéo de terem sido alfabetizadas”, assinalou. No caso julga-
do, no entanto, o ministro destacou a dificuldade de constatar, de
imediato, a existéncia de direito liquido e certo que justificasse o
provimento do recurso.

Negou provimento

Carmen Lucia

A presidente do STF também seguiu o voto divergente do ministro
Alexandre de Moraes. Ela ressaltou as premissas do relator relati-
vas a importancia fundamental da educacgéo, aos problemas rela-
tivos a ela na sociedade brasileira e ao interesse dos educandos
como centro da discussao. Mas, na auséncia de um marco normati-
vo especifico que possa garantir o bem-estar da crianga, votou por
negar provimento ao recurso extraordinario, sem discutir a consti-
tucionalidade do instituto.

Negou provimento

Fonte: STF — RE: 888815/RS.

Por nao possuir previsao legal no Brasil, € caracterizada como pratica néo legalizada,
conforme artigo 246 do Cdédigo Penal Art. 246 - “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao
primaria de filho em idade escolar: Pena - deten¢ao, de quinze dias a um més, ou multa.”

Da legislacdo que regula o EaD e seus reflexos juridicos

Como demonstrado na pesquisa, as leis sdo necessarias para o bom regulamento do
Instituto ora abordado. Abaixo, quadro detalhado sobre as leis e decretos que abordam a moda-

lidade EaD:
Quadro 3: Leis que regulam o EaD
Ano Lei Disposigcao
A Resolugéo n.° 3 dispde sobre revalidagdo de diplomas e certificados de cursos
1985 (Conselho Federal de de graduacdo e pds-graduacédo expedidos por estabelecimentos
Educagéao — atual Conselho | estrangeiros de ensino superior. Tais normas, vigentes para o ensino
Nacional de Educagéo) presencial, sdo validas também para cursos a distancia.
1996 Lei n® 9.394- Art. 80 e 87 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394. de 20 de dezembro de 1996, e
1998 Decreto n.° 2494 da outras providéncias.
Altera a redagcdo dos arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494,
1998 Decreto n.° 2.561 de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto
no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estabelece as normas para a pos-graduagao lato (especializagao)
2001 Resolugdo CNE/CES n° 1. | e stricto sensu (mestrado e doutorado), cujos cursos a distancia so
poderao ser oferecidos por instituicbes credenciadas.
Regulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
2005 DECRETO n° 5.622 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Altera a Resolugao CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, que dispde
= sobre os cursos de pds-graduacéo stricto sensu oferecidos no Brasil
2005 Resolugao CNE/CES n° 2 por instituicbes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com
instituicbes nacionais.
dispde sobre o exercicio das fungbes de regulacdo, supervisdo e
2006 Decreto 5.773 avaliagao de instituigdes de educagao superior e cursos superiores de
graduagéao e sequenciais no sistema federal de ensino.
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institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, que é voltado

0 para o desenvolvimento da modalidade de educacgéo a distancia, com
2006 Decreto n° 5.800 a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educagéo superior no pais.

dispde sobre os procedimentos de regulagdo e avaliagdo da

educagdo superior na modalidade a distancia, estabelecendo

: ; que o credenciamento de instituicdes para oferta de educagéo nessa

2007 Portaria Normativa n° 2 modalidade devera ser requerido por IES ja credenciadas no sistema

federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal, conforme Art.
80 da LDB e Art. 9° do Decreto n° 5.622, de 19/12/2005.

estabelece diretrizes para a elaboragéo, pelo INEP, dos instrumentos

0 de avaliagdo para credenciamento de Instituicdes de Educagéao
2007 Portaria n® 1.047 Superior para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 5.773/2006.

altera dispositivos dos Decretos n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e

o n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das
2007 Decreto n° 6.303 fungbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educagao superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino.

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

2017 Decreto N° 9.057

Estabelece normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta
2017 E?ﬁTARIA NORMATIVA de cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017.

Dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios

2020 PORTARIA N° 343 digitais enquanto durar a situacao de pandemia do Novo Coronavirus
- COVID-19.
2020 PORTARIA N° 473 Prorroga o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n® 343, de 17

de margo de 2020.

Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educagéao basica
2020 MPV 934 e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da

situagao de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

FONTE: Legislagao

A LDB trouxe amparo juridico ao EaD e teve uma evolugdo com o Decreto N° 9.057 que
regulamentou o art. 80 da LDB:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continua-
da. § 1° A educacgao a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera ofere-
cida por instituicbes especificamente credenciadas pela Uniao.

§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diplo-
ma relativos a cursos de educacgao a distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagdo de programas de educagao a distancia
e a autorizagdo para sua implementacado, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagao e integragao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagéo que sejam explorados mediante auto-
rizagédo, concessao ou permissao do poder publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais.” (BRASIL, 1996)

Nota-se que a legislagdo permitiu 0 EaD em todos os niveis educacionais, desde que
credenciadas e que o Poder Publico tem participagao na sua regulamentacao, sendo os 6rgaos
educacionais de ensino dos Estados e Distrito Federal que devem produzir, controlar e avaliar os
programas de EaD.
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Assim, para regulamentar e tornar eficaz o artigo 80 da LDB houve a implementacao de
diversos decretos como o de n.2494/98 que foi alterado pelo Decreto n.2561/98. O Decreto n.
2494/98 foi revogado pelo de n°. 5.622 de cunho inovador pois concede o desenvolvimento de
uma politica nacional de educagéao a distancia e que se consolidassem procedimentos regulado-
res para os sistemas de ensino do pais

No decorrer dos anos, o Sistema EaD foi se aperfeicoando com o avanco da tecnolo-
gia, e para isso nosso ordenamento juridico caminhou junto para regulamentar as diretrizes que
norteiam essa modalidade de Ensino, com demais decretos e portarias até chegar nos anos de
2017, onde, através do Decreto n. 9057/2017, regulamentou o artigo 80 da LDB com grande
eficacia:

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas pro-
fissionais e de laboratorio e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos
ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, seréo realizadas na sede da
instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou em ambiente profissional,
conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 5° O polo de educacgao a distancia € a unidade descentralizada da instituicao de edu-
cacao superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais
relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

§ 1° Os polos de educacéo a distancia manterao infraestrutura fisica, tecnolégica e de pes-
soal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituigdo
de ensino.

§ 2 ° Sao vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagdes de polo
de educacgao a distancia e a oferta de cursos de educacao a distdncia em locais que
nao estejam previstos na legislagdo. Grifo nosso. (BRASIL, 2017)

A Portaria Normativa n. 11 de 2017, regulamentou a forma de credenciamento conforme
expresso no Decreto n°® 9.057/17: “Estabelece normas para o credenciamento de instituicdes e a

oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio
de 2017.” Ou seja, o credenciamento das instituigdes € indispensavel.

Medida de emergéncia

A MP 934 de 1 de abril de 2020, Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da
educacao basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagao
de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Desta forma, para enfretamento de situagbes de emergéncias, como no caso da Pande-
mia do virus que assola o mundo, tratado por COVID-19, devido as exigéncias da OMS-Orga-
nizacao Mundial de Saude, de distanciamento social, houve a necessidade de legislar sobre o
ensino EaD de forma emergencial.

Assim, a MP 934/2020, estabelece:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacgéo basica fica dispensado, em carater ex-
cepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 10 do art. 24 e no inciso Il do
caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga
horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata o caput se aplicara para o ano letivo afetado
pelas medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° As instituicoes de educacgao superior ficam dispensadas, em carater excepcional,
da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos
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termos do disposto no caput e no § 3o do art. 47 da Lein® 9.394, de 1996, para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica
de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, observadas as normas a serem editadas pelos res-
pectivos sistemas de ensino.

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o caput, a instituicdo de educagao superior
podera abreviar a duragao dos cursos de Medicina, Farmacia, Enfermagem e Fisio-
terapia, desde que o aluno, observadas as regras a serem editadas pelo respectivo
sistema de ensino, cumpra, no minimo:

| - setenta e cinco por cento da carga horaria do internato do curso de medicina; ou

Il - setenta e cinco por cento da carga horaria do estagio curricular obrigatério dos cursos
de enfermagem, farmacia e fisioterapia. Grifo nosso. (BRASIL, 2020)

Dessa forma, as instituicdes tiveram todas as aulas suspensas, e assim, a modalidade
EaD se fez necessario nesse momento crucial da pandemia.

Para tentar equilibrar o ensino educacional, em carater emergencial foi expedida a Por-
taria MEC 343 de 17 de margo de 2020, que substitui as aulas presenciais pelas on line:

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicao das disciplinas presenciais,
em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informagao e comu-
nicagao, nos limites estabelecidos pela legislagcio em vigor, por instituicdo de edu-
cacgao superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

§ 1° O periodo de autorizagdo de que trata o caput sera de até trinta dias, prorrogaveis, a
depender de orientagdo do Ministério da Saude e dos érgdos de saude estaduais, muni-
cipais e distrital.

§ 2° Sera de responsabilidade das instituigdes a definicao das disciplinas que poderao ser
substituidas, a disponibilizagdo de ferramentas aos alunos que permitam o acompanha-
mento dos conteludos ofertados bem como a realizacdo de avaliagdes durante o periodo
da autorizagao de que trata o caput.

§ 3° Fica vedada a aplicagéo da substituicido de que trata o caput aos cursos de Medicina
bem como as praticas profissionais de estagios e de laboratério dos demais cursos.

§ 4° As instituigbes que optarem pela substituicdo de aulas deverdo comunicar ao Ministé-
rio da Educacéo tal providéncia no periodo de até quinze dias.

Art. 2° Alternativamente a autorizagao de que trata o art. 1°, as instituicoes de educa-
c¢ao superior poderao suspender as atividades académicas presenciais pelo mesmo
prazo.

§ 1° As atividades académicas suspensas deverao ser integralmente repostas para fins de
cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos na legislagdo em vigor.

§ 2° As instituicbes poderao, ainda, alterar o calendario de férias, desde que cumpram os
dias letivos e horas-aula estabelecidos na legislagdo em vigor. (Grifo nosso)

Ainda, foi expedida a Portaria MEC N° 473 DE 12/05/2020 prorrogando por mais 30 (trin-
ta) dias, o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n® 343, de 17 de marco de 2020.

Como as instituicdes de educagao podem optar por suspender as aulas presenciais ou
utilizar a modalidade EaD, muitas suspenderam, mas outras estdo, a passos largos, tentando
alcancar a modalidade EaD, com muitas dificuldades, visto que nem todas tem o perfil adequado
para esse tipo de modalidade.

Ainda, O MEC abre 31,7 mil vagas de cursos técnicos e de qualificacao profissional em
EaD:

Estudar sem sair de casa. Com essa proposta, o Ministério da Educacdo (MEC) oferta
gratuitamente, em conjunto com instituigdes publicas de ensino do pais, 31,7 mil vagas em
cursos de ensino a distancia (EaD) de qualificagéo profissional e técnicos. De forma ime-
diata, sdo 14 mil vagas. O restante podera ser acessado nas préximas semanas. (MEC,
2020)
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E um ensino remoto que é fundamental em meio & pandemia do Coronavirus, onde o
aluno acessa a plataforma, via internet, e recebera certificado ao fim do curso. Desta forma, abre
um leque de cursos on-line (EaD) que possibilita @ muitos se especializarem sem sair de casa.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise da legislagao sobre a
modalidade de ensino a distancia, avaliando os reflexos juridicos da Educacéao a Distancia (EaD)
no Brasil. Além disso, também permitiu uma pesquisa bibliografica para obter conceitos e posi-
cionamentos consistentes da Educacao a distancia.

Ao pesquisar sobre o tema, identificou-se que ha necessidade de conceituar Educacéao
a Distancia e a Educagao Domiciliar, pois pode ocorrer uma confusao com os institutos, onde o
EaD apenas distancia os alunos da escola fisicamente, com a continua interagdo aluno/escola
mesmo virtualmente com uso da tecnologia e 0 homeschooling tira o poder da escola, onde cabe
somente aos pais definir como deve educar seus filhos, tendo o Estado o poder de fiscalizagao.
Entretanto, este ultimo nao foi legalizado no Brasil.

Para mais, também foi evidenciado que os reflexos juridicos sdo de prote¢cao da mo-
dalidade EaD, que com o desenvolvimento tecnolégico deve haver um crescimento além de
proporcionar economia e praticidade. Desta forma, os objetivos propostos foram realmente al-
cancgados.

Caso é que, em tempos de Pandemia do Coronavirus (COVID-19) a modalidade EaD foi
autorizada pelo MEC em carater emergencial, a escolha das instituicbes, podendo assim, subs-
tituir as aulas presenciais ou suspendé-las.

Todavia, o presente trabalho contribuiu com a necessidade de observagao da Portaria n.
343/2020, onde muitas instituicdes optaram por escolher substituir a forma on-line, mesmo nao
tendo capacitacao para tanto.

Nesse sentido, além dos muitos cursos que o MEC vai ofertar pela modalidade EaD, é
importante que os professores sejam urgentemente capacitados para trabalhar com essa ferra-
menta, cumulativamente com as aulas on-line ofertadas aos alunos nesse momento de pande-
mia.
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