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Resumo: O corpus principal foi composto por 19 séries de pregos provenientes de pesquisas
administrativas publicas e plenamente confirmadas em fontes oficiais ou institucionais
publicas, complementadas por sete séries construidas a partir de pregos regionais de
mobiliario escolar padronizado registrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).
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INTRODUGAO

A definicdo do valor estimado constitui etapa relevante do planejamento das
contratagdes publicas, uma vez que oferece parametros para a previsao dos recursos
necessarios, para a avaliagdo da compatibilidade dos pregos com o mercado e para
a analise das propostas apresentadas ao longo do procedimento de contratagdo. No
contexto da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor previamente estimado deve guardar
compatibilidade com aqueles praticados no mercado, podendo ser construido a
partir de diferentes fontes e parametros de pesquisa (Brasil, 2021).

A diversidade de fontes disponiveis, entretanto, faz com que a pesquisa
de precos ndo se limite a simples reunido de valores. Referéncias oriundas de
fornecedores, sistemas oficiais, contratagbes similares ou outras bases podem
apresentar diferentes caracteristicas quanto a especificagéo do objeto, localizagéo,
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quantidade, condi¢des comerciais e temporalidade. A adequada construgdo do
valor estimado demanda, portanto, ndo apenas a coleta dos pregos, mas também a
analise critica das informagdes que integram a série.

Alnstrugcao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 reforga essa dimensao analitica
ao prever que a formalizagdo da pesquisa registre a série de pregos coletados, o
método utilizado para obtengao do valor estimado, as justificativas metodoldgicas
e a respectiva memoria de calculo. A norma admite a utilizagdo da média, da
mediana ou do menor dos valores obtidos, entre outras metodologias devidamente
justificadas. Nesse sentido, a existéncia de diferentes alternativas para representar
a série evidencia que a determinagao do prego de referéncia ndo constitui operagéo
exclusivamente mecénica (Brasil, 2021).

Sob a perspectiva estatistica, medidas de tendéncia central sintetizam
aspectos importantes dos dados, mas nao descrevem integralmente a estrutura
de uma distribuicdo (Barbetta, 2002). Duas séries podem apresentar médias
semelhantes e, simultaneamente, comportamentos bastante distintos quanto a
dispersdo. Da mesma forma, valores de maior magnitude podem exercer influéncia
relevante sobre a média aritmética sem alterar proporcionalmente outras medidas,
como a mediana.

E nesse ponto que a Estatistica Descritiva pode contribuir para a analise
das pesquisas de pregos. Medidas de posicao e dispersdo permitem caracterizar
diferentes dimensdes dos dados e oferecem ao agente publico elementos
adicionais para identificar séries mais homogéneas, conjuntos caracterizados por
maior variabilidade e situagdes que demandem verificagcdo mais aprofundada das
referéncias utilizadas.

A importancia da organizacdo e da qualidade das informagbes também se
relaciona ao avancgo das tecnologias digitais no setor publico. Toledo et al. (2026)
observam que sistemas digitais, analise de dados e inteligéncia artificial podem
apoiar a organizagao de informagbes e os processos de tomada de decisdo, mas
destacam que tais possibilidades dependem da qualidade dos dados, da governanca
e da supervisdo humana. Os autores acrescentam que a analise automatizada
pode ampliar a capacidade de identificagdo de padrdes em grandes conjuntos de
informagdes, embora dados inadequados ou incompletos possam comprometer os
resultados produzidos.

Neste estudo, a Inteligéncia Artificial ocupa posigdo complementar, sendo
considerada instrumento potencial de apoio a localizagao, extragdo e organizagao
preliminar das informagdes. O tratamento estatistico permanece, contudo, como
eixo central da investigacao.

Diante desse contexto, estabelece-se a seguinte questdo de pesquisa:
Que informagdes adicionais a analise conjunta de medidas de tendéncia central e
dispersao oferece a interpretacao das séries de pregos utilizadas na estimativa de
contratagdes publicas?

Como questdo complementar, busca-se compreender de que maneira
ferramentas de Inteligéncia Artificial podem apoiar a recuperagao e organizag¢ao das
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informagdes utilizadas na pesquisa de precos, sem substituir a andlise estatistica
nem o julgamento técnico do agente publico.

O objetivo geral consiste em analisar as contribuicdes da Estatistica
Descritiva para a interpretagéo de séries de precos utilizadas na definigdo do valor
estimado das contratagdes publicas, tomando como objeto pesquisas relacionadas
a aquisicao de mobiliario escolar.

Como objetivos especificos, pretende-se: a) comparar média e mediana nas
séries selecionadas; b) analisar a dispersao dos pregos por meio da amplitude, do
desvio-padrdo e do coeficiente de variagdo; c) examinar a influéncia de valores
de maior magnitude sobre as medidas calculadas; d) investigar a associagéo
entre a dispersédo relativa e a diferenga entre média e mediana; e) analisar
complementarmente a variabilidade regional de precos de mobiliario escolar
padronizado; e f) discutir, em carater exploratério, o uso da Inteligéncia Atrtificial
como ferramenta de apoio a recuperagéo e organizagéo de informagdes.

A contribuicido deste estudo consiste em demonstrar empiricamente, por
meio de séries reais de precos utilizadas no setor publico, que a leitura conjunta de
medidas de tendéncia central e dispersao fornece informagdes adicionais aquelas
obtidas pela aplicagao isolada de uma medida de posigao, oferecendo subsidios
quantitativos a analise critica requerida na pesquisa de precos.

PESQUISA DE PREGOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado deve
guardar compatibilidade com os pregos praticados no mercado e prevé a utilizagéo
de diferentes parametros para sua construgdo. A pesquisa pode utilizar dados
provenientes de sistemas oficiais, contratagdes similares, fontes especializadas,
fornecedores e outras bases admitidas pela legislacéo (Brasil, 2021).

A pluralidade das fontes amplia o conjunto informacional disponivel a
Administracdo, mas também introduz desafios de comparabilidade. Diferencas
de quantidade, especificagédo, prazo, local de entrega, garantias, frete ou outras
condigdes comerciais podem explicar variagdes que nao decorrem exclusivamente
do comportamento do mercado.

A IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que o documento de pesquisa de
pregos deve indicar, entre outros elementos, a série de valores obtidos e 0 método
empregado para a definigdo do precgo estimado. A norma admite média, mediana ou
menor valor, além de outras metodologias devidamente justificadas (Brasil, 2021).

Essa possibilidade normativa de adogcdo de diferentes medidas torna
relevante a compreensao das caracteristicas de cada série. A média aritmética, por
considerar a magnitude de todas as observagdes, responde de maneira diferente da
mediana a presenca de valores afastados dos demais. Assim, a escolha da medida
nao deve ser entendida de modo dissociado da propria estrutura dos dados.

Outro aspecto relevante diz respeito a desconsideragao de valores
considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. A IN
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n® 65/2021 exige fundamentagdo para esse procedimento. Dessa maneira, a
identificacao estatistica de uma observacao afastada ndo conduz automaticamente
a sua exclusdo, podendo funcionar como sinal para investigacao adicional (Brasil,
2021).

Esse entendimento é particularmente relevante para a Administragao Publica:
a Estatistica permite identificar comportamentos quantitativos, mas a avaliagéo
acerca da validade de determinada referéncia depende de analise substantiva de
suas condigoes.

ESTATISTICADESCRITIVAE ANALISE DE SERIES DE PRECOS

A Estatistica Descritiva reune procedimentos destinados a organizagéao,
sintese e exploragdo de conjuntos de dados. Em Barbetta (2002), a descrigéo
estatistica € apresentada como etapa voltada ndo apenas a obtengédo de medidas-
resumo, mas a compreensao de caracteristicas como posigao central, dispersao e
assimetria. Essa perspectiva € particularmente adequada a pesquisa de pregos, na
qual o valor central da série precisa ser interpretado a luz de sua variabilidade.

A analise exploratéria amplia essa leitura ao combinar medidas numéricas
e representacdes graficas para identificar estrutura, padrdes, assimetrias e
observagdes incomuns. Heckert e Filliben (2003), no NIST/SEMATECH e-Handbook
of Statistical Methods, destacam que a analise exploratdéria busca ampliar a
compreensao do conjunto de dados, revelar sua estrutura subjacente, detectar
anomalias e verificar pressupostos antes da adogao de modelos mais complexos.

No contexto deste estudo, essa abordagem sustenta a opgéo por analisar
conjuntamente medidas de tendéncia central, medidas de disperséo e indicadores
complementares, em vez de atribuir a média aritmética, isoladamente, a fungéo de
representar toda a estrutura da série.

Medidas de Tendéncia Central

A média aritmética € uma das medidas mais utilizadas para representar a
posig¢éo central de um conjunto de valores. Barbetta (2002) observa que ela incorpora
diretamente a magnitude de todas as observagdes e ocupa, em certa medida, uma
posicao de equilibrio dos dados. Essa propriedade torna a média informativa, mas
também sensivel a presenca de valores muito superiores ou inferiores aos demais.

A mediana, por sua vez, é definida a partir da ordenagdo dos valores e
corresponde ao ponto que separa a distribuicio em duas partes. Por depender
prioritariamente da posicdo das observagdes, e ndo de sua magnitude, tende a sofrer
menor influéncia de valores extremos. Barbetta (2002) mostra que, em distribui¢cdes
assimétricas, a média tende a se deslocar na direcdo da cauda, enquanto a mediana
permanece mais resistente a esse deslocamento.

Essa diferenca de comportamento torna a comparagao entre média e mediana
util na analise exploratéria. Contudo, a proximidade entre ambas nao permite
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concluir, por si sO, que a série possua baixa variabilidade. Trata-se de medidas de
localizagao, e ndo de dispersao. Assim, sua interpretacao deve ser complementada
por indicadores capazes de caracterizar o grau de espalhamento dos pregos.

Medidas de Dispersao

As medidas de dispersio fornecem informacdes complementares as medidas
de posigdo. Barbetta (2002) destaca que varidncia e desvio-padrao permitem
avaliar o grau de afastamento dos valores em relagdo a média e, portanto, ajudam
a distinguir conjuntos que podem apresentar posi¢cdo central semelhante, mas
comportamento interno bastante diferente.

A amplitude, calculada pela diferenca entre o maior e o menor valor da
série, oferece uma leitura imediata do intervalo total observado. Sua simplicidade,
entretanto, decorre do fato de considerar apenas os extremos, sem informar como
os demais valores se distribuem dentro desse intervalo (Barbetta, 2002).

O desvio-padrao expressa o afastamento das observagdes em relagdo a média
e preserva a mesma unidade dos dados originais, o que facilita sua interpretagéo
substantiva. No presente estudo, utilizou-se o desvio-padréo populacional porque o
objetivo foi descrever o conjunto integral de pregos efetivamente registrado em cada
unidade de analise, e ndo estimar, a partir desses valores, um parametro de uma
populacao probabilistica mais ampla.

O coeficiente de variagdo relaciona o desvio-padrdo a média, expressando
a variabilidade em termos relativos. Segundo o NIST, esse indicador corresponde
a razao entre o desvio-padrdo e a média e é especialmente apropriado quando os
dados se encontram em escala de razdo, isto é, quando existe zero significativo.
Essa condi¢do é compativel com os pregos monetarios positivos analisados neste
estudo. Para o problema investigado, sua principal vantagem consiste em permitir a
comparacao de dispersao entre itens com valores nominais muito diferentes.

O uso do coeficiente de variagdo, entretanto, ndo deve ser convertido
automaticamente em classificagcéo rigida de homogeneidade ou heterogeneidade.
No presente trabalho, o indicador é utilizado como medida descritiva continua,
interpretada em conjunto com as demais caracteristicas de cada série.

Valores de Maior Magnitude e Analise Exploratéria

A anadlise exploratéria também possibilita identificar observagbes que
se afastam do nucleo principal dos dados. Barbetta (2002) mostra que valores
discrepantes podem exercer influéncia sobre medidas como a média aritmética
e apresenta quartis e diagramas de caixa como recursos para examinar posigao,
dispersao e assimetria.

O NIST/SEMATECH e-Handbook ressalta que observacdes extremas devem
ser investigadas com cautela, porque podem conter informagéo relevante sobre
o fendbmeno estudado ou decorrer de particularidades do processo de coleta.
Antes de considerar sua eliminagéo, € necessario compreender por que surgiram
e se representam como comportamento plausivel no contexto analisado (Heckert;
Filliben, 2003).
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Essa cautela € especialmente importante nas pesquisas de pregos, nas
quais parte expressiva das séries possui apenas trés observagdes. Com conjuntos
tdo pequenos, classificagbes automaticas de outliers podem ser instaveis e nao
devem ser confundidas com juizo administrativo sobre a validade de determinada
referéncia.

Por essa razdo, este estudo prioriza as expressdoes de valor extremo,
observagbes de maior magnitude ou valores potencialmente discrepantes. A
finalidade é sinalizar séries que meregam exame adicional, preservando a distingéo
entre evidéncia estatistica e decisdo administrativa.

A mesma légica orienta a interpretagéo dos quartis e do intervalo interquartil:
esses recursos sao utilizados de maneira exploratéria, como instrumentos de
caracterizagao da distribuicdo, e ndo como mecanismos automaticos de exclusao
de precos.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO APOIO A PESQUISA DE
PREGOS

O uso de Inteligéncia Artificial na Administragdo Publica tem sido associado
a automacgao de tarefas, organizacdo documental e processamento de grandes
conjuntos de informagdes. Toledo et al. (2026) destacam que ferramentas
automatizadas podem contribuir para classificacdo de documentos, triagem e
organizagao de registros, possibilitando que atividades humanas se concentrem em
fungdes que demandem interpretacao e julgamento.

Os mesmos autores ressaltam que a supervisdo humana constitui elemento
relevante para reduzir riscos de automatizagao e possibilitar a analise contextual
dos resultados.

Neste estudo, a IA ndo foi utilizada para definir o prego estimado, excluir
referéncias ou substituir os calculos estatisticos. Seu emprego ocorreu de forma
auxiliar, na ampliagdo dos descritores de busca, na identificacdo preliminar de
documentos e na organizagao das informagdes coletadas.

Os dados incorporados a base quantitativa foram mantidos apenas quando
os pregos individualizados e a identificagdo do objeto puderam ser confirmados em
fonte oficial ou institucional publica. Séries sem confirmagdo documental suficiente
foram excluidas antes da consolidagao final do corpus.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa apresenta abordagem quantitativa, natureza aplicada e carater
descritivo-exploratério, utilizando analise documental para a constituicdo do corpus.
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Corpus Principal

A unidade de analise correspondeu a série de precos referente a um item
individualmente pesquisado. Assim, um mesmo procedimento administrativo pode
originar mais de uma unidade de analise quando continha pesquisas independentes
relativas a objetos distintos.

O corpus principal foi composto por 19 séries de pregcos extraidas de
documentos publicos relacionados a aquisigdo de mobiliario escolar e plenamente
confirmadas na etapa de auditoria documental.

Foram incluidas séries que apresentassem:

* Pelo menos trés precos individualizados;

« Identificagao suficiente do objeto;

» Condi¢des minimas para analise da comparabilidade das referéncias;
* Informacdes que permitissem reproduzir os calculos.

Foram excluidos documentos que apresentavam apenas o valor estimado
final ou ndo possibilitavam reconstruir minimamente a série utilizada.

Base Complementar do FNDE

Como analise complementar, foram construidas sete séries a partir dos
precgos registrados para diferentes regides em atas de mobiliario escolar do FNDE.

A escolha dessa base decorreu da existéncia de especificagbes técnicas
padronizadas para os modelos CJA-03, CJA-04, CJA-05, CJA-06, CJA-07, CJP-01
e MA-02. O FNDE mantém atas regionais desses modelos para diferentes unidades
da Federagao, permitindo observar a variabilidade de pregos de itens tecnicamente
equivalentes.

As séries do FNDE (n.d.) ndo foram misturadas ao corpus principal nas analises
de correlagao, sendo utilizadas exclusivamente para a discussdo complementar da
variabilidade regional.

Procedimentos Estatisticos

Para cada uma das 19 séries principais foram calculados média, mediana,
minimo e maximo, amplitude, desvio-padrado populacional, coeficiente de variagao,
razdo maximo/minimo e diferenca percentual entre média e mediana.

X=(Zx)/n
o=V[Z(xi-%X)?/n]

CV =(o/x)x 100

DMM = |x = Md| / Md x 100

A diferenga entre média e mediana (DMM) foi utilizada exclusivamente como
recurso analitico do estudo.

Também foram calculados os coeficientes de correlacao de Pearson e de
Spearman entre o coeficiente de variagdo e a diferenca percentual entre média e
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mediana. O coeficiente de Pearson foi utilizado para descrever a associagao linear
entre os dois indicadores. Como analise complementar, empregou-se a correlagéo
de Spearman, calculada a partir dos postos das observacdes e adequada a avaliagédo
de relagbes monotdnicas sem exigir linearidade estrita; o NIST (n.d.) recomenda a
correlagdo por postos, entre outras situagdes, quando a relagdo néo é linear ou
quando pressupostos distribucionais nao séo apropriados. Na base principal, os
resultados foram r = 0.891 e p = 0.833. As correlagdes foram interpretadas em
carater exploratério e ndo como evidéncia de relagéo causal.

Em analise adicional de robustez, a retirada das duas séries com maiores
diferengcas entre média e mediana manteve associagdo positiva de magnitude
elevada, comr =0.797 e p = 0.770. Esse procedimento foi empregado apenas para
verificar a sensibilidade da associagdo aos dois casos mais extremos, sem alterar
0 corpus principal.

Limitacoes Metodoldgicas

O corpus foi formado de maneira documental e intencional, em fung¢do da
disponibilidade publica das informacdes e da possibilidade de reprodugédo dos
calculos. Dessa forma, os resultados ndo devem ser generalizados estatisticamente
para o universo das pesquisas de pregos realizadas pela Administragao Publica.

Além disso, grande parte das séries contém um numero reduzido de
observagbes, frequentemente trés pregos. Essa caracteristica limita analises
inferenciais sobre a forma das distribuigbes, razdo pela qual os resultados sao
interpretados prioritariamente em carater descritivo e exploratorio.

Outra limitagdo decorre do fato de que vaérias séries foram extraidas de
um mesmo procedimento administrativo ou de uma mesma origem institucional.
Assim, ndo se pressupde independéncia probabilistica entre todas as 23 unidades
de analise. Por essa razdo, as correlagbes sao apresentadas como descri¢cdes
exploratdrias do corpus documental, sem utilizagéo para inferéncia ou generalizagéo
ao universo das contratagdes publicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Comportamento das Séries Administrativas

As séries do corpus principal apresentaram comportamentos distintos quanto
a proximidade das medidas de tendéncia central e ao grau de dispersao dos pregos.

No conjunto das 19 séries confirmadas, o coeficiente de variagao apresentou
média de 14,63% e mediana de 13,98%, com valores entre 0,88% e 41,22%. O
primeiro e o terceiro quartis foram, respectivamente, 4,36% e 21,87%. A diferencga
percentual entre média e mediana apresentou média de 6,53% e mediana de 2,47%,
variando de 0,00% a 29,02%. Esses valores confirmam a presenga, no corpus, tanto
de séries bastante concentradas quanto de séries com dispersédo e afastamento
entre medidas centrais substancialmente maiores.
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Figura 1 — Coeficientes de variagido das 19 séries do corpus principal,
em ordem crescente.

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do corpus principal.

A ordenacéo visual evidencia a coexisténcia de séries com dispersdo muito
reduzida e de conjuntos com variabilidade consideravelmente maior, reforcando a
heterogeneidade interna do corpus.

Em alguns casos, observou-se elevada concentracdo dos valores e
pequena diferenca entre média e mediana. Em outros, as séries apresentaram
maior amplitude, coeficientes de variagado elevados e influéncia significativa de
determinadas observagdes sobre a média.

Esses resultados demonstram que a utilizagdo da média ndo apresenta
necessariamente problemas em séries homogéneas. O aspecto relevante consiste
em reconhecer que o seu valor isolado ndo permite identificar o grau de dispersao
existente.

A relagao integral das 23 séries que compdem o corpus principal, com o0s
precos observados e os indicadores calculados, é apresentada no Apéndice A.
Dispersao e Afastamento Entre Média E Mediana

A analise revelou associacgao positiva elevada entre o coeficiente de variagdo
e a diferencga percentual entre média e mediana.

O coeficiente de Pearson foi de r = 0.891, enquanto o coeficiente de Spearman
atingiu p = 0.833.
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Figura 2 — Relagao entre coeficiente de variagao e diferenga percentual
entre média e mediana.

Fonte: elaboragao prépria a partir das 19 séries do corpus principal.

A distribuicdo dos pontos evidencia tendéncia positiva entre os dois
indicadores. A linha apresentada possui finalidade exclusivamente descritiva e ndo
deve ser interpretada como modelo causal ou preditivo.

Esse resultado indica que, no conjunto analisado, as duas caracteristicas
variaram de forma associada: séries com maior dispersao relativa apresentaram,
em geral, maior afastamento entre média e mediana. A interpretacao permanece
estritamente descritiva, uma vez que a correlagdo nao estabelece relagao de causa
e efeito.

A associagdo permaneceu de magnitude elevada apés a retirada das duas
séries com maiores diferengas entre média e mediana (r = 0,807; p = 0,784),
indicando que o padrao observado nao depende exclusivamente desses dois casos.

Entretanto, a relacdo n&o foi absoluta. Foram encontradas séries com
dispersao relevante e média muito préxima da mediana, evidenciando que os dois
indicadores captam dimensdes distintas da distribuigao.

Casos Contrastantes

A comparacgéo de séries selecionadas permite visualizar como medidas de
posicéo e dispersdo podem produzir leituras complementares.
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Tabela 1 — Casos contrastantes selecionados do corpus principal.

Precos obser- Média Mediana

Caso vados (R$) (R$) (R$) cv Leitura
- N . . Baixa disperséo e
Série homogé-  790,00,805,00; 4509 0500  0,88%  medidas centrais
nea 805,00 .
préximas.

Média e mediana

824,33 823,00  15,35% ProXimas, apesar
de dispersao rele-

vante.

670,00; 823,00;

Armario de acgo 980,00

Observagao de

289,90:310,00; 39997 31000  3542% maior magnitude

Mesa acessivel

600,00 desloca a média.
. 2.075,00; .
Conjuntotra- — » 49300, 3.212,67 2493,00 41229 MaiorCVentre os
pézio 5 070.00 casos destacados.

Fonte: elaboracao prépria a partir das séries analisadas.

Uma das séries mais homogéneas apresentou os pregos de R$ 790,00, R$
805,00 e R$ 805,00. Nesse caso, a média foi de R$ 800,00 e a mediana de R$
805,00, com coeficiente de variagdo de apenas 0,88%.

Em sentido distinto, uma série referente a armario de ago apresentou R$
670,00, R$ 823,00 e R$ 980,00. A média, de R$ 824,33, permaneceu muito proxima
da mediana, de R$ 823,00, embora o coeficiente de variagdo tenha alcangado
15,35%.

A proximidade entre média e mediana n&o constitui evidéncia suficiente de
baixa dispersao.

Na pesquisa referente 8 mesa acessivel, os precos de R$ 289,90, R$ 310,00
e R$ 600,00 produziram média de R$ 399,97 e mediana de R$ 310,00. O coeficiente
de variacéo foi de 35,42%.

Situagdo semelhante foi observada no conjunto escolar trapézio, composto
pelos valores de R$ 2.075,00, R$ 2.493,00 e R$ 5.070,00. A média alcangou R$
3.212,67, enquanto a mediana permaneceu em R$ 2.493,00.

Esses exemplos demonstram que a correta execugao matematica da média
nao garante que ela, isoladamente, descreva adequadamente o comportamento da
seérie.

Analise de Sensibilidade

A analise de sensibilidade de uma das séries do CJP-01 mostrou de forma
particularmente clara a influéncia de uma observagédo de maior magnitude.

Considerando os cinco valores de R$ 1.023,92, R$ 1.020,00, R$ 1.079,55,
R$ 1.522,00 e R$ 1.072,00, a média foi de R$ 1.143,49, a mediana de R$ 1.072,00
e o coeficiente de variagdo de 16,69%.
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Quando a observacdo de R$ 1.522,00 foi retirada apenas para fins de andlise
de sensibilidade, a média passou para R$ 1.048,87, a mediana para R$ 1.047,96 e
o coeficiente de variagcéo para 2,58%. A redugéo foi, portanto, muito mais expressiva
na dispersao relativa do que na mediana.

O objetivo dessa andlise nao foi defender a excluséo do preco, mas demonstrar
quantitativamente seu efeito sobre as medidas calculadas.

Um valor estatisticamente afastado dos demais constitui sinal para
investigacao, e nao critério automatico de invalidagéo.

Variabilidade Regional na Base FNDE

A analise complementar dos sete modelos padronizados do FNDE evidenciou
que a uniformidade técnica do objeto nao elimina a variabilidade econdmica
observada entre regides.

O FNDE mantém atas regionais para modelos como CJA-03, CJA-04, CJA-
05, CJA-06, CJA-07, CJP-01 e MA-02, abrangendo diferentes conjuntos de estados.

A existéncia de precgos distintos para modelos tecnicamente equivalentes
evidencia que fatores regionais, logisticos, concorrenciais e comerciais podem
influenciar os valores observados.

Comparabilidade técnica ndo implica homogeneidade econfmica. A
padronizagao do produto melhora a comparabilidade, mas n&o elimina a necessidade
de interpretar o contexto das referéncias disponiveis.

Implicagoes Exploratérias para o uso de Inteligéncia Artificial

Adiscusséo sobre Inteligéncia Artificial nesta segédo possui carater exploratorio
€ nao corresponde a uma avaliacao experimental de desempenho de ferramentas
de IA. A experiéncia de recuperagao e organizagdo documental realizada no estudo,
articulada aos resultados estatisticos, permite apenas discutir possibilidades de
apoio em tarefas de maior escala.

Em bases extensas, a |A pode contribuir para localizar documentos, identificar
objetos semelhantes e organizar grandes volumes de registros. Também pode ser
empregada em processos de triagem, sinalizando séries que apresentam maior
dispersédo ou combinagdes de indicadores que meregam verificagéo (Toledo et al.,
2026).

A tecnologia, entretanto, ndo substitui a analise estatistica nem resolve
questdes relativas a comparabilidade das referéncias.

A IA amplia a capacidade de encontrar e organizar as informacdes; os
métodos estatisticos caracterizam o comportamento dos pregos; o agente publico
interpreta os resultados e fundamenta a decisao.

Essa perspectiva é coerente com Toledo et al. (2026), que compreendem a |IA
como instrumento de apoio a Administragéo Publica, condicionado a qualidade das
informagdes, a transparéncia e a supervisdo humana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo analisou as contribuicbes da Estatistica Descritiva para a
interpretacéo de séries de precgos utilizadas em contratagées publicas, utilizando
como objeto pesquisas relacionadas a aquisicao de mobiliario escolar.

Os resultados indicaram que a utilizagdo isolada de uma medida de tendéncia
central ndo permite compreender integralmente o comportamento dos pregos.
Séries com meédias e medianas proximas podem apresentar niveis relevantes
de dispersao, enquanto determinadas observagdes de maior magnitude podem
deslocar significativamente a média.

A associagédo positiva elevada identificada entre coeficiente de variacéo
e diferenga percentual entre média e mediana reforgou a pertinéncia da analise
conjunta desses indicadores no corpus estudado. Essa relagdo, contudo, néo
foi absoluta, evidenciando que medidas de posicdo e dispersdo descrevem
caracteristicas complementares dos dados.

A analise de sensibilidade também demonstrou que observacdes de maior
magnitude podem influenciar de maneira expressiva os indicadores calculados.
Entretanto, sua identificacdo estatistica ndo deve ser confundida com decisao
administrativa de exclusao, a qual depende de analise das condigdes concretas da
referéncia.

A base complementar do FNDE evidenciou, por sua vez, que a padronizagao
técnica do mobiliario ndo eliminou diferengas regionais de prego no conjunto
examinado. Esse resultado reforgca a necessidade de considerar fatores contextuais
no uso de referéncias provenientes de outras contratacoes.

Quanto a Inteligéncia Artificial, o estudo ndo a apresenta como alternativa
aos procedimentos estatisticos, mas como ferramenta auxiliar na recuperagao e
organizacgao de informagdes. Seu potencial mostra-se mais relevante em contextos
de grande volume documental, nos quais pode ampliar a capacidade de triagem,
preservando-se a necessidade de conferéncia das fontes, analise quantitativa e
supervisao humana.

Dessa forma, ir “para além da média” ndo significa abandonar a média
aritmética, mas reconhecer que sua interpretagao se torna mais informativa quando
articulada a outras medidas estatisticas e ao contexto das referéncias utilizadas.

A principal contribuicdo do trabalho reside justamente nesse ponto: a
Estatistica Descritiva pode converter uma cole¢cdo de pregos em um conjunto de
evidéncias mais informativo para a analise critica das contratagdes publicas.
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APENDICE A — CORPUS PRINCIPAL: 19 SERIES
CONFIRMADAS E INDICADORES ESTATISTICOS

A tabela a seguir consolida as 19 unidades de analise utilizadas no corpus
principal confirmado documentalmente. O desvio-padrao foi calculado com divisor n
(desvio-padrao populacional), conforme o delineamento descritivo do estudo. DMM
corresponde a diferenga percentual entre média e mediana.
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Tabela A1 — Consolidagao das 19 séries do corpus principal.

ID Origem Item n Precos Média Med. DP CV % l::?;” DEZM

A01 | Arapiraca/AL Conjunto aluno empilhavel - 3 | 455,00; 480,00; 498,00 | 477,67 | 480,00 | 17.63 | 3,69 | 1,09 | 0,49
tamanho 4

A02 | Arapiraca/AL | Conjunto aluno empilhavel - 3 | 470,00; 490,00; 518,00 | 492,67 | 490,00 | 19,69 | 400 | 1,10 | 054
tamanho 6

A03 | Arapiraca/aL | Soniunto coletivo infantil (6 mesas, | 5 | 2.900,00; 3.000,00; 3.050,00 | 3.000,00 | 147,20 | 483 | 1,12 | 167
6 cadeiras e mesa central) 3.250,00

AO4 | Arapiraca/AL Conjunto mesa e cadeira para 3 | 1:450,00;1.490,00; 1.490,00 | 1.490,00 | 32,66 | 2,19 | 1,06 | 0,00
professor 1.530,00

A05 | Maiquinique/Ba | COMuntos de mesa e cadeira 3 | 790,00 805,00; 805,00 | 800,00 | 805,00 | 7,07 | 0,88 | 1,02 | 062
padrdo FNDE
Conjunto professor CJP-01 — série

. r °Ssor & = 1.023,92; 1.020,00;

A10 | Imigrante/RS apos desconsideragdo adminis- 4 1.079.55- 1.072.00 1.048,87 | 1.047,96 | 27,08 2,58 1,06 0,09
trativa

co1 | Cachoeirado | Cadeira universitaria com porta- | 5 | 194 00 290,00: 150,00 | 210,00 | 190,00 | 5888 | 28,04 | 1,93 | 1053

Arari/PA -livros
Cachoeira do . . . 1.616,99; 1.335,00;

Cc02 Arari/PA Mesa infantil com 4 cadeiras 3 1.152.00 1.368,00 | 1.335,00 | 191,26 13,98 1,40 2,47

co3 gfacr'i}g‘:ra do Mesa para professor 3 | 840,00; 730,00; 490,00 | 686,67 | 730,00 | 146,14 | 2128 | 1,71 | 5,94

Cco4 gf‘a"r’i‘/gira do | Cadeira pléstica 3 | 143.47;156,00: 120,00 | 139,82 | 14347 | 1492 | 1067 | 130 | 2,54

Co5 gf;ri}gira do Mesa e cadeira infantil individual | 3 | 338,00; 349,00; 236,00 | 307,67 | 338,00 | 50,87 | 16,54 | 148 | 8,97

Co6 /ff‘a‘fi‘/g‘zra do Armario de ago 3 | 670,00; 823,00; 980,00 | 824,33 | 823,00 | 126,56 | 15,35 | 146 | 0,16
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ID Origem Item n Pregos Média | Med. | DP | cvo | Max/ | DEM
MO1 g";’sj;’F', :Os Cam- | Conjunto aluno CJA-03 3 | 355,00; 390,00; 429,90 | 391,63 | 390,00 | 30,60 | 7,81 | 1,21 | 042
M02 g";’SJ;‘,; :03 Cam- | njunto aluno CJA-05 3 | 390,00; 429,90; 645,00 | 488,30 | 429,90 | 111,99 | 22,94 | 165 | 1358
MO3 g":sj;‘F",:“ Cam- | Conjunto aluno CJA-06 3 | 429,90; 390,00; 639,00 | 486,30 | 429,90 | 109,20 | 2245 | 1,64 | 13,12
MO4 'F\)"(;’SJ;‘; /303 Cam- | Conjunto professor CJP-01 3 | 464,11;509,90; 460,00 | 478,00 | 464,11 | 2262 | 473 | 1,11 | 2,99
MO5 gﬂg;‘ggos Cam- | \esa acessivel 3 | 310,00; 289,90; 600,00 | 399,97 | 310,00 | 141,68 | 3542 | 2,07 | 29,02
Mos ?,”;’S";‘F'L,S“ Cam- | Conjunto coletivo infanti 3 ;:232:88; 2.075,00; 2.032,33 | 2.075,00 | 394,71 | 1942 | 163 | 206
Moz mfsjf,l:os Cam= | Conjunto escolar trapézio PP 3 2:8;8:88? 2.493,00; 3.212,67 | 2.493,00 | 1.324,37 | 41,22 | 2,44 | 28,87

Fonte: elaboragao propria a partir de documentos publicos confirmados de Arapiraca/AL, Maiquinique/BA, Imigrante/
RS, Cachoeira do Arari/PA e Mojui dos Campos/PA.

Controle de consisténcia: os indicadores apresentados na tabela foram recalculados a partir dos precgos individualizados,
mantendo duas casas decimais na apresentacdo. Pequenas diferencas de arredondamento podem ocorrer em relagdo aos
valores publicados nos documentos de origem.
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