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A PNEERQ no Instituto Federal de Sao Pavulo: Enire,a
Institucionalizagdo da Politica e o Compromisso Etico-
Politico

Jomar Borges dos Santos

Resumo: Este estudo analisa a relagédo entre a Politica Nacional de Equidade, Educagéo
para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar Quilombola (PNEERQ), instituida pela
Portaria MEC n° 470/2024, e o processo de institucionalizagdo da educagao das relagbes
étnico-raciais (ERER) no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP). A analise parte de uma constatacdo central: o IFSP ja desenvolvia agdes de ERER
antes da PNEERQ, impulsionadas pela legislagdo nacional, pela atuagdo do Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI), por projetos de ensino, pesquisa e extensio
e pela incorporagdo da tematica em documentos politico-pedagdgicos e curriculares. A
questao investigada, portanto, ndo é se a PNEERQ inaugurou a agenda racial na institui¢éo,
mas se sua instituicado produziu um movimento intencional de gestdo capaz de estruturar a
politica nacional como politica institucional. O estudo adota abordagem qualitativa, natureza
exploratéria-descritiva e estratégia de estudo de caso, com base em pesquisa documental
sobre materiais produzidos entre 2015 e 2026. O corpus reline normativas, editais, resolugoes,
atas, publica¢des da Reitoria, documentos do NEABI, Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) e Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs). Os
achadosindicam continuidade e ampliagdo das agdes de ERER €, apds 2024, maior explicitagao
da PNEERQ em iniciativas como Gestédo da Educacgéao para a Equidade Racial, AfrolF, Slam
Interescolar e Partiu IF, além de formalizagdes administrativas especificas. Entretanto, ndo
foram localizados, no corpus analisado, vestigios documentais de uma estratégia central,
deliberada e integrada da gestéo do IFSP voltada a estruturacdo da PNEERQ como politica
institucional, com definigdo explicita de governancga, responsabilidades, recursos, metas,
monitoramento e mecanismos permanentes de acompanhamento. Propde-se, assim,
compreender o compromisso ético-politico com a educagéo antirracista como categoria
analitica que permite distinguir a existéncia de agdes de ERER da construgdo de uma politica
institucional intencional e sustentada.

Palavras-chave: PNEERQ; educagéo das relagdes étnico-raciais; educagéo profissional e
tecnoldgica; compromisso ético-politico; Instituto Federal de Sdo Paulo.

Abstract: This study analyzes the relationship between the National Policy for Equity,
Education for Ethnic-Racial Relations, and Quilombola School Education (PNEERQ),
established by MEC Ordinance No. 470/2024, and the process of institutionalizing education
for ethnic-racial relations (ERER) at the Federal Institute of Education, Science and Technology
of Séo Paulo (IFSP). The analysis is based on a central finding: IFSP had already been
developing ERER initiatives before PNEERQ, driven by national legislation, the activities
of the Center for Afro-Brazilian and Indigenous Studies (NEABI), teaching, research, and
extension projects, and the incorporation of the topic into political-pedagogical and curricular
documents. Therefore, the question investigated is not whether PNEERQ introduced the racial
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agenda at the institution, but whether its establishment generated an intentional management
process capable of structuring the national policy as an institutional policy. The study adopts
a qualitative approach, an exploratory-descriptive nature, and a case study strategy, based
on documentary research involving materials produced between 2015 and 2026. The corpus
comprises regulations, calls for proposals, resolutions, minutes, publications issued by
the Rector’s Office, NEABI documents, the Institutional Development Plan (PDI), Political-
Pedagogical Projects (PPPs), and Course Pedagogical Projects (PPCs). The findings indicate
continuity and expansion of ERER initiatives and, after 2024, greater explicit incorporation
of PNEERQ into initiatives such as Management of Education for Racial Equity, AfrolF,
Inter-School Slam, and Partiu IF, as well as specific administrative formalizations. However,
within the analyzed corpus, no documentary evidence was found of a central, deliberate, and
integrated strategy by IFSP management aimed at structuring PNEERQ as an institutional
policy, with explicit definitions of governance, responsibilities, resources, goals, monitoring,
and permanent follow-up mechanisms. Thus, the study proposes understanding the ethical-
political commitment to anti-racist education as an analytical category that makes it possible
to distinguish the existence of ERER initiatives from the construction of an intentional and
sustained institutional policy.

Keywords: PNEERQ; education for ethnic-racial relations; professional and technological
education; ethical-political commitment; Federal Institute of Sdo Paulo.

INTRODUGAO

A educacao das relagdes étnico-raciais (ERER) ndo constitui uma agenda
recente da educacao brasileira. Sua presenga nas politicas educacionais resulta
de um processo historico de disputa, produgao de conhecimento e reivindicacao de
direitos protagonizado, entre outros sujeitos, pelo Movimento Negro. A aprovagéo
da Lei n® 10.639/2003, sua ampliagao pela Lei n® 11.645/2008 e a instituicao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
constituem marcos de uma trajetéria na qual a educagao passa a ser reconhecida
como espaco de disputa em torno da memoéria, do curriculo, da identidade e das
desigualdades raciais (Brasil, 2003, 2008; Gomes, 2012, 2017; Silva, 2003).

Esse processo precisa ser compreendido para além da dimensao normativa.
Como argumenta Gomes (2017), o Movimento Negro produz saberes, pedagogias
e formas de intervencao sobre a educacgdo e o Estado. A questao racial, portanto,
ndo chega as instituicbes educativas exclusivamente pela via de politicas
governamentais; ela também é resultado de lutas sociais que produziram novos
sentidos para o curriculo, para aformacgao e para o papel social da escola. Aeducacgéo
antirracista, nessa perspectiva, envolve nao apenas a inclusdo de conteudos, mas a
transformacgéo das relagdes institucionais, curriculares e pedagodgicas.

A institucionalizagdo da Politica Nacional de Equidade, Educagao para as
Relagdes Etnico-Raciais e Educagéo Escolar Quilombola (PNEERQ), pela Portaria
MEC n° 470, de 14 de maio de 2024, acrescenta uma dimensao especifica a esse
percurso. A politica nacional procura articular agées de equidade racial, ERER e
educacédo escolar quilombola a mecanismos de coordenacao, indugdo, formacao,
monitoramento e desenvolvimento de capacidades institucionais. O préprio
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Ministério da Educacgao apresenta a PNEERQ como politica destinada a consolidar
agdes construidas ao longo de duas décadas e a articula-las a mecanismos de
coordenacao federativa, indugdo, autoavaliagdo e monitoramento (Brasil, 2024).
No ambito da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
essa agenda adquire particular complexidade em razédo da estrutura multicampi e
da articulagédo entre ensino, pesquisa, extensao e gestao.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP) constitui um caso relevante para observar essa relagdo. O levantamento
documental mostra que a instituicdo ja possuia, antes de 2024, estruturas e
praticas relacionadas a ERER: o NEABI foi criado em 2015; documentos politico-
pedagdgicos incorporavam a tematica racial; havia agdes de formagao, acolhimento
e enfrentamento ao racismo; e a Politica de A¢des Afirmativas passou a integrar o PDI
2024-2028. A PNEERQ, portanto, encontra uma agenda institucional preexistente.

A questdo que emerge € outra: em que medida a gestao institucional do IFSP,
diante da criagdo da PNEERQ, desenvolveu uma acgao intencional e sistémica para
estruturar essa politica no interior da instituicdo? Essa pergunta exige distinguir
duas dimensdes que frequentemente sao tratadas como equivalentes. A primeira
€ a existéncia de acbes de ERER e de iniciativas posteriormente relacionadas a
PNEERAQ. A segunda ¢ a institucionaliza¢do deliberada da PNEERQ como politica,
0 que pressupde sua incorporagao aos instrumentos de planejamento, as estruturas
de governanga, a definigdo de responsabilidades, a alocagdo de recursos, aos
mecanismos de monitoramento e as rotinas institucionais.

E nesse intervalo que se situa a categoria de compromisso ético-politico
utilizada neste artigo. O termo ndo é empregado para afirmar, a priori, que o IFSP
possua ou nao tal compromisso, nem para medir disposi¢cdes subjetivas de seus
gestores. Trata-se de uma categoria analitica para examinar se o enfrentamento
do racismo e a promogao da ERER s&o assumidos como orientagao institucional
capaz de produzir decisdes, prioridades, responsabilidades e mecanismos de
continuidade. Em didlogo com Gomes (2012, 2017) e Pinheiro (2023), entende-
se que uma educagao antirracista ndo se reduz a presenga tematica no curriculo
ou a realizagao de eventos: requer revisao de praticas, formagao, reconhecimento
de saberes, enfrentamento das desigualdades e transformacdo das condicdes
institucionais que permitem sua reproduc¢do. A contribuicdo de Moura (1988), por
sua vez, permite situar essa exigéncia em uma formacao social marcada pela
persisténcia histdrica da desigualdade racial.

O objetivo deste artigo & analisar evidéncias documentais do processo de
institucionalizagdo da PNEERQ no IFSP entre 2015 e 2026, com ateng&o especial
a relacéo entre a agenda anterior de ERER, as ac¢des explicitamente vinculadas
a politica nacional e a existéncia — ou ndo — de uma condugéao intencional da
gestéo central para sua estruturacéo institucional. A questéo orientadora é: como a
PNEERQ foi incorporada ao IFSP e o que os documentos permitem identificar sobre
a passagem de uma agenda de ERER ja existente para uma politica institucional
deliberadamente estruturada?
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EDUCAGAO DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS, RACISMO E
INSTITUCIONALIZAGAO

A andlise da PNEERQ no IFSP exige uma concepgao de relagbes étnico-
raciais que néo reduza o racismo a episodios individuais de preconceito. Almeida
(2019) compreende o racismo como fendmeno estrutural que atravessa relagdes
econdmicas, politicas e institucionais. Essa perspectiva € particularmente relevante
para instituicbes educacionais, nas quais desigualdades podem ser reproduzidas
por curriculos, praticas, procedimentos administrativos, distribuicdo de recursos e
critérios aparentemente neutros.

A contribui¢cdo de Clovis Moura (1988) permite historicizar essa dimensao.
Ao analisar a formagado social brasileira, Moura evidencia que a populagéo
negra foi inserida de maneira subordinada em estruturas sociais marcadas pela
exploracédo e pela hierarquizagdo racial. A questdo racial, nesse sentido, nao
pode ser compreendida como elemento externo as instituicées: ela participa da
constituigao histoérica das relagdes sociais brasileiras. Para uma politica educacional
contemporanea, essa leitura implica reconhecer que o enfrentamento do racismo
demanda alteragdes nas estruturas que organizam oportunidades, reconhecimento
e participagao.

No campo educacional, Gomes (2012, 2017) amplia essa discussédo ao
evidenciar que o Movimento Negro produz conhecimentos, pedagogias e formas
de intervengédo sobre o Estado e a escola. A ERER, portanto, ndo deve ser tratada
como acréscimo periférico ao curriculo. Ela envolve a revisdo dos conhecimentos
legitimados, dos sujeitos reconhecidos como produtores de saber e das formas de
organizagéo das praticas educativas. A legislagdo que tornou obrigatério o ensino
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena deve ser compreendida
também como resultado de uma disputa pela democratizagdo do conhecimento e
pela transformacao da educacgao.

Pinheiro (2023) contribui para essa discussao ao enfatizar que uma educacgao
antirracista demanda transformacgao das praticas pedagodgicas, dos curriculos e das
relacdes escolares. Essa contribuicdo é central para a categoria de compromisso
ético-politico proposta neste artigo. O compromisso ndo é entendido como
declaracao abstrata de valores, mas como orientacdo que se materializa quando
a instituicdo transforma o enfrentamento do racismo em principio de organizagéo,
formacdo, decisdo e acompanhamento. Assim, a realizagdo de projetos ou a
inclusdo de conteudos sao importantes, mas nao suficientes para demonstrar que
uma politica nacional foi estruturalmente assumida pela gestéo.

A nocdo de institucionalizacdo utilizada aqui é mais exigente do que a
simples existéncia de iniciativas. Institucionalizar uma politica significa incorpora-
la a estruturas, procedimentos, responsabilidades, recursos, instrumentos
de planejamento e mecanismos de acompanhamento. North (1990) concebe
instituicbes como regras e estruturas que organizam interagdes; DiMaggio e Powell
(1983), por sua vez, mostram que organizagdes sao atravessadas por processos
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de institucionalizagao e padronizagdo. Em uma instituicdo educacional, isso permite
distinguir uma agéo pontual, ainda que relevante, de uma politica incorporada as
rotinas organizacionais.

A literatura de implementagao contribui para complementar essa abordagem.
Pressman e Wildavsky (1984) chamam a atengao para as complexidades envolvidas
natransformagéao de decisdes politicas em agdes concretas. Lipsky (2019) demonstra
que politicas publicas também sao produzidas no nivel da implementagdo, em
contextos marcados por recursos, regras e decisdes dos agentes. Lotta (2019)
destaca que a implementagdo envolve arranjos institucionais e relagdes entre
diferentes niveis de governo e organizagdes. Ball, Maguire e Braun (2016), por sua
vez, compreendem as politicas como processos que sao interpretados e traduzidos
nos contextos concretos de sua atuagao.

Essas contribui¢gdes permitem formular uma distingdo analitica central para o
caso estudado. Pode existir uma agenda de ERER institucionalmente reconhecida;
podem existir projetos que mobilizem a PNEERQ; e pode haver formalizagao
administrativa de acbes especificas sem que isso corresponda, necessariamente,
a uma estratégia central de institucionalizagdo da politica. O compromisso ético-
politico, nessa perspectiva, torna-se observavel ndo por uma intengao subjetiva, mas
pela existéncia de escolhas e dispositivos institucionais coerentes e persistentes:
planejamento, governanga, responsabilidades, formagdo, recursos, curriculo,
protecao, producio de dados, monitoramento, avaliagao e responsabilizagao.

Essa distingao é particularmente pertinente ao IFSP. Se o NEABI, a legislacao
educacional e os documentos curriculares ja haviam produzido uma agenda de
ERER, a questao posterior a 2024 nao é saber se a instituicdo passou a reconhecer
a questdo racial, mas se a PNEERQ foi tomada pela gestdo como oportunidade
para organizar, integrar e ampliar essa agenda em um arranjo institucional préprio.
A analise documental permite identificar sinais desse movimento, mas também seus
limites.

PNEERQ E EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

A Portaria MEC n° 470/2024 institui a PNEERQ com a finalidade de
implementar agdes e programas voltados a superagdo das desigualdades étnico-
raciais na educacao e a promog¢ao da educacao escolar quilombola (Brasil, 2024). A
politica articula mecanismos de cooperagéo, governanga, formacgéo, apoio técnico
e financeiro, monitoramento e desenvolvimento de agdes destinadas a ERER e
a educacéao escolar quilombola. Trata-se, portanto, de uma politica de indugéo e
coordenagao, e ndo apenas de um novo dispositivo curricular.

Essa caracteristica é decisiva para a analise do IFSP. Se a PNEERQ fosse
apenas uma nova obrigagao curricular, seria possivel identificar sua implementagéo
principalmente pela presenca de conteudos nos PPCs. Como politica de indugao,
porém, sua institucionalizagdo exige observar também planejamento, governanca,
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formacgao de gestores e servidores, definigdo de responsabilidades, financiamento,
monitoramento, produgéo de dados e protocolos de resposta ao racismo. Em 2026,
o préprio MEC destaca entre os compromissos da PNEERQ a estruturagdo de
metas e monitoramento, a formagao de profissionais, a construgdo de capacidades
institucionais e a implementagcdo de protocolos de identificagdo e resposta ao
racismo (Brasil, 2024).

AEPT possui particularidades nesse processo. ALein® 11.892/2008 atribui aos
Institutos Federais atuagao integrada em educacgao basica, educagéao profissional e
tecnoldgica, graduagéao, poés-graduagéao, pesquisa e extensao. A estrutura multicampi
acrescenta complexidade a coordenagéo institucional: diretrizes nacionais precisam
ser traduzidas em diferentes territérios, cursos, equipes e culturas organizacionais.

A formacao profissional também nao pode ser separada das relagdes
sociais que estruturam o mundo do trabalho. Se a EPT pretende formar sujeitos
para participacdo social e profissional, a questao racial precisa atravessar nao
apenas componentes curriculares especificos, mas os proprios sentidos atribuidos
a formacgao, a ciéncia, a tecnologia e ao trabalho. Os PPCs analisados do IFSP
ajudam a observar essa dimensao.

No PPC do Bacharelado em Engenharia Elétrica do Campus Piracicaba,
versdo 2023, ha secao especifica sobre ERER e histdria e cultura afro-brasileira
e indigena. O documento relaciona a diversidade étnico-racial as dimensdes da
ciéncia, da cultura, do mundo do trabalho e da tecnologia. No PPC do Técnico em
Manutengdo Automotiva Integrado do mesmo campus, as relagdes étnico-raciais
aparecem articuladas a diferentes componentes curriculares e o documento registra
a necessidade de tratamento mais objetivo e integrado da tematica. Esses registros
sédo anteriores a PNEERQ e reforcam que a politica nacional encontra, no IFSP,
uma agenda curricular ja em construcao.

METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria-
descritiva, desenvolvida por meio de estudo de caso e pesquisa documental. A
escolha do IFSP como unidade de analise decorre de sua estrutura multicampi
e da possibilidade de observar, em uma mesma instituicdo, diferentes niveis de
formulagéo, coordenagao e execugcado de acodes relacionadas a ERER. O corpus
documental foi constituido a partir de documentos institucionais do IFSP produzidos
entre 2015 e 2026. Foram considerados: documentos do NEABI; editais da Reitoria
e dos campi; resolucbes e atas de conselhos; publicagdes institucionais; PDI;
PPPs; PPCs; registros de projetos de ensino, pesquisa e extensao; e documentos
diretamente relacionados a PNEERQ.

A busca considerou, entre outros, os termos “PNEERQ”, “Portaria MEC n°
470/2024”, “equidade racial’, “educacdo escolar quilombola”, “relagdes étnico-
raciais”, “racismo”, “Lei 10.639/2003", “Lei 11.645/2008", “SECADI” e “NEABI”. A
analise foi organizada em quatro categorias: a) antecedentes institucionais da ERER;
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b) explicitagdo da PNEERQ em a¢des e documentos; c) formalizagdo e governanga
institucional; e d) incorporacdo da ERER aos instrumentos de planejamento e
curriculo.

Essa organizacdo permitiu comparar o periodo anterior a PNEERQ com
as agdes desenvolvidas depois de 2024. O estudo possui carater documental e
exploratdrio. Assim, os resultados ndo permitem afirmar, isoladamente, a efetividade
das agbes ou o grau de implementacdo da politica nas praticas cotidianas dos
campus. O que se pode identificar sdo evidéncias documentais de reconhecimento,
formulagao, articulagao e formalizag&o. A distingao € necessaria porque a existéncia
de documentos institucionais ndo equivale, por si s, a transformagéo das praticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Agenda Institucional Anterior a PNEERQ

O primeiro achado é a existéncia de uma trajetéria institucional anterior
a Portaria MEC n° 470/2024. O NEABI do IFSP foi criado em 2015, por meio
da Portaria n°® 2.587/2015, com finalidade relacionada aos estudos e as acoes
sobre relagdes étnico-raciais. Esse marco estabelece uma estrutura institucional
permanente anterior a politica nacional. O levantamento documental também
encontrou referéncias anteriores a 2024 em PPPs, PPCs, acbes de formacgao e
iniciativas de enfrentamento ao racismo.

No VIII Encontro do NEABI, realizado em 2023, foram registrados grupos
de trabalho relacionados a construgdo de protocolo para denuncias de racismo,
formacao de servidores para acolhimento, plano de agbes institucionais baseado
na Lei n° 10.639/2003, materiais de letramento racial e levantamento de dados
sobre casos de racismo. A documentagdo também registra a existéncia, naquele
momento, de uma acéo de acolhimento em aproximadamente dez campus. Esses
elementos indicam que o problema da violéncia racial ja era tratado, no ambito do
NEABI, como questdo de formacao, prote¢cao e organizagao institucional antes da
PNEERQ.

Adimensao curricular também antecede 2024. O PPP do Campus Tupa possui
secgao especifica sobre relagdes étnico-raciais, articulando a tematica as dimensdes
estruturais e sociais do racismo e as praticas de enfrentamento ao preconceito e
a discriminagdo. O PPP do Campus Sao Joao da Boa Vista igualmente apresenta
a questao racial no processo educativo. O PPP 2021-2025 do Campus Braganca
Paulista relaciona o reconhecimento da diversidade étnico-racial ao perfil formativo
dos estudantes. Ja o PPP 2023-2027 do Campus Cubat&o, no ambito do PROEJA,
estabelece entre as dimensdes formativas o reconhecimento das relagdes étnico-
raciais e a desconstrugdo do racismo estrutural.

O caso do Campus Séao quue também é expressivo. O PPC de Pedagogia
registra Semana da Diversidade Etnico-Racial, palestras, projetos de ensino, rodas
de conversa, atividades artisticas, debate sobre racismo estrutural e promogao de
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educacgao antirracista, em articulagdo com o NEABI. No Campus Piracicaba, os
PPCs analisados registram a integracdo da ERER a componentes curriculares e
reconhecem a necessidade de maior articulagdo pedagogica.

O conjunto desses documentos sustenta uma conclusdo importante: havia
trabalho com ERER no IFSP antes da PNEERQ. Esse trabalho ndo pode ser
atribuido exclusivamente a nova politica nacional, pois resulta da combinagéo entre
a legislagao educacional ja existente, a atuagao do NEABI e iniciativas desenvolvidas
por campi, docentes e demais atores institucionais. A PNEERQ, portanto, nao
inaugura a agenda racial na instituigao.

Ao mesmo tempo, a existéncia dessa agenda anterior ndo equivale a
existéncia de uma politica institucional estruturada nos termos da PNEERQ. Os
documentos localizados evidenciam iniciativas e repertérios de ERER, mas nao
permitem identificar, antes de 2024, um arranjo de gestao destinado especificamente
a coordenar a PNEERQ — até porque a prépria politica ainda nao existia. Essa
distincao sera decisiva para interpretar o periodo posterior.

O PDI 2024-2028: Presenga da Questao Racial e Auséncia Nominal
da PNEERQ

O segundo achado envolve uma tensao particularmente significativa. O PDI
2024-2028 do IFSP foi elaborado a partir de 2022 e aprovado em setembro de 2024.
A analise textual realizada no documento nao localizou a expressdo “PNEERQ”.
Entretanto, isso ndo significa auséncia da questao racial.

O capitulo dedicado a Politica de Agdes Afirmativas estabelece como
horizonte o respeito a diversidade socioeconémica, cultural e étnico-racial, entre
outras dimensdes, e prevé atuagdo em ensino, pesquisa, extensdo, gestdo,
orcamento, desenvolvimento de pessoas, desenvolvimento institucional e tecnologia
da informagao. O documento inclui entre os publicos prioritarios pessoas pretas,
pardas, indigenas e quilombolas.

O PDI também incorpora o NEABI a estrutura da Politica de A¢des Afirmativas.
O nucleo aparece associado a promogao da diversidade étnico-racial e de uma
educacéo antirracista, com atribuicdes de acompanhamento e proposicao de agdes
voltadas a igualdade e a protecdo de grupos atingidos por discriminagéo racial.
Além disso, o documento prevé indicadores, acompanhamento anual, avaliagdo
periddica e avaliagdo de impactos da Politica de Agbes Afirmativas.

A auséncia nominal da PNEERQ deve ser interpretada com cautela, pois o
processo de elaboracido do PDI comegou antes da publicagdo da politica nacional.
Ainda assim, o dado permanece analiticamente relevante: o principal instrumento
de planejamento institucional aprovado em 2024 reconhece a ERER e estabelece
estruturas de agdo afirmativa, mas nao incorpora explicitamente a PNEERQ.

O ponto central, entretanto, ndo é simplesmente a auséncia da sigla. O
que importa € a auséncia, no corpus analisado, de sinais de que a gestao central
tenha aproveitado a instituicho da PNEERQ para reorganizar deliberadamente o
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planejamento institucional em torno de seus eixos. Nao foram localizados, até o
recorte documental adotado, dispositivos centrais que definam a PNEERQ como
responsabilidade institucional transversal, estabelecam uma governanca especifica,
distribuam atribuigbes entre Reitoria, Pré-Reitorias e campi, prevejam metas
préprias ou vinculem recursos e indicadores a implementagao da politica nacional.

Essa constatagao precisa ser diferenciada da existéncia de uma Politica de
Acdes Afirmativas. O PDI oferece bases institucionais relevantes para a ERER e
para o trabalho do NEABI. O que nao aparece é a conversao dessas bases em um
arranjo de gestao explicitamente orientado a estruturagcdo da PNEERQ. Em outras
palavras, ha institucionalizagdo da agenda de ERER em determinados instrumentos,
mas nao foi localizada evidéncia equivalente de institucionalizagdo planejada da
PNEERQ como politica nacional.

Cabe registrar que as revisdes posteriores do PDI n&o integram o corpus
sistematizado deste artigo e, por isso, ndo sao utilizadas para afirmar sua presenga
ou auséncia em versdes posteriores. A andlise dessas revisdbes € uma etapa
necessaria da continuidade da pesquisa.

A Explicitacao da PNEERQ em Ac¢des Institucionais apos 2024

A partir de 2024, observa-se uma mudanga importante: a PNEERQ passa a
ser nomeada em documentos e agdes do IFSP. Um caso emblematico € o Edital
n°® 21/2024, publicado em 6 de maio, antes da Portaria MEC n°® 470, para o projeto
Formagéo Continuada Gestao da Educagéo para a Equidade Racial, desenvolvido
pelo Campus Hortolandia em parceria com o CEERT e a SECADI/MEC (IFSP,
2024a). O dado é decisivo porque demonstra que a agao de formagédo em equidade
racial antecede a politica nacional e, posteriormente, converge com ela.

Em junho de 2024, o IFSP divulgou o programa de formagdo em Gestédo da
Educagéo para a Equidade Racial, com previsdo de formagao de 464 profissionais
em 116 municipios e investimento aproximado de R$ 615 mil, em parceria com o
Campus Hortolandia, CEERT e SECADI/MEC. Em 2025, a iniciativa avangou para
a formacgao de gestores de 300 municipios. A Resolugédo n°® 06/CONEX/IFSP, de 7
de abril de 2025, formalizou a contratacdo da FAI-UFSCar para o gerenciamento
administrativo e financeiro do TED associado ao projeto.

A ata da segunda reunido ordinaria do Conselho de Extensao, de 8 de maio
de 2025, também registra a aprovacgao relacionada ao gerenciamento do TED e a
oferta do curso Gestdo da Educacao para Equidade Racial. Essa documentagao
demonstra formalizagdo administrativa e governanga de uma acéo especifica.

Outro caso é o Edital n° 57/2024, referente ao AfrolF: Articulagbes entre o
NEABI-IFSP e Mogambique. O documento relaciona suas agbes ao Estatuto da
Igualdade Racial, a Lei n° 10.639/2003, as politicas de combate ao racismo e,
explicitamente, a PNEERQ. A proposta articula servidores negros, formagéo,
estudos das relagbes étnico-raciais, internacionalizagdo, interseccionalidade,
ensino, pesquisa e extensao.
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O Slam de Poesia Interescolar, desenvolvido pelo Campus Hortolandia e
pelo Campus Avancado Sao Miguel Paulista em parceria com a SECADI, também
aparece explicitamente alinhado a PNEERQ. O Partiu IF constitui outro exemplo
de capilarizagdo, com documentos gerais e especificos dos campi Guarulhos e
Registro afirmando que o projeto busca contemplar a Portaria MEC n° 470/2024.

Esses dados demonstram que ha implementagcdo de agdes relacionadas
a PNEERQ no IFSP. Entretanto, eles ndo permitem, isoladamente, concluir que
exista uma estratégia institucional central de estruturagédo da politica. A diferencga é
importante: a gestao participa da formalizagéo, do financiamento e da governanca de
projetos especificos, mas o corpus analisado n&o revela um movimento equivalente
de planejamento sistémico que relna essas iniciativas em uma arquitetura
institucional unica de implementagdo da PNEERAQ.

Reitoria, Reconhecimento Discursivo e Institucionalizagao
Normativa

A analise das publicagdes da Reitoria produz uma distingdo importante. Ha,
em 2026, publicagdes oficiais que reconhecem explicitamente a PNEERQ e vinculam
acgoes do IFSP a politica. A divulgacdo do Seminario sobre Formagao Docente e a
PNEERQ afirma que o evento, organizado pelo NEABI, discutira a formagao de
docentes e licenciandos de acordo com os eixos da politica. Outra publicagéo,
referente a participagdo de pesquisadores do NEABI no XIV COPENE, afirma que
as acOes de ensino, pesquisa, extensdo e formagao do nucleo contribuem para
a implementacdo da PNEERQ e para o fortalecimento das politicas institucionais
de promogao da equidade racial. Também foram identificadas publicagcbées sobre
projeto internacional do NEABI, aprovado na chamada FAPESP-NRF, e sobre o
Neabi Indica n° 4, ambos relacionados a PNEERQ.

Essas evidéncias mostram que, em 2026, a politica ja opera como referéncia
discursiva e organizadora de determinadas iniciativas institucionais. Ha, portanto,
reconhecimento oficial. O problema aparece quando se procura o passo seguinte:
uma orientagdo central da gestdo para estruturar a PNEERQ como politica
institucional.

No corpus analisado, até setembro de 2026, nao foi localizada uma portaria
especifica do IFSP instituindo uma politica propria de implementagdo da PNEERQ,
nem uma resolugao do Conselho Superior regulamentando a politica no ambito
institucional. Tampouco foi localizada sua incorporacao nominal ao PDI 2024-2028
original. Mais importante, nao foram identificados documentos centrais que articulem,
em uma mesma estratégia, os projetos existentes, estabelegam responsaveis
institucionais, definam metas, cronogramas, indicadores especificos da PNEERQ,
fontes permanentes de recursos, mecanismos de monitoramento e procedimentos
de prestacao de contas ou avaliagéo.

E nesse ponto que a analise permite formular uma hipétese mais precisa:
o IFSP demonstra capacidade de executar e formalizar agbes relacionadas a
PNEERQ, mas ndo aparecem, no corpus, vestigios equivalentes de uma acao
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intencional da gestdo central voltada a estruturagdo sistémica da politica. Isso
nao significa auséncia de gestdo, nem auséncia de compromisso com a ERER.
Significa que a gestdo documentada aparece de forma mais nitida na sustentagéo
de iniciativas especificas do que na construgao de uma arquitetura institucional
integrada para a PNEERQ.

Essa distingdo é fundamental para o conceito de compromisso ético-politico.
Se a ERER ja estava presente por forga da legislagdo, do NEABI e de iniciativas
pedagdgicas anteriores, 0 compromisso ético-politico com a PNEERQ poderia ser
identificado, em termos documentais, pela decisao institucional de transformar essa
agenda dispersa em uma politica coordenada, continua e monitorada. O que os
documentos analisados mostram, até o momento, € a permanéncia e expansao das
agdes, mas nao evidenciam suficientemente essa passagem para uma estratégia
central deliberada.

A literatura de implementacdo ajuda a compreender a tensdo. Para Ball,
Maguire e Braun (2016), politicas sdo colocadas em acao em contextos concretos,
nos quais atores interpretam e traduzem orientacdes. Lipsky (2019) e Lotta (2019)
mostram que a implementagdo depende das condigbes organizacionais, dos
recursos e da atuagédo dos agentes. Assim, editais, projetos, eventos e acgdes de
extensao sao evidéncias relevantes de tradugdo da politica, mas nao equivalem,
por si sds, a sua institucionalizagéo plena.

Curriculo, EPT e os Diferentes Niveis de Incorporagao

Os PPCs analisados permitem observar uma segunda dimensdo do
problema. Antes da PNEERQ, a ERER ja estava presente em diferentes niveis dos
documentos curriculares: como referéncia legislativa, conteudo transversal, objetivo
formativo, estratégia pedagdgica e articulagdo com o NEABI.

O PPC de Engenharia Elétrica de Piracicaba é expressivo ao relacionar
a diversidade étnico-racial a ciéncia, cultura, mundo do trabalho e tecnologia. O
Técnico em Manutengéo Automotiva Integrado, por sua vez, registra a necessidade
de maior integragao curricular e propée a abordagem cotidiana do racismo em
diferentes componentes. O PPC de Pedagogia de Sado Roque articula formagéo
docente, atividades sobre diversidade étnico-racial e atuagao do NEABI.

Esses exemplos mostram que a agenda de ERER alcangou diferentes
espacos da instituicdo antes da PNEERQ. Também evidenciam que a legislagcéo
nacional ndo permaneceu apenas como norma externa: ela foi traduzida em
documentos curriculares e praticas pedagodgicas. A questdo, contudo, é outra. A
presenca curricular da ERER demonstra compromisso com essa dimensio da
formagao, mas nao prova que a PNEERQ tenha sido incorporada como politica
institucional.

A partir de Pinheiro (2023), pode-se sustentar que uma educagéo antirracista
exige transformagao das praticas escolares e das relagdes institucionais. Gomes
(2012, 2017) permite acrescentar que essa transformagado envolve reconhecer os
conhecimentos e sujeitos historicamente marginalizados e enfrentar as estruturas
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que organizam a educagdo. No caso do IFSP, os PPCs oferecem evidéncias de
movimentos nessa diregdo. O desafio da PNEERQ é ampliar essa agenda para
o nivel da gestdo, articulando curriculo, formagado, planejamento, orgamento,
protecdo, dados e monitoramento.

Sintese analitica: o corpus distingue quatro planos: a agenda de ERER
anteriora PNEERQ; o reconhecimento explicito da politica apds 2024; a formalizagéo
administrativa de agdes especificas; e a estruturagdo central da PNEERQ como
politica institucional. Os trés primeiros possuem evidéncias documentais; o quarto
nao foi localizado de forma suficiente no corpus analisado.

DISCUSSAO: DA INSTITUCIONALIZACAO DA ERER AO
COMPROMISSO ETICO-POLITICO

Os dados permitem sustentar uma interpretacdo em quatro movimentos. O
primeiro corresponde a existéncia de uma agenda de ERER anterior a PNEERQ.
Entre 2015 e 2023, encontram-se a criagdo do NEABI, agdes de ensino, pesquisa
e extensdo, formagdo, acolhimento de denuncias, discussdo de protocolos e
incorporagdo da ERER em PPPs e PPCs. Essa trajetéria € coerente com a
legislagdo nacional e com a atuagdo do movimento negro na construgédo da agenda
educacional, mas também possui expressao institucional propria no IFSP.

O segundo movimento ocorre em 2024, quando a PNEERQ passa a oferecer
uma referéncia nacional explicitamente mobilizada por agdes do IFSP. A politica
nao aparece em um vazio institucional. Ela encontra estruturas, atores e iniciativas
anteriores. O dado mais significativo € que uma agao central de formagao em Gestéo
da Educagéo para a Equidade Racial foi formalizada pelo IFSP em 6 de maio de
2024, oito dias antes da Portaria MEC n°® 470/2024. Portanto, a PNEERQ n&o criou
a agenda de equidade racial que passou a ser desenvolvida no IFSP; ela encontrou
e passou a nomear uma agenda em construgao.

O terceiro movimento corresponde a expansao e formalizacio de acdes apds
2024. Gestao da Educacgdo para a Equidade Racial, AfrolF, Slam Interescolar e
Partiu IF apresentam vinculagdes explicitas a politica. Em 2025, TED, Conselho de
Extensdo e contratagdo para gerenciamento administrativo e financeiro reforgam
a formalizacdo de iniciativas especificas. Em 2026, a Reitoria passa a apresentar
acbes do NEABI como contribuigdes para a implementacdo da PNEERQ.

O quarto movimento, contudo, € marcado por uma auséncia documental.
Embora haja acbes, reconhecimento e formalizagcdes especificas, nao foram
localizados vestigios de uma estratégia de gestao central deliberadamente orientada
a estruturar a PNEERQ como politica institucional integrada. Ndo aparecem, no
corpus, um plano institucional especifico, uma matriz de responsabilidades, metas
préprias, indicadores especificos, previsdo orgamentaria transversal, mecanismo
central de monitoramento ou normativa que organize a articulagdo entre Reitoria,
Pré-Reitorias, NEABI e campi em torno da PNEERQ.
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Essa auséncia precisa ser lida com precisdo. Nao se trata de afirmar que o
IFSP nao desenvolve agbes relacionadas a PNEERQ. Os documentos demonstram
o contrario. Também n&o se trata de afirmar que inexiste compromisso institucional
com a ERER. O conjunto formado pela legislacdo, pelo NEABI, pela Politica de
Acdes Afirmativas e pelos PPCs/PPPs evidencia uma agenda anterior e relevante.
O que a documentagédo ndo demonstra é a existéncia de uma decisao de gestao
central que transforme essa agenda preexistente em uma arquitetura institucional
deliberadamente orientada pela PNEERQ.

Essa diferenca permite compreender o titulo deste artigo. A tensdo nao esta
entre uma instituicdo que teria trabalhado com relagdes étnico-raciais e outra que,
depois de 2024, teria comegado a fazé-lo. A tensao esta entre a institucionalizagéao
de uma agenda de ERER, que ja possuia raizes no IFSP, e a institucionalizagédo
especifica de uma politica nacional que pretende articular indugéo, capacidades
institucionais, formagao, monitoramento e resposta ao racismo.

O compromisso ético-politico, assim, € tomado como uma categoria de
analise da passagem entre essas duas situagdes. Ele se torna mais consistente
quando a instituigdo ndo apenas reconhece a questéo racial ou executa projetos,
mas estabelece condicdes para que o enfrentamento do racismo seja uma
responsabilidade permanente da gestdo e da formagéo. Emtermos documentais, isso
significa procurar decisdes que atravessem planejamento, governanga, orgamento,
formacao, curriculo, protecao, producao de dados, avaliagao e responsabilizagao.

Nesse sentido, os achados apontam para uma institucionalizagéo parcial e
assimétrica. H4 maior evidéncia de institucionalizagdo da agenda de ERER do que
de institucionalizagdo da PNEERQ enquanto politica especifica. H4 também maior
evidéncia de formalizacao de projetos do que de uma estratégia sistémica da gestéo
central. A PNEERQ parece operar, até o recorte analisado, mais como referéncia
que agrega, legitima e amplia acées do que como eixo ja plenamente incorporado
ao planejamento institucional do IFSP.

Esse resultado ndo diminui a relevancia das iniciativas encontradas. Ao
contrario, ele permite qualifica-las. A formagéo de gestores, o AfrolF, o Slam, o
Partiu IF, as acées do NEABI e os projetos de pesquisa e extensdo constituem
material importante para compreender a tradugdo da politica. O problema analitico
€ identificar se essas iniciativas estdo conectadas por uma politica institucional
estavel ou se permanecem predominantemente dependentes de projetos, editais,
atores e arranjos especificos.

A questao também é relevante para a EPT. Uma politica antirracista em
uma instituigdo multicampi ndo pode depender apenas da existéncia de sujeitos
ou nucleos que sustentem a pauta. O compromisso ético-politico institucional,
enquanto categoria analitica, sup6e que a agenda seja capaz de sobreviver as
mudangas de pessoas, projetos e conjunturas, porque foi incorporada as estruturas
que organizam a instituicdo. E nesse ponto que a andlise documental encontra
seu principal limite e, simultaneamente, sua principal contribuicdo: ela mostra com
clareza o que foi formalizado e o que nao foi localizado, mas ndo permite medir as
praticas cotidianas nem as intencdes dos sujeitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise documental indica que a relacdo entre a PNEERQ e o IFSP nao
pode ser descrita como uma sequéncia em que uma politica nacional teria criado,
em 2024, uma agenda racial até entdo inexistente. Antes da PNEERQ, o IFSP ja
possuia uma trajetéria de ERER sustentada pela legislagao nacional, pela atuagéo
do NEABI, por iniciativas de ensino, pesquisa e extensao e pela incorporagao da
tematica em PPPs e PPCs. A agenda racial, portanto, antecede a politica nacional.

O segundo achado é que, apos 2024, a PNEERQ passou a ser explicitamente
mobilizada em ag¢des institucionais. Gestdo da Educagao para a Equidade Racial,
AfrolF, Slam Interescolar e Partiu IF sdo exemplos de iniciativas que passaram
a dialogar diretamente com a politica. Em 2025, a formalizagdo do TED e a
atuacdo do Conselho de Extensao ampliaram a evidéncia de institucionalizagédo
administrativa de determinadas ag¢des. Em 2026, publicagdes da Reitoria reforgaram
o reconhecimento da PNEERQ como referéncia para a¢cdes do NEABI.

O terceiro achado é a coexisténcia entre essas evidéncias de implementacao
e a auséncia de sinais documentais suficientes de uma estratégia central,
intencional e integrada de estruturagdo da PNEERQ na instituicdo. O PDI 2024-
2028 contém uma Politica de Agbes Afirmativas, reconhece o papel do NEABI
e prevé mecanismos de monitoramento, mas ndo menciona nominalmente a
PNEERQ. No corpus analisado, também nao foi localizada uma normativa central
especifica que organize sua implementagéo no IFSP nem um documento de gestéao
que articule metas, responsabilidades, recursos, indicadores e monitoramento da
politica nacional como conjunto.

Essa constatacao permite formular uma distingdo importante: existe trabalho
institucional com ERER e existem agdes relacionadas a PNEERQ, mas n&o foram
localizados vestigios equivalentes de uma condugédo da gestdo central orientada
a construgdo de uma arquitetura institucional propria da PNEERQ. A auséncia
documental ndo deve ser convertida em afirmacao sobre inten¢des subjetivas dos
gestores, tampouco em conclusdo de que a politica ndo esteja sendo implementada.
Ela significa, mais precisamente, que o corpus analisado n&o oferece evidéncia
suficiente de uma estratégia sistémica de gestéo para sua estruturagéo.

E nesse espago que se situa o compromisso ético-politico. Como categoria
analitica, ele permite perguntar se a instituigao transforma a educagao antirracista
em uma orientacdo permanente de suas decisbes e estruturas ou se a agenda
permanece predominantemente apoiada em projetos e atores especificos. Gomes
(2012, 2017), Moura (1988) e Pinheiro (2023) ajudam a compreender por que
essa diferenga é relevante: enfrentar o racismo na educacgdo implica intervir sobre
conhecimentos, relagdes, praticas e estruturas, e ndo apenas acrescentar contetdos
ou promover agoes episodicas.

O resultado mais consistente do estudo, portanto, é a identificacdo de
uma assimetria: a institucionalizacdo da ERER no IFSP possui trajetéria anterior
e evidéncias documentais relevantes; a PNEERQ, por sua vez, apresenta
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reconhecimento, tradugédo e formalizagdo de iniciativas, mas ainda ndo aparece,
no corpus analisado, como eixo plenamente incorporado ao planejamento e a
governanga institucional. O compromisso ético-politico, nessa leitura, ndo é uma
caracteristica presumida da instituicdo, mas um horizonte analitico que pode
ser observado na medida em que a gestao transforma a pauta antirracista em
responsabilidade institucional continua, com planejamento, recursos, formacgao,
monitoramento, protegao e responsabilizagao.

Por fim, a pesquisa documental possui limites. A auséncia de um documento
central ndo permite concluir que praticas de coordenagao nao existam em niveis
informais ou que agbes nao estejam sendo executadas nos campi. Também é
necessario analisar as revisdes posteriores do PDI, relatorios de gestdo, planos
de acdo, documentos orgamentarios e entrevistas com gestores e integrantes
dos NEABIs. A continuidade da investigagdo devera, portanto, deslocar-se da
pergunta sobre a presenca documental da PNEERQ para a analise de seus efeitos
organizacionais: quem coordena, quem financia, quem monitora, quais metas séo
definidas, como os resultados sédo avaliados e em que medida a politica se torna
capaz de sobreviver as mudangas de projetos e atores.
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