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Resumo: O presente trabalho analisa as politicas publicas de inclusdo e ressocializagdo de
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional gaucho, partindo da compreenséo de
que a execugao penal ndo se limita a puni¢do, mas também deve promover condi¢gdes para
a reintegragéo social do apenado. Inicialmente, o estudo apresenta um panorama do sistema
prisional brasileiro, evidenciando seu crescimento expressivo nas ultimas décadas, o perfil
socialmente vulnerabilizado da populagao carceraria e os principais desafios estruturais que
comprometem a efetividade da execugéo penal. Em seguida, discute-se a ressocializagdo no
sistema carcerario a luz da Lei de Execugéo Penal e da doutrina especializada, destacando
a importancia do trabalho, da educagdo, da assisténcia material, social e juridica como
instrumentos fundamentais para a reconstrugao da trajetéria do individuo apds o carcere.
No recorte especifico do Rio Grande do Sul, sdo examinadas iniciativas estatais voltadas a
reinser¢ao social, como programas de trabalho prisional, agdes de sustentabilidade, projetos
de horticultura, parcerias com empresas e a implementagdo de politicas direcionadas a
atencdo da pessoa egressa. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater descritivo e analitico, desenvolvida por meio de revisao bibliografica, documental e
normativa. Conclui-se que o sistema prisional gaucho apresenta avangos importantes na
construgéo de politicas de ressocializagéo orientadas pela garantia de direitos, especialmente
por meio da ampliagdo de oportunidades de trabalho, educagcdo e acompanhamento do
egresso. Contudo, permanecem fragilidades estruturais, desigualdades entre unidades
prisionais e dependéncia de parcerias externas, o que demonstra que a consolidagdo dessas
politicas exige fortalecimento institucional, continuidade administrativa e maior abrangéncia
das agoes.
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sistema prisional.

Abstract: This study analyzes public policies for the inclusion and resocialization of persons
deprived of liberty in the prison system of Rio Grande do Sul, based on the understanding
that criminal enforcement is not limited to punishment, but must also promote conditions for
the social reintegration of inmates. Initially, the research presents an overview of the Brazilian
prison system, highlighting its significant growth in recent decades, the socially vulnerable
profile of the incarcerated population, and the main structural challenges that compromise
the effectiveness of penal execution. Subsequently, the study discusses resocialization in
the prison system in light of the Brazilian Penal Execution Law and specialized doctrine,
emphasizing the importance of work, education, and material, social, and legal assistance
as fundamental tools for rebuilding the individual’s trajectory after incarceration. Focusing
on the state of Rio Grande do Sul, the research examines governmental initiatives aimed
at social reintegration, such as prison labor programs, sustainability actions, horticulture
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projects, partnerships with private companies, and the implementation of policies directed at
former inmates. Methodologically, this is a qualitative study with a descriptive and analytical
approach, developed through bibliographic, documentary, and normative review. The findings
indicate that the prison system in Rio Grande do Sul has made relevant progress in developing
resocialization policies guided by the guarantee of rights, especially through the expansion
of work opportunities, education, and post-release support. However, structural weaknesses,
inequalities among prison units, and dependence on external partnerships remain,
demonstrating that the consolidation of these policies requires institutional strengthening,
administrative continuity, and broader policy coverage.

Keywords: prison system; resocialization; public policies; social reintegration; penal
execution.

INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro constitui um dos espagos mais complexos da
atuagao estatal, pois reune, ao mesmo tempo, fungdes de controle penal, custédia,
responsabilizacao e garantia de direitos. Embora a pena privativa de liberdade esteja
juridicamente associada a puni¢cdo pelo cometimento de delitos, o ordenamento
brasileiro também atribui a execucao penal a finalidade de criar condicbes para
a reintegracdo social da pessoa condenada. Nesse sentido, o debate sobre o
carcere ultrapassa a dimensao meramente repressiva e passa a envolver questdes
relacionadas a dignidade humana, ao acesso a politicas publicas e a capacidade do
Estado de promover agcdes que reduzam os efeitos da exclusao social historicamente
associados ao encarceramento. Assim, refletir sobre o sistema prisional implica
compreender nao apenas sua fungao punitiva, mas também seu papel no processo
de ressocializagao e reinsergao social.

A relevancia do tema decorre do fato de que a realidade prisional brasileira
ainda é marcada por inumeros desafios estruturais e institucionais, que dificultam
a concretizacao dos objetivos ressocializadores previstos na legislagdo. Problemas
relacionados a precariedade fisica das unidades, limitagcbes no acesso a saude,
a educagdo e ao trabalho, bem como a fragilidade das politicas voltadas ao
acompanhamento de egressos, demonstram que a privagdo de liberdade, em
muitos casos, ndo € acompanhada de estratégias consistentes de inclusdo social.
Dessa forma, a discussdo sobre ressocializagdo no sistema carcerario mostra-se
essencial ndo apenas sob a 6tica juridica, mas também sob a perspectiva social
e politica, uma vez que a auséncia de politicas publicas efetivas de reinsercéo
contribui para a reprodugao de vulnerabilidades, para a reincidéncia criminal e para
o enfraquecimento da funcdo social da pena.

Nesse contexto, o presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa:
Em que medida as politicas publicas de reinsergéo social desenvolvidas no sistema
prisional gaucho se mostram compativeis com a finalidade ressocializadora da
execucado penal? A formulacdo desse problema justifica-se pela necessidade de
delimitar a analise ao Estado do Rio Grande do Sul, compreendido como recorte
territorial especifico dentro da realidade prisional brasileira. Tal delimitacdo é
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importante porque permite examinar, de forma mais precisa, como as diretrizes
gerais da execugao penal e das politicas penitenciarias se materializam em ambito
estadual, especialmente no que se refere as agdes de educacéo, trabalho, assisténcia
e acompanhamento de pessoas privadas de liberdade e egressas. Assim, o estudo
busca compreender ndo apenas a existéncia formal dessas politicas, mas também
seus limites, potencialidades e desafios no contexto gaucho.

A partir desse problema, o objetivo geral do trabalho consiste em analisar as
politicas publicas de incluséo e reinsergao social das pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional gaticho. Para atingir essafinalidade, o texto foi organizado emtrés
capitulos articulados entre si. O primeiro, intitulado Panorama do Sistema Prisional
Brasileiro, apresenta uma visdo geral da estrutura e das principais caracteristicas
do sistema penitenciario nacional, oferecendo a base contextual necessaria para o
desenvolvimento da discussdo. O segundo capitulo, Ressocializagdo no Sistema
Carcerario, aprofunda o debate tedrico e juridico acerca da fungéo ressocializadora
da pena, discutindo os fundamentos que sustentam a ideia de reintegragéo social
no ambito da execugdo penal. O terceiro capitulo, Analise das Politicas Publicas de
Reinsercao Social no Sistema Prisional Gaucho, volta-se especificamente ao recorte
do Rio Grande do Sul, examinando as principais iniciativas estatais destinadas a
inclusao social, ao trabalho, a educagéo e ao acompanhamento do egresso.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de revisao bibliografica, com carater descritivo e analitico. O
trabalho sera construido a partir do levantamento, selecao e analise de producbes
académicas, documentos institucionais e diplomas normativos relacionados ao
sistema prisional, a execucdo penal, a ressocializacdo e as politicas publicas
penitenciarias. Nesse percurso, o texto dialogara com autores e estudos que
discutem criticamente o carcere, a funcéo social da pena e a reinsergéo social de
pessoas privadas de liberdade, bem como com legislagdes e documentos oficiais
que orientam a politica penitenciaria brasileira e gaucha. Desse modo, a revisdo de
literatura permitira reunir diferentes contribui¢cdes tedéricas e normativas, fornecendo
base consistente para a compreensio do tema e para a analise proposta ao longo
do trabalho.

PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro constitui um dos principais desafios da
administragéo publica contemporénea. Segundo a plataforma Observatério Nacional
dos Direitos Humanos (ObservaDH), em 2024, o pais possuia a 3% maior populagéo
privada de liberdade do mundo, com mais de 909 mil pessoas registadas no
Sistema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen). Destas, 905.843 estavam em
prisdo preventiva ou em cumprimento de pena no Sistema Penitenciario (em regime
fechado, semiaberto, aberto, medida de seguranca de internagdo ou tratamento
ambulatorial) e 3.751 estavam sob custdédia das policias, em carceragens nas
delegacias policiais (Observadh, 2024).
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Figura 1 — Numero de pessoas privadas de liberdade no Sistema
Penitenciario e outras carceragens, por ano. Brasil, 2000-2024.

Fonte: Observadh, 2024.

Observa-se crescimento continuo do nimero de pessoas privadas de liberdade
ao longo dos anos, com maior incidéncia de prisdes por crimes relacionados ao
trafico de drogas, furtos e roubos. Em 2024, o contingente de pessoas presas no
Brasil era quase quatro vezes superior ao registrado em 2000. Enquanto a populagao
brasileira, em geral, cresceu cerca de 25% entre 2000 e 2024, a populacdo privada
de liberdade apresentou aumento de 291% no mesmo periodo (Observadh, 2024).

Em relagdo a distribuicdo territorial da populagdo carceraria, observa-
se marcada desigualdade espacial entre as unidades da Federacdo, com maior
concentragao de pessoas privadas de liberdade nos estados das regibes Sudeste
e Sul, especialmente em S&o Paulo (23% do total do pais), Parana, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Em contrapartida, estados das regides Norte e parte do Nordeste
apresentam contingentes proporcionalmente menores, evidenciando forte assimetria
regional na composi¢ao do sistema prisional brasileiro. Nota-se que no Estado de
Mato Grosso do Sul ha a maior taxa de encarceramento, com mais de 10 presos por
1.000 habitantes (ou seja, 1% da populagao esta privada de liberdade). Dos 5.570
municipios do Brasil, 887 possuem estabelecimentos penais com pessoas privadas
de liberdade, o que corresponde a 16% dos municipios do pais. Ha 5 penitenciarias
federais no Brasil, classificadas como presidios de seguranga maxima. Nelas havia
527 pessoas privadas de liberdade em 2024, nas seguintes localizagdes: Campo
Grande (MS), com 129; Catanduvas (PR), com 125 pessoas; Porto Velho (RO), com
122; Mossor6 (RN), com 79; e Brasilia (DF), com 72 (Observadh,2024).

Os dados do Sistema Nacional de Informagées Penais (Sisdepen) evidenciam
que a maioria da populagao carceraria € composta de homens (94%), jovens (60%
tinham até 34 anos), pessoas negras (69%) e com baixo nivel de escolaridade,
originarias de camadas socioecondmicas desfavorecidas (Observadh, 2024).
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Figura 2 — Caracteristicas sociodemograficas da populagao privada de
liberdade no Brasil, com destaque para sexo, faixa etaria, raga/cor e
escolaridade.

Fonte: Observadh, 2024.

A Figura 2 demonstra que a populacdo carceraria brasileira € composta
majoritariamente por homens, jovens, pessoas hegras e individuos com
baixa escolaridade. Esse perfil revela que o encarceramento atinge de forma
desproporcional segmentos socialmente vulnerabilizados, evidenciando a relagcéo
entre privacdo de liberdade, desigualdade social e seletividade penal.

Outro dado relevante refere-se a natureza dos delitos que fundamentam o
encarceramento. A maior parte das pessoas privadas de liberdade encontra-se
presa por crimes contra o patriménio (37%), especialmente furtos e roubos, bem
como por delitos relacionados ao trafico de drogas (29%). No caso das mulheres, o
quadro revela especificidade ainda mais acentuada, uma vez que mais da metade
das mulheres presas responde por crimes vinculados ao trafico de drogas (51%),
conforme Figura 3.

Figura 3 — Distribuicdo percentual das pessoas privadas de liberdade no
Brasil, segundo grupos de delitos e sexo.

Fonte: Observadh, 2024.
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Esse cenario evidencia a necessidade de formulagao de politicas publicas
preventivas e de inclusdo social direcionadas a esse grupo, considerando suas
particularidades e vulnerabilidades. Ja em relagcao a duragdo das penas, quase a
metade tinha entre 4 e 15 anos, com as mulheres geralmente recebendo penas de
4 a 8 anos e os homens, de 8 a 15 anos, conforme retrata a Figura 4:

Figura 4 — Percentual das pessoas privadas de liberdade no Sistema
Penitenciario, por tempo de pena e por sexo.

Fonte: Observadh, 2024.

Evidencia-se que a populacao privada de liberdade no sistema penitenciario
brasileiro concentra-se, predominantemente, em penas de média duragéo, onde o
encarceramento feminino tende a se concentrar proporcionalmente mais em penas
curtas e médias, enquanto o masculino apresenta maior peso relativo nas penas
mais longas.

No estado do Rio Grande do Sul, o total de pessoas privadas de liberdade
em 2024 foi de 46.779. Desse contingente, 46.739 pessoas encontravam-se no
sistema penitenciario, enquanto 40 estavam em outras carceragens (Observadh,
2024), conforme demonstrado na Figura 5.

Tabela 1- Quantitativo de pessoas privadas de liberdade no Rio Grande
do Sul, por tipo de custodia, em 2024.

Rio Grande do Sul Quantitativo
Total de pessoas privadas de liberdade em 2024 46.779
Pessoas no Sistema Peniten ciario 46.739
Pessoas em outras carceragens 40
% das pessoas privadas de liberdade do pais 514

Fonte: Observadh, 2024 (adaptado pelo autor).

Em termos proporcionais, o estado concentrava 5,14% do total de pessoas
privadas de liberdade do pais. Esses dados demonstram que o Rio Grande do Sul
possui participacao relevante no contexto prisional brasileiro, com praticamente a
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totalidade da populagao custodiada vinculada diretamente ao sistema penitenciario
estadual.

Como demonstram os dados apresentados, as realidades estaduais relativas
ao sistema prisional brasileiro sdo bastante heterogéneas, tanto em relagdo a
estrutura fisica das unidades quanto as condigbes de higiene e saude. Também
se observam diferengas significativas quanto a incidéncia de doengas infecciosas
e transtornos mentais, ao uso e abuso de substancias psicoativas, a ociosidade
decorrente da escassez de oportunidades de trabalho, lazer, educacgao, esporte e
cultura, bem como a ocorréncia de agressoes e violéncia (Dotta et al., 2022; Brito et
al., 2020; Ornell et al., 2020).

Esse conjunto de desigualdades evidencia que o sistema prisional brasileiro
ndo pode ser compreendido como uma realidade homogénea, mas como um
campo marcado por profundas disparidades regionais e institucionais, impactando
diretamente a efetividade da execugdo penal e a possibilidade concreta de
ressocializagéo.

RESSOCIALIZAGAO NO SISTEMA CARCERARIO

Um dos institutos do direito que merece destaque é a ressocializagdo. Para
extinguir ou diminuir os indices de individuos reincidentes, a ressocializagéo e
a forma como os mesmos sao recebidos no pds-carcere sao primordiais. Nesta
questéo, Greco aduz (2011, p. 477):

Devemos entender que, mais do que um simples problema de Direito Penal,
a ressocializagao, antes de tudo, € um problema politico-social do Estado. Enquanto
nao houver vontade politica, o problema da ressocializagdo sera insoluvel. De
que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma profissdo ou um
oficio dentro da penitenciaria se, ao sair, ao tentar se reintegrar na sociedade, ndo
conseguir trabalhar? E se tiver de voltar ao mesmo ambiente promiscuo do qual fora
retirado para fazer com que cumprisse sua pena? Enfim, sdo problemas sociais que
devem ser enfrentados paralelamente, ou mesmo antecipadamente, a preocupacgéao
ressocializante do preso.

Quando deixam o sistema prisional e retornam ao convivio em sociedade,
os ex-detentos enfrentam diversos obstaculos que comprometem sua reinsercéo
social, como a dificuldade de obten¢do de emprego, o enfraquecimento dos lagos
familiares e a estigmatizagao imposta pelo meio social. Assim, a ressocializagdo
nao depende apenas do cumprimento da pena, mas também da disposi¢cdo da
sociedade em aceita-lo para além de sua condigdo passada. Sem essa abertura, o
discurso ressocializador torna-se fragil e contraditério (Shecaira, 2013).

Nesse compasso, Bitencourt (2011, p. 159) declara:

A ressocializagdo do delinquente implica um processo
comunicacional e interativo entre individuo e sociedade. Nao
se pode ressocializar o delinquente sem colocar em duvida,
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ao mesmo tempo, o conjunto social normativo ao qual se
pretende integra-lo. Caso contrario, estariamos admitindo
(equivocadamente) que a ordem social é perfeita, o que, no
minimo, é discutivel.

A ressocializagao no sistema carcerario constitui um dos principais objetivos
da execucao penal, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, que estabelece em seu art. 1°: “A execugéo penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisao criminal e proporcionar
condi¢des para a harmdnica integragéo social do condenado e do internado” (Brasil,
1984), evidenciando que a pena nao possui carater exclusivamente punitivo, mas
também ressocializador.

Nesta questao, Feitosa e Lima (2020) esclarecem que “através de uma leitura
minuciosa do referido artigo 1° da Lei, é possivel enxergar que a eficacia de tais
caracteristicas benfeitorias trazidas por essa lei s6 sera alcangada se os operadores
a aplicarem corretamente”. Para os autores, fica claro o objetivo da aplicagdo da
pena: seu carater ressocializatério e reeducacional, proporcionando ao preso que
sua ressocializagao seja efetivada na realidade.

Ainda, o art. 10 da Lei supra estabelece que a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, abrangendo areas como saude, educacéo, trabalho,
assisténcia juridica, social e religiosa (Brasil, 1984). Complementariamente o art.
11, detalha as modalidades dessa assisténcia, abrangendo assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, especificando os instrumentos
concretos pelos quais a ressocializacdo deve ser efetivada. Tais dispositivos
reforcam a obrigacéo estatal de garantir condi¢des minimas para que o individuo
possa reconstruir sua trajetoria e reintegrar-se a sociedade.

Além disso, a Lei de Execugao Penal enfatiza a importancia do trabalho e
da educacdo como instrumentos centrais de reintegragao. O art. 28 estabelece o
trabalho do preso como dever social e condi¢do de dignidade humana, enquanto o
art. 17 assegura a assisténcia educacional, compreendendo a instru¢do escolar e a
formacao profissional. Esses mecanismos visam reduzir a reincidéncia criminal ao
possibilitar ao individuo melhores condigdes de reinsergdo no mercado de trabalho
apos o cumprimento da pena (Brasil, 1984).

Feitosa e Lima (2020) salientam que:

(...) Embora a lei discorra em seu teor sobre rumos e meios para
que se chegue a uma futura ressocializagdo do condenado,
isso ndo é efetivado nos atuais dias, pois, ainda que a Lei de
Execucdo Penal traga em seu conteudo desburocratizacdo e
flexibilizagdo no funcionamento do sistema penal, ela ndo tem
produzido efeitos concretos desejados pelo legislador em sua
criacdo e pela sociedade no seu anseio de seguranca. Por
essa divergéncia entre o que esté na lei e o que é aplicado por
seus operadores, juntamente com a falta de vontade desses, a
ressocializagdo vem perdendo sua forga.
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Todavia, apesar da previsao legal, a realidade do sistema prisional brasileiro
distancia-se significativamente desses preceitos normativos. A superlotagédo
e a precariedade estrutural comprometem a efetividade da ressocializagéo,
evidenciando a necessidade de buscar alternativas que promovam a ressocializagéao
dos individuos privados de liberdade (Oliveira, 2021).

Assim, ficam evidentes a crise e o fracasso em que se encontra o sistema
prisional. As consequéncias da desordem no ambiente penitenciario tornam-se
rapidamente perceptiveis no aumento da criminalidade e da reincidéncia, uma vez
que, em vez de recuperar, ressocializar e preparar os detentos para o convivio social,
o carcere frequentemente acaba funcionando como um espago de aprofundamento
da trajetéria criminosa (Feitosa; Lima, 2020). Greco (2017) reforga ao retratar o
sistema carcerario como instavel, fraco e sem estrutura minima para que a finalidade
ressocializadora seja alcangada. Contextualizando, Azevedo (2015) usa da critica:

Uma sociedade que seleciona seus lideres e os condecora. E enquanto esta
sociedade se edifica pela reincidéncia, os habitantes do mundo de Alice continuam
a acreditar na fabula da ressocializagdo. Mas como é possivel ressocializar alguém,
retirando-o da sociedade? Como se vé, ndo é apenas nos sonhos de Freud que os
absurdos acontecem. Eles, os absurdos, sao mais frequentes do que se imagina.
Bem-vindo ao mundo real!

Trata-se de uma critica classica ao modelo de encarceramento, que
evidencia um paradoxo estrutural que se pretende reintegrar, mas por meio do
isolamento. Nesse sentido, ha questionamento da eficacia do carcere como
instrumento de transformagéo social e sugere-se que, na pratica, ele pode reforgar
ciclos de exclusdo e reincidéncia. Greco (2017) traz um carater mais humanitario
a ressocializagao, estabelecendo que a sancio, além de ser uma consequéncia,
deve ser uma esperanga e um meio de reverter e curar o futuro desse infrator. Neste
trilhar, Garcia (2016, p. 11) afirma:

Porquanto, o carater socioeducativo das penas nem de longe atende a sua
finalidade, que é reeducar e ressocializar os presos para reinseri-los na convivéncia
social. Esses apenados sao, na verdade, amontoados em celas, muitas vezes
insalubres, e 14 sdo esquecidos a margem da dignidade minima do individuo.

Em outras palavras, o carcere, em vez de cumprir sua fungéo de reeducar e
preparar o preso para o retorno ao convivio social, limita-se a isola-lo e submeté-lo
a um ambiente insalubre e excludente, distanciando, a cada dia, o principal objetivo
da pena: a ressocializagao.

O Departamento Penitenciario Nacional publicou o relatério Reincidéncia
Criminal no Brasil, estudo inédito desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), com o objetivo de analisar a reincidéncia criminal
no pais. A pesquisa foi realizada com base em uma amostra de 979 mil pessoas
privadas de liberdade, abrangendo o periodo de 2008 a 2021, a partir de dados
provenientes de 13 estados brasileiros. Os resultados indicaram que a taxa de
reincidéncia corresponde a 37,6% quando considerado o novo cumprimento de pena
no prazo de até cinco anos, percentual que se eleva para 42,5% quando analisada
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qualquer forma de reingresso no sistema prisional. O estudo também identificou os
delitos mais recorrentes entre os presos, destacando-se os crimes relacionados ao
uso e ao trafico de drogas, roubos, furtos, ameacgas e lesdes corporais, além de
apontar quais infragdes aparecem com maior frequéncia nos casos de reincidéncia
criminal (Brasil, 2022).

No contexto do estado do Rio Grande do Sul, observa-se que o sistema
prisional apresenta caracteristicas semelhantes as verificadas em ambito nacional,
especialmente no que se refere aos desafios relacionados a efetividade da
ressocializagdo. De acordo com dados da Policia Penal do Estado, a populagcao
prisional gaucha ultrapassa dezenas de milhares de individuos, sendo composta, em
sua maioria, por pessoas jovens e com baixa escolaridade, fatores que influenciam
diretamente na dificuldade de reinsergao social ap6s o cumprimento da pena (Rio
Grande do Sul, 2025).

Entretanto, a auséncia de dados consolidados especificos sobre reincidéncia
no estado dificulta uma analise mais precisa da efetividade dessas politicas. Dessa
forma, embora existam avangos pontuais, o cenario prisional gaicho ainda enfrenta
desafios estruturais significativos, os quais comprometem a plena efetivacdo da
funcao ressocializadora da pena, demonstrando a necessidade de fortalecimento
de politicas publicas integradas que promovam, de forma efetiva, a reintegragéo
social dos individuos privados de liberdade.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE REINSERGAO
SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL GAUCHO

A discussao sobre reinsergao social no sistema prisional é central para a
seguranga publica e para a efetivacdo dos direitos fundamentais. No contexto
gaucho, a andlise das politicas publicas voltadas a ressocializagdo se mostra
especialmente relevante diante dos desafios histéricos do sistema carcerario, como
superlotacdo, déficit estrutural, estigmatizagdo do egresso e limitagdes na oferta de
educacao e trabalho.

A primeira unidade prisional estruturada com base em um método de
ressocializacdo humanizada foi inaugurada em 2018, localizada na zona leste
de Porto Alegre, em substituicdo ao antigo Instituto Penal Pio Buck. Esse modelo
prisional tem por finalidade promover a humanizagao do cumprimento da pena, sem
afastar sua funcéo punitiva, sendo destinado a apenados dos regimes fechado,
semiaberto e aberto. Sendo ofertados estudos formais e oficinas voltadas ao
aprendizado de habilidades profissionais, com vistas a reinser¢do social e ao
retorno ao mercado de trabalho (Machado et al., 2025). Conforme dados do estudo,
no modelo prisional convencional, a reincidéncia pode atingir 75%, enquanto no
modelo da Associagédo de Protegéo e Assisténcia aos Condenados (APAC), esse
indice cai para menos de 10% (Machado et al., 2025).

No contexto do sistema prisional do Rio Grande do Sul, destacam-se iniciativas
que articulam trabalho prisional, sustentabilidade ambiental e reinsergao social.
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Em 2025, a Policia Penal, em conjunto com a Secretaria de Sistemas Penais e
Socioeducativos, promoveu o reaproveitamento de aproximadamente 79 toneladas
de residuos reciclaveis em diversas unidades prisionais do Estado. A agéo contou
com a participagdo de mais de 50 pessoas privadas de liberdade, que atuaram
na triagem, classificacdo e destinacdo dos materiais, recebendo remuneragao e o
beneficio da remi¢do de pena (Rio Grande do Sul, 2026).

Ainda, o governo do Estado, por meio de agdes da Policia Penal e da Secretaria
de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), ampliou em 2025 as iniciativas de
horticultura no sistema prisional, com foco na ressocializagdo de pessoas privadas
de liberdade (PPLs) e no fortalecimento da seguranga alimentar de comunidades em
situagdo de vulnerabilidade social. Ao longo do ano, aproximadamente 8 toneladas
de hortaligas, verduras e legumes foram doadas para entidades assistenciais (Rio
Grande do Sul, 2026).

A educagao ocupa posicao central no processo de ressocializagao, na medida
em que contribui para o desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais e
profissionais, favorecendo a reintegragdo do individuo a sociedade e reduzindo
fatores associados a reincidéncia criminal. Neste contexto, o Rio Grande do Sul
apresentou exemplos promissores de ressocializacdo de presos, por meios de
parcerias com organizagdes ndo governamentais, entidades religiosas e familiares
dos detentos (Machado et al., 2025).

Recentemente, ogovernoestadualassinou o Plano Estadual de Implementacao
da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, com o
objetivo de promover a preparacao do pré-egresso ainda no interior das unidades
prisionais, contexto em que predominam baixos niveis de escolaridade e no qual
71,7% da populacéo privada de liberdade ndo tem acesso ao trabalho (Rio Grande
do Sul, 2026). O modelo organiza-se em trés momentos principais:

1. a preparagédo do pré-egresso ainda no interior das
unidades prisionais, com orientacdo e planejamento da
saida; 2. a qualificagdo do momento da liberdade, mediante
encaminhamento estruturado, garantia de documentagéao civil e
conexdo com a rede de servigos; 3. € 0 acompanhamento pods-
saida, por meio de atendimento continuado, individualizado e
articulado com politicas publicas de saude, assisténcia social,
educacao e trabalho (Rio Grande do Sul, 2026).

Trata-se, portanto, de uma diretriz importante para romper com praticas
meramente formais de liberagdo, fortalecendo uma légica de cuidado,
acompanhamento e garantia de direitos, especialmente nas areas de saude,
assisténcia social, educagao e trabalho.

Outra acdo que merece destaque foi a ampliagdo do pavilhdo de trabalho
prisional e a requalificacdo da area administrativa do Presidio Estadual Feminino
de Lajeado (PEFL), situado no Vale do Taquari. A iniciativa consolida o avango das
politicas estatais voltadas a ressocializagao por meio do trabalho, com potencial de
contratagdo de até 50% da populagdo custodiada em regime fechado na unidade
(Rio Grande do Sul, 2026).
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Nesse trilhar, o Projeto Maos que Reconstroem fomenta o trabalho
prisional para mais de 15 mil apenados no Estado, estimulando a aquisicéo de
conhecimentos e o desenvolvimento de novas habilidades. Dentro desse universo,
ha ainda apenados com carteira assinada, vinculados a termos de cooperagao ou
atuando de forma autbnoma, o que também possibilita a geragcao de renda. Dados
da Secretaria da Seguranga Publica indicam que, em janeiro, 13.517 apenados
dos regimes aberto, semiaberto e fechado estavam inseridos em alguma atividade
laboral. O avanco para mais de 15 mil pessoas, representando crescimento superior
a 10%, evidencia o fortalecimento das politicas de ressocializagcdo no Estado (Rio
Grande do Sul, 2025).

Outrainiciativa vinculada ao programa € a nova linha de produgéao da Piccadilly
no Presidio Estadual de Charqueadas (PEC Il). A empresa calgadista iniciou a
parceria com o sistema prisional em 2022, ao inaugurar trés linhas de costura na
Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos (PE). Na ocasiao, o superintendente da
Policia Penal, Sergio Dalcol, declarou: “Somos entusiastas do trabalho prisional
como meio de ressocializagdo. E esse projeto € algo de que muito nos orgulhamos.
Agora, cabe aos que estdo recebendo essa oportunidade transforma-la em algo
maior, em uma vida melhor para si préprios e para a familia que esta la fora” (Rio
Grande do Sul, 2025).

A luz desse panorama, o programa tem se consolidado como um importante
indutor de novas parcerias. Em setembro de 2025, dos 15.948 apenados em
atividade laboral, 2.683 recebiam remuneracdo de até 75% do salario minimo
por meio de termos de cooperagao, sendo 1.217 no regime fechado e 1.236 no
semiaberto. Esse quantitativo representa mais que o dobro do registrado em 2019,
quando 1.191 pessoas privadas de liberdade recebiam esse tipo de remuneragao,
evidenciando a ampliagdo das oportunidades de trabalho e o fortalecimento das
politicas de ressocializagdo no Estado (Rio Grande do Sul, 2025).

O conjunto de agbes apresentadas indica uma transi¢do no sistema prisional
gaucho, passando de uma politica centrada exclusivamente na puni¢do para uma
politica publica de ressocializagdo orientada pela garantia de direitos. O modelo
inspirado na Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
evidencia essa mudanca de forma clara, especialmente no que se refere a reducao
dos indices de reincidéncia, que podem passar de até 75% no sistema convencional
para menos de 10% nesse modelo, além da forte presenga de educacéo, trabalho
e humanizacdo no cumprimento da pena (Ottoboni, 2001; FBAC, 2012). Tal
perspectiva alinha-se ao conceito de politicas publicas baseadas em evidéncias
(evidence-based policy), uma vez que utiliza resultados empiricos para justificar a
expansao do modelo.

No que se refere as iniciativas como o Projeto Maos que Reconstroem, as
parcerias com empresas, como a Piccadilly, e a ampliacao de pavilhdes de trabalho,
observa-se a configuragdo de uma politica de inclusdo produtiva no carcere. Em
conjunto, essas medidas demonstram uma ampliacdo do escopo das politicas
de ressocializagao, articulando trabalho, sustentabilidade ambiental e assisténcia
social (Rio Grande do Sul, 2025; Rio Grande do Sul, 2026).
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Do ponto de vista da analise de politicas publicas, o conjunto de iniciativas
examinadas evidencia avangos relevantes na reorientagdo do sistema prisional
gaucho, especialmente no que se refere a incorporagédo de estratégias voltadas a
ressocializagdo e a garantia de direitos. Entre os principais pontos fortes, destaca-
se a presenga de uma base empirica consistente que associa tais politicas a
reducdo dos indices de reincidéncia, sobretudo em modelos alternativos como o
da Associagao de Protecio e Assisténcia aos Condenados — APAC, amplamente
reconhecido por sua eficacia (Ottoboni, 2001; FBAC, 2012).

Por outro lado, persistem fragilidades estruturais que limitam a efetividade
dessas politicas, destacando-se a forte dependéncia de parcerias externas,
especialmente com o setor privado e com organizagdes da sociedade civil. Observa-
se, ainda, a existéncia de desigualdades significativas entre as unidades prisionais,
reflexo de problemas de gestdo e de distribuicdo de recursos, o que contraria o
principio da equidade no &mbito das politicas publicas (Secchi, 2013).

Por fim, destaca-se o risco de descontinuidade politica, caracteristica
recorrente no contexto brasileiro, em que mudangas de governo podem
comprometer a manutengcdo e o aprimoramento de programas estruturantes.
Nesse sentido, embora o conjunto analisado apresente um modelo promissor e
alinhado as diretrizes modernas de politicas publicas, sua consolidagao depende do
fortalecimento institucional, da ampliagdo da cobertura e da garantia de continuidade
das a¢des no longo prazo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas de inclusao
e ressocializagcdo de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional gaucho,
buscando compreender em que medida tais iniciativas se mostram compativeis com
a finalidade ressocializadora da execugao penal. A partir da analise desenvolvida,
constatou-se que, embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca de forma
clara a fungao ressocializadora da pena, a realidade do sistema prisional ainda
apresenta limitagdes significativas que dificultam a plena efetivagao desse propésito.

No panorama nacional, verificou-se que o sistema prisional brasileiro é
marcado por crescimento expressivo da populagdo carceraria, desigualdades
estruturais e forte incidéncia sobre grupos socialmente vulneraveis, o que evidencia
a relacdo entre encarceramento, exclusao social e seletividade penal. Nesse
contexto, a ressocializagao, prevista na Lei de Execucgao Penal, revela-se um desafio
que ultrapassa o campo juridico, assumindo carater politico e social, dependente da
atuacao integrada do Estado e da sociedade.

No recorte especifico do Rio Grande do Sul, observou-se a existéncia de
iniciativas relevantes voltadas a reinsergao social, especialmente nas areas de
trabalho prisional, educacéo, sustentabilidade e acompanhamento do egresso.
Programas como o Maos que Reconstroem, parcerias com a iniciativa privada e
a adogdo de modelos alternativos, como o método APAC, demonstram avangos
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importantes na construgdo de uma politica publica orientada pela garantia de
direitos e pela redugao da reincidéncia criminal.

Entretanto, apesar desses avangos, persistem fragilidades estruturais que
limitam a efetividade das politicas analisadas, destacando-se a dependéncia
de parcerias externas, as desigualdades entre unidades prisionais e o risco
de descontinuidade administrativa. Tais fatores indicam que as politicas de
ressocializagdo ainda n&o alcangam de forma uniforme toda a populagao carceraria,
comprometendo o principio da equidade e a eficacia das agbes implementadas.

Dessa forma, conclui-se que o sistema prisional galucho se encontra em um
processo de transi¢ao, no qual coexistem praticas tradicionais, centradas na punicao,
e novas estratégias voltadas a reintegragdo social. Para a consolidagdo desse
modelo, torna-se essencial o fortalecimento institucional, a ampliagado da cobertura
das politicas publicas e a garantia de sua continuidade no longo prazo. Ademais,
destaca-se a necessidade de maior integragao entre politicas de segurancga publica
e politicas sociais, de modo a enfrentar as causas estruturais da criminalidade e
promover, de forma efetiva, a inclusdo social das pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional.
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