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Resumo: O presente estudo analisa o Direito Administrativo, com énfase em sua aplicagédo
no Brasil, destacando sua importancia na protegao dos interesses da sociedade no ambito
da Administragao Publica. O estudo aborda a formagao histérica do Direito Administrativo,
sua evolugdo no ordenamento juridico brasileiro, os principios que orientam a atuagao
administrativa e os diferentes sentidos atribuidos a Administragdo Publica. Busca-se
demonstrar que o Direito Administrativo constitui importante instrumento de organizagéo,
controle e fiscalizagdo da atividade estatal, contribuindo para a prestagdo adequada dos
servigos publicos, para a prote¢do do interesse coletivo e para a efetivagdo da cidadania.
Nesse contexto, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia é fundamental para garantir uma Administragao Publica comprometida
com o interesse publico, com a transparéncia e com a responsabilidade na utilizagdo dos
recursos publicos. Conclui-se que o fortalecimento dos mecanismos juridicos e administrativos
de controle constitui condigdo necessaria para o aperfeicoamento da gestéo publica e para a
consolidagéo do Estado Democratico de Direito.
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Abstract: This study analyzes Administrative Law, with emphasis on its application in
Brazil, highlighting its importance in protecting society’s interests within the scope of Public
Administration. The study addresses the historical development of Administrative Law, its
evolution within the Brazilian legal system, the principles that guide administrative action,
and the different meanings attributed to Public Administration. It seeks to demonstrate
that Administrative Law constitutes an important instrument for organizing, controlling,
and overseeing state activities, contributing to the proper provision of public services, the
protection of the collective interest, and the effective exercise of citizenship. In this context,
compliance with the principles of legality, impersonality, morality, publicity, and efficiency is
fundamental to ensuring a Public Administration committed to the public interest, transparency,
and accountability in the use of public resources. It is concluded that strengthening legal and
administrative control mechanisms is a necessary condition for improving public management
and consolidating the Democratic Rule of Law.

Keywords: administrative law; public administration; public services; public interest;
citizenship.

INTRODUCAO

O Direito Administrativo constitui um dos principais ramos do Direito Publico
e tem como objeto o estudo das normas, principios, 6rgéaos, agentes e atividades
relacionados a Administragéo Publica. Sua finalidade esta diretamente relacionada
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a organizagao da atividade estatal e a concretizagdo dos interesses coletivos,
estabelecendo limites e deveres para a atuagao dos agentes publicos.

Diferentemente do Direito Privado, no qual prevalece, em regra, a autonomia
da vontade e a faculdade de agir, a atuacdo administrativa encontra-se vinculada
ao ordenamento juridico. O administrador publico deve atuar de acordo com a lei
e com os principios que regem a Administragdo Publica, ndo podendo utilizar as
competéncias que lhe foram atribuidas para atender interesses particulares em
detrimento do interesse coletivo (Di Pietro, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 37, que a
Administragcéo Publica direta e indireta de todos os Poderes e entes federativos deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988). Esses principios constituem importantes instrumentos de
protecao dos cidadaos e de controle da atuagao estatal.

O Direito Administrativo também estabelece mecanismos de controle sobre
os atos administrativos, os servigos publicos, os contratos, as licitagdes, o exercicio
do poder de policia e a atuagdo dos agentes publicos. Dessa forma, sua aplicagéo
nao se limita a organizagdo interna do Estado, mas possui importante dimensao
social, uma vez que a atividade administrativa deve estar voltada a satisfacdo das
necessidades da coletividade.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo analisar a importancia
do Direito Administrativo na garantia dos interesses da sociedade na Administracédo
Publica, abordando sua formacéo histérica, sua evolugao no Brasil, seus principais
principios e sua relagdo com a prestagado dos servigos publicos e com o exercicio
da cidadania.

O DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo € um ramo autdbnomo do Direito Publico destinado
ao estudo da Administracdo Publica, de sua organizacédo, de seus agentes, de
suas atividades e dos bens utilizados para a realizagdo das finalidades publicas.
Segundo Di Pietro (2020), o Direito Administrativo possui como objeto os 6rgéos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administracéo Publica,
bem como a atividade juridica n&o contenciosa por ela exercida e os bens utilizados
para a consecucgao de seus fins.

No Brasil, as normas de Direito Administrativo encontram-se distribuidas
em diferentes diplomas legais, tendo como fundamento principal a Constituicdo
Federal. Entre os diplomas relevantes para a matéria encontram-se a Lei n°
8.112/1990, relativa ao regime juridico dos servidores publicos civis da Unido; a
Lei n°® 8.429/1992, relativa a improbidade administrativa; a Lei n® 9.784/1999, que
disciplina o processo administrativo no ambito federal; e a legislagdo relativa as
licitagbes e contratos administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a importancia da atuagédo estatal
em areas relacionadas a promog¢ao dos direitos sociais € a prestagado de servigos
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publicos. Consequentemente, o Direito Administrativo passou a assumir papel ainda
mais relevante na regulamentacgao das relagdes entre Estado e sociedade.

A Administracao Publica exerce diversas atividades destinadas a satisfagao
das necessidades coletivas. Entre elas encontram-se a prestagao de servigos
publicos, o exercicio do poder de policia, o fomento de determinadas atividades e a
gestéo do patrimdnio publico. Todas essas atividades estdo submetidas a principios
e regras juridicas que procuram conciliar o exercicio das prerrogativas estatais com
a protegao dos direitos individuais.

Para Meirelles (2008), o Direito Administrativo disciplina os principios e normas
que regulam os 6rgaos, agentes e atividades publicas, tendo como finalidade a
realizagdo concreta, direta e imediata dos objetivos do Estado.

Assim, o Direito Administrativo deve ser compreendido como instrumento de
equilibrio entre as prerrogativas necessarias ao funcionamento da Administracéo
Publica e a protecdo dos direitos dos cidaddos. O Estado possui poderes para
realizar suas fungdes, mas esses poderes nao sao ilimitados, estando submetidos
a Constituicdo, as leis e aos principios juridicos.

Formacgao do Direito Administrativo

Embora normas relacionadas a organizagdo administrativa existam desde a
formacao dos primeiros Estados, o Direito Administrativo, como ramo auténomo
do Direito, desenvolveu-se principalmente a partir do final do século XVIII, em
consequéncia das transformacdes politicas e juridicas associadas a formagéo do
Estado de Direito.

A Revolugdo Francesa constitui importante marco histérico para o
desenvolvimento do Direito Administrativo, pois a superagao do absolutismo e a
valorizacdo da separacdo dos poderes contribuiram para o estabelecimento de
limites a atuacao estatal e para a protegao dos direitos individuais.

O desenvolvimento do Direito Administrativo ocorreu de maneira distinta em
diferentes paises europeus. Na Franga, destacou-se a construgao jurisprudencial
e doutrinaria relacionada a atividade administrativa, ao servigo publico, a
responsabilidade do Estado, aos contratos administrativos e as prerrogativas da
Administracao.

NaAlemanha, o desenvolvimento ocorreu de forma mais gradual e sistematica,
com forte influéncia do Direito Civil e posterior desenvolvimento cientifico do Direito
Administrativo. Na ltalia, houve influéncia tanto do modelo francés quanto do
alemao, resultando em uma elaborag¢ao doutrinaria que procurou conciliar as duas
tendéncias.

A evolugao histérica demonstra que o Direito Administrativo ndo surgiu de
maneira isolada, mas como resultado das transformagdes ocorridas na relagcao
entre Estado, poder publico e sociedade. O fortalecimento do Estado de Direito
exigiu a criacdo de mecanismos capazes de limitar o exercicio do poder estatal
e, simultaneamente, garantir condicbes para que o Estado pudesse cumprir suas
fungdes.
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Nesse processo, conceitos como legalidade, interesse publico, servigo
publico, poder de policia e responsabilidade do Estado passaram a ocupar posi¢cao
central na organizagao da atividade administrativa.

O Direito Administrativo Brasileiro

No periodo colonial brasileiro, a Administragdo Publica estava diretamente
relacionada a estrutura politica e administrativa da Coroa Portuguesa. Com a criagao
do Governo-Geral, determinadas atribuicdes foram distribuidas entre autoridades
responsaveis pela administragao, fiscalizagéo e justica.

Com o advento do Império, a organizacdo politica brasileira passou a
compreender quatro poderes: Legislativo, Judiciario, Executivo e Moderador. Nesse
periodo, a organizagdo administrativa ainda apresentava forte influéncia do Direito
Privado e do modelo administrativo portugués.

O desenvolvimento do Direito Administrativo brasileiro ganhou maiorrelevancia
durante o século XIX, com a produgdao de obras destinadas especificamente ao
estudo da Administracdo Publica. Entre os autores desse periodo destacam-se
Vicente Pereira do Rego, Prudéncio Giraldes Tavares da Veiga Cabral, Visconde
do Uruguai, Furtado de Mendonga, José Rubino de Oliveira, José Antonio Joaquim
Ribas e José Higino Duarte Pereira.

Durante o periodo republicano, o Direito Administrativo brasileiro passou por
novas transformagdes. A Constituicdo de 1934 ampliou a atuagdo do Estado em
areas sociais e econdmicas, fazendo com que a Administragdo Publica assumisse
novas responsabilidades relacionadas a saude, educacgao, assisténcia, previdéncia
e economia.

Essa expansdo das funcgdes estatais provocou o crescimento da estrutura
administrativa e a necessidade de criagdo de normas capazes de disciplinar as
novas atividades desempenhadas pelo Estado.

O Direito Administrativo brasileiro recebeu influéncias de diferentes sistemas
juridicos. Do Direito francés vieram importantes contribuigdes relacionadas a teoria
do servigo publico, aos atos administrativos, a responsabilidade civil do Estado,
as prerrogativas administrativas, aos contratos administrativos e ao principio da
legalidade.

Do Direito italiano, destacaram-se conceitos como meérito administrativo,
autarquia, entidade paraestatal e interesse publico, além de contribuicbes
metodoldgicas para o estudo cientifico do Direito Administrativo.

O Direito alemao, por sua vez, exerceu influéncia principalmente na
sistematizagéo cientifica da disciplina e no desenvolvimento de uma construgéo
doutrinaria mais organizada.

A formagdo do Direito Administrativo brasileiro, portanto, resultou da
combinagéo de diferentes influéncias estrangeiras com as caracteristicas préprias
da evolugao constitucional e institucional brasileira.

26

Q)
o)
0,
=
c
o
(@]
N




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 14

Principios do Direito Administrativo Brasileiro

Os principios constituem fundamentos essenciais para a interpretagao e
aplicagcéo das normas administrativas. Segundo Cretella Junior (1987), os principios
podem ser classificados em diferentes categorias, conforme a abrangéncia e o
campo do conhecimento a que se aplicam.

No ambito do Direito Administrativo, os principios exercem importante fungao
na orientacdo da atuacdo dos agentes publicos e na protecdo dos interesses da
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu expressamente, no caput do
art. 37, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988). Além desses principios expressos, a doutrina reconhece
outros principios relevantes para o funcionamento da Administragdo Publica.

Principio da legalidade

O principio da legalidade representa uma das principais garantias dos
cidadaos diante do poder estatal. No ambito administrativo, significa que o agente
publico deve atuar conforme a lei e o ordenamento juridico.

Enquanto o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, o
administrador publico deve atuar dentro dos limites estabelecidos pelo Direito. Dessa
maneira, a Administracado ndo possui liberdade para agir de acordo exclusivamente
com sua vontade pessoal.

A Lei n® 9.784/1999 estabelece que a Administragdo Publica Federal
deve obedecer, entre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia (Brasil, 1999).

Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico esta relacionado a
necessidade de que a atuagédo administrativa esteja orientada para a satisfagdo das
necessidades coletivas.

A Administragdo Publica ndo deve utilizar suas competéncias para beneficiar
interesses particulares em prejuizo da coletividade. Entretanto, a busca pelo
interesse publico deve ocorrer sempre dentro dos limites constitucionais e legais,
respeitando os direitos fundamentais.

Associado a esse principio encontra-se o principio da indisponibilidade do
interesse publico, segundo o qual o administrador ndo é proprietario dos interesses
e bens publicos. Ele atua como gestor de interesses que pertencem a sociedade.

Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade exige que a Administragdo Publica atue de
maneira objetiva, sem favorecimentos ou persegui¢cdes pessoais.
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A atividade administrativa deve buscar o interesse publico, e ndo a promogao
pessoal dos agentes publicos. A Constituicdo Federal também determina que a
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos publicos
nao contenha elementos que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores (Brasil, 1988).

Principio da presuncao de legitimidade e veracidade

Os atos administrativos possuem, em regra, presungédo de legitimidade e
veracidade. Isso significa que sédo considerados validos e verdadeiros até que seja
demonstrada sua irregularidade.

Essa caracteristica contribui para garantir a continuidade da atividade
administrativa, embora ndo impegca o controle dos atos pelos proprios 6rgaos
administrativos ou pelo Poder Judiciario.

Principio da especialidade

Oprincipiodaespecialidade estarelacionado a descentralizacdo administrativa
e a criacdo de entidades destinadas ao desempenho de finalidades especificas.

Quando o Estado cria uma entidade da Administracéo Indireta, a legislagao
define suas competéncias e objetivos. Dessa forma, os administradores devem
atuar dentro das finalidades legalmente estabelecidas.

Principio do controle ou tutela

O principio do controle ou tutela esta relacionado a fiscalizagao exercida pela
Administracao Direta sobre entidades da Administragao Indireta.

Esse controle busca verificar se as entidades descentralizadas estéo
cumprindo as finalidades para as quais foram criadas, sem significar, entretanto,
uma relagao de hierarquia entre pessoas juridicas distintas.

Principio da autotutela

Por meio da autotutela, a Administragcdo Publica possui a possibilidade
de controlar seus proprios atos, podendo anula-los quando ilegais e revoga-los
quando inconvenientes ou inoportunos, observados os limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico.

A autotutela constitui importante mecanismo de controle administrativo e
contribui para a correcéo de irregularidades sem que seja necessario, em todos os
casos, recorrer ao Poder Judiciario.

Principio da hierarquia

O principio da hierarquia estd relacionado a organizagdo interna da
Administracdo Publica e a distribuicdo das competéncias entre drgdos e agentes.

A estrutura hierarquica permite a coordenacao das atividades administrativas,
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a distribuicdo de responsabilidades e o controle dos atos praticados pelos agentes
publicos.

Principio da continuidade do servigo publico

O principio da continuidade esta relacionado a necessidade de que os
servicos publicos essenciais sejam prestados de maneira adequada e regular.

AAdministragédo Publica deve adotar medidas destinadas a evitar interrupgdes
indevidas na prestacdo dos servigos, especialmente quando essas interrupgdes
puderem prejudicar direitos fundamentais ou necessidades essenciais da populagao.

Principio da publicidade

O principio da publicidade exige transparéncia na atuagdo administrativa,
permitindo que os cidadaos tenham conhecimento dos atos praticados pelo poder
publico.

A publicidade constitui instrumento fundamental de controle social, pois
permite que a sociedade acompanhe as decisbes, despesas, programas e agdes
desenvolvidas pela Administragao Publica.

A publicidade, contudo, nao possui carater absoluto. Existem hipoteses
legais e constitucionais em que determinadas informagdes podem ser submetidas
a restricdes de acesso.

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

A razoabilidade e a proporcionalidade funcionam como mecanismos de
controle da atuagao administrativa, especialmente nos casos em que aAdministragéao
dispde de margem de escolha.

A decisdo administrativa deve ser adequada aos objetivos que pretende
alcangar e nao pode impor restricbes ou obrigagdes superiores as necessarias para
arealizagao do interesse publico. ALei n°® 9.784/1999 também prevé expressamente
a observancia da razoabilidade e da proporcionalidade na atuagdo administrativa
(Brasil, 1999).

Principio da motivagao

O principio da motivagao exige que a Administragdo Publica apresente os
fundamentos de fato e de direito que justificam suas decisdes.

A motivacdo permite que os cidadaos, os orgaos de controle e o Poder
Judiciario possam verificar a legalidade e a legitimidade da atuagdo administrativa.
Além disso, contribui para a transparéncia e para a prevengao de decisdes arbitrarias.

Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi expressamente incorporado ao caput do art. 37
da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 19/1998 (Brasil, 1988).
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A eficiéncia exige que a Administragdo Publica busque resultados adequados
na prestacédo dos servigos e na utilizagao dos recursos publicos. Nao basta que o
agente publico atue de acordo com a lei; € necessario também que sua atuagao seja
orientada pela qualidade, produtividade, economicidade e atendimento adequado
as necessidades da sociedade.

A ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragdo Publica pode ser analisada em diferentes sentidos. Em
sentido amplo, compreende tanto as atividades relacionadas a formulagao das
diretrizes governamentais quanto as atividades destinadas a execucdo dessas
diretrizes.

Em sentido subjetivo, a Administragdo Publica corresponde ao conjunto de
orgaos, entidades e agentes que exercem fungbdes administrativas. Em sentido
objetivo ou material, corresponde a prépria atividade administrativa desenvolvida
pelo Estado para atender as necessidades coletivas (Di Pietro, 2020).

A Administragdo Publica exerce diversas atividades, entre as quais se
destacam o fomento, o poder de policia e a prestagao de servigcos publicos.

O fomento consiste na atividade estatal destinada a incentivar determinadas
iniciativas de interesse publico, inclusive mediante instrumentos financeiros, fiscais
ou administrativos.

A policia administrativa compreende as atividades destinadas a limitar ou
disciplinar o exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo.
Entre suas manifestagbes encontram-se fiscalizagao, licenciamento, autorizacdes e
aplicagao de sang¢des administrativas, sempre observados os limites legais.

O servigo publico, por sua vez, corresponde as atividades destinadas a
satisfacdo de necessidades coletivas e pode ser prestado diretamente pelo Estado
ou mediante mecanismos legalmente admitidos de delegacgéao.

De acordo com Di Pietro (2020), a Administragédo Publica, em sentido material,
corresponde a atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado sob regime
juridico de Direito Publico para a realizagdo dos interesses coletivos.

AAdministragdo Publica, portanto, possui natureza instrumental: sua estrutura
€ seus mecanismos devem estar voltados a realizagao das finalidades publicas e a
prestacao de servigos que atendam as necessidades da sociedade.

Administracao Publica Direta e Indireta

A Administragdo Publica Direta é composta pelos 6rgéos integrantes das
pessoas politicas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

AAdministragéo Publica Indireta, por sua vez, compreende entidades dotadas
de personalidade juridica propria, criadas ou autorizadas por lei para o0 desempenho
de determinadas fungdes administrativas.
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O Decreto-Lei n° 200/1967 estabelece a organizagdo da Administracao
Federal e constitui importante marco normativo para a distingéo entre Administragéo
Direta e Indireta (Brasil, 1967).

A Administragao Indireta compreende entidades como autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, observadas as
caracteristicas juridicas de cada uma.

A descentralizagdo administrativa busca distribuir determinadas atividades
entre diferentes entidades, permitindo maior especializagcdo na execucdo de
determinadas fungbes publicas.

Nesse contexto, o Decreto-Lei n°® 200/1967 estabeleceu diretrizes para a
organizacédo da Administracdo Federal e contribuiu para a consolidagédo do modelo
de Administracao Direta e Indireta no pais.

A organizacdo administrativa também deve ser compreendida a luz dos
principios juridicos que orientam toda a atuacgéo estatal. Como observa Cretella
Junior (1987), os principios desempenham fungao estruturante no sistema juridico,
servindo de fundamento para a interpretagcéo e aplicacdo das normas.

A Administragdo Publica, portanto, ndo deve ser compreendida apenas
como uma estrutura burocratica. Trata-se de um sistema de 6rgaos, entidades,
agentes e atividades que deve funcionar de maneira coordenada para atender as
necessidades da sociedade.

ODIREITOADMINISTRATIVONAGARANTIADOSINTERESSES
DA SOCIEDADE NA GESTAO PUBLICA

O Direito Administrativo possui relagédo direta com a protecéo dos interesses
da sociedade, pois estabelece os parametros juridicos que devem orientar a atuagéo
da Administragdo Publica.

A Constituicdo Federal de 1988 representou importante marco para o
fortalecimento dos direitos sociais e para a consolidagao dos principios que orientam
a Administragado Publica. O art. 37 determina que a Administragédo direta e indireta
observe os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988).

A observancia desses principios contribui para reduzir praticas arbitrarias,
favorecer a transparéncia, ampliar o controle social e promover uma utilizagdo mais
adequada dos recursos publicos.

O Direito Administrativo também oferece mecanismos de responsabilizagao
dos agentes publicos. ALein®8.429/1992, atualmente com as alteragdes introduzidas
pela Lei n® 14.230/2021, estabelece normas relativas a responsabilizacédo por atos
de improbidade administrativa e a protegao da probidade e do patriménio publico e
social (Brasil, 1992).

Outro instrumento importante é a Lei n°® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragao Publica Federal. A lei estabelece normas
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destinadas a protegao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administragéo (Brasil, 1999).

A evolugdo tecnolégica também trouxe novos desafios para o Direito
Administrativo. A Administragcdo Publica passou a utilizar sistemas digitais para
prestagcdo de servigos, processamento de informagdes, comunicagdo com os
cidadaos e tomada de decisdes.

Nesse cenario, temas como protecdo de dados pessoais, governo digital,
transparéncia eletrénica, prestacdo de servicos publicos digitais e utilizagdo de
sistemas de informagéo passaram a exigir maior atengéo dos gestores e dos 6rgaos
de controle.

A modernizacado administrativa, entretanto, ndo deve significar simplesmente
a adocéo de novas tecnologias. E necessario que a inovagéo esteja acompanhada
de mecanismos de transparéncia, seguranga, controle e respeito aos direitos dos
cidadaos.

A gestdo publica contemporanea deve buscar equilibrio entre eficiéncia
administrativa, responsabilidade fiscal, transparéncia e garantia dos direitos
fundamentais. Para Chiavenato (2008), a Administragdo Publica necessita de
instrumentos de planejamento, organizagdo, direcdo e controle capazes de
proporcionar melhor utilizagdo dos recursos e alcangar resultados adequados.

Dessa maneira, o Direito Administrativo contribui para que a busca por
eficiéncia ndo ocorra em detrimento dos principios juridicos que protegem a
sociedade.

Os Conflitos Judiciais e o Controle da Administragao Publica

Os conflitos envolvendo 6rgaos e entidades publicas séo frequentes e podem
decorrer de diferentes fatores, como divergéncias de competéncia, interpretagéo
de normas, execugao de contratos, prestacado de servigos publicos ou protegao de
direitos dos cidadaos.

A existéncia de conflitos ndo significa necessariamente deficiéncia do sistema
administrativo. Em um Estado Democratico de Direito, o controle judicial constitui
mecanismo legitimo de protecéo dos direitos e de fiscalizagdo da atuacao estatal.

Entretanto, a judicializagdo excessiva de questbes administrativas pode
gerar impactos sobre a eficiéncia da gestao publica. Por esse motivo, € importante
fortalecer os mecanismos de controle interno, transparéncia, participagéo social e
prevengao de conflitos.

A Administragdo Publica deve buscar solucionar administrativamente as
demandas dos cidadaos sempre que houver competéncia e condigdes juridicas
para isso. A Lei n® 9.784/1999, ao disciplinar o processo administrativo federal,
estabelece direitos dos administrados e procedimentos destinados a proporcionar
maior seguranga juridica as relagées entre Administracdo e sociedade (Brasil, 1999).

O controle administrativo, o controle externo e o controle judicial devem atuar
de maneira complementar, contribuindo para a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
protecao do interesse publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Administrativo constitui instrumento fundamental para a organizacao
da Administragédo Publica e para a protegéo dos interesses da sociedade. Por meio
de seus principios, normas e mecanismos de controle, estabelece limites para o
exercicio do poder estatal e orienta a atuagéo dos agentes publicos para a realizagao
das finalidades publicas.

A anadlise realizada demonstra que o Direito Administrativo passou por
importante evolugédo histérica, acompanhando as transformacgbes na relagcao
entre Estado e sociedade. No Brasil, sua consolidagdo esteve relacionada ao
desenvolvimento constitucional e a ampliagdo das fungdes estatais, especialmente
nas areas sociais e econémicas.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ocupam posigao central na estrutura da Administragdo Publica brasileira.
Esses principios ndo devem ser vistos apenas como regras abstratas, mas como
instrumentos concretos de prote¢cdo dos cidaddos e de orientagdo da atuacao
administrativa.

A legalidade limita o exercicio do poder estatal; a impessoalidade impede
favorecimentos pessoais; a moralidade exige comportamento ético; a publicidade
favorece a transparéncia; e a eficiéncia busca garantir que os recursos e servigos
publicos sejam administrados de maneira adequada.

A Administragdo Publica contemporanea enfrenta desafios cada vez mais
complexos. A transformacédo digital, a necessidade de maior transparéncia, a
protecdo de dados, a modernizacdo dos servigos publicos, o controle dos gastos
e a crescente demanda da populagéo por servicos de qualidade exigem gestores
capacitados e preparados para lidar com mudangas constantes.

Nesse contexto, a gestdo publica deve utilizar instrumentos de planejamento,
controle e avaliagdo de desempenho, buscando aperfeicoar a aplicagdo dos
recursos publicos e melhorar a qualidade dos servigcos oferecidos a populagao.
Entretanto, a busca pela eficiéncia nao pode afastar a Administragédo dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais.

Mesmo diante da existéncia de sistemas de controle e de mecanismos
juridicos, ndo é possivel eliminar completamente a possibilidade de erros, falhas
ou irregularidades. Por essa razéo, torna-se necessario fortalecer continuamente
0s mecanismos de prevengao, fiscalizagado, responsabilizagao e participagao social.

O Estado possui uma estrutura formada por érgaos, ministérios, secretarias,
entidades e demais unidades administrativas, submetidas a leis, regulamentos,
instrugbes normativas e outros instrumentos juridicos. Essa estrutura deve estar
direcionada a elaboragédo e execugdo de politicas publicas capazes de produzir
resultados concretos para a populagao.

A cidadania, nesse sentido, nao depende apenas da existéncia formal de
direitos, mas também da capacidade do Estado de transforma-los em politicas
publicas e servigos efetivamente acessiveis a sociedade.
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Conclui-se, portanto, que o Direito Administrativo exerce papel essencial na
garantia dos interesses da sociedade na Administragcdo Publica. Ao estabelecer
normas, principios e mecanismos de controle, contribui para a construgao de uma
Administracdo mais transparente, responsavel, eficiente e comprometida com o
interesse publico.

Uma gestao publica orientada pelo Direito Administrativo e pelos principios
constitucionais contribui para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito,
para a protegdo da cidadania e para a promogado de uma sociedade baseada na
justica social, na transparéncia, no desenvolvimento sustentavel e no respeito aos
direitos fundamentais.
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