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Resumo: A violéncia contra a mulher constitui-se como uma violagao de direitos humanos,
reconhecida por instrumentos internacionais como a Convengao Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para). Nesse contexto,
a criagdo da Lei Maria da Penha n° 11.340/2006 € um marco de maxima relevancia acerca da
protecao da vida de mulheres e do combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Dentre
0s seus mecanismos, esta Lei estabelece as medidas protetivas de urgéncia (MPU) que
tém como objetivo prevenir e romper o ciclo de violéncia. Esta pesquisa tem como objetivo a
analise e a compreensao de dados acerca do cumprimento e descumprimento das medidas
protetivas a partir do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025) e da Policia Civil do
estado de Mato Grosso do Sul. A pesquisa também propde analisar e discutir a percepgao
dos alunos do 10° semestre do curso de Direito da FACINAN sobre a eficacia e efetividade
das MPU. No total, 17 alunos foram entrevistados por meio de um questionario eletrdnico
(Google Forms). Os resultados obtidos retratam um cenario em que os nimeros de casos
de feminicidio e descumprimento das medidas continuam ocorrendo de forma alarmante, e a
percepgao dos académicos destaca a necessidade de aumento da fiscalizagao, de integragéo
entre o Judiciario, o Ministério Publico, as Forgas de Seguranca e a rede de protecao, e da
ampliagao de politicas publicas.
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Abstract: Violence against women constitutes a human rights violation recognized by
international instruments such as the Convention of Belém do Para, making the enactment
of Brazil's Maria da Penha Law No. 11,340/2006 a vital milestone in combating domestic
violence. This research analyzes compliance data on urgent protective measures using
the 2025 Brazilian Public Security Yearbook and Mato Grosso do Sul Civil Police records,
alongside a survey of 17 senior law students at FACINAN. The findings indicate that femicides
and measure violations remain alarmingly high, revealing a critical need for enhanced
oversight, institutional integration, and expanded public policies.
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INTRODUGAO

EmboraaLeiMariada Penha sejaum marco legal e resultado de compromissos
internacionais na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios criticos de efetividade e eficacia. A existéncia de
uma decisao judicial ndo prova, por si s6, que a mulher esta efetivamente protegida.
E justamente nesse espaco entre decisdo, cumprimento, fiscalizacdo e resultado
concreto que esta o problema desta pesquisa. Nesse sentido, o principal desafio
gue se impde é justamente: como realmente proteger essas mulheres?

Nesse contexto, compreender os pontos falhos na aplicabilidade da Lei Maria
da Penha constitui aspecto central desta pesquisa. Desse modo, optou-se pela
investigacao tedrica e pela analise de dados do 19° Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica. A pesquisa também propés analisar o entendimento dos académicos do
10° periodo do curso de Direito da (FACINAN) Faculdade de Ciéncias Contabeis
de Nova Andradina, acerca da eficacia das (MPU) Medidas Protetivas de Urgéncia,
considerando que esses estudantes estdo em fase final de formagao e que é nesse
ambiente académico que se inicia a sensibilizagdo e o preparo técnico necessario
para superar as barreiras de ineficiéncia que a lei apresenta no cotidiano forense.
Esta anadlise é baseada em respostas obtidas através de um questionario aplicado
de forma remota e online, com perguntas objetivas de multipla escolha e perguntas
subjetivas.

Para atingir o objetivo, identificou-se a priori a necessidade de que a pesquisa
apresentasse conceitos socio-histéricos sobre a violéncia contra a mulher no
contexto juridico e social, o conceito e as formas de violéncia doméstica com base
no art. 7° da Lei Maria da Penha n°® 11.340/2006 e a importéncia da Convengao
de Belém do Para de 1994 em sua criacdo e elaboracdo. Ademais, a analise da
Lei Maria da Penha e das MPU em sua aplicagdo e concessao, destacando seu
histérico e fundamentos constitucionais e tipologia das medidas protetivas, e seus
desafios de efetividade e eficacia sob o panorama do distanciamento entre a norma
e a pratica forense.

VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: CONTEXTO
JURIDICO E SOCIAL

Para os efeitos da Lei Maria da Penha n® 11.340/2006, em seu art. 5°),
configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. A configuragdo estabelecida pela Lei
€ de tamanha importancia, pois amplia a compreensao da violéncia doméstica e
familiar, determinando, portanto, que ambas se dao além da agresséo fisica.

Além de ampliar a compreensao das formas de violéncia doméstica, a Lei
Maria da Penha, em seu art. 5° | e Il), passa a reconhecer também os diferentes
espacos e as diferentes relagdes em que ela pode ocorrer, determinando o ambito
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da unidade doméstica e o dmbito da familia. O reconhecimento se da também em
qualquer relagao intima de afeto onde o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitagdo, conforme (art. 5°, Ill) e, por fim, em
seu paragrafo Unico, que estabelece que as relagdes enunciadas no artigo referido
independem da orientagéo sexual.

Com o objetivo de ampliar os direitos e a protegdo das mulheres contra
a violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha dispbe também de um mecanismo
essencial em sua complementagao: trata-se das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU). As MPU visam cessar o ciclo da violéncia doméstica e familiar, buscando
garantir a integridade e seguranga das vitimas, com o objetivo de interromper
a reincidéncia da violéncia. A Lei Maria da Penha e as Medidas Protetivas séo,
portanto, instrumentos fundamentais para o entendimento e a dimensao do que se
trata a violéncia doméstica, bem como para a sua erradicagao.

Saffioti (2004) afirma que a violéncia contra a mulher é um problema que
assola inumeros paises pelo mundo. Como na maioria desses paises, no Brasil, é
um problema que se perpetua de forma estrutural, marcado significativamente por
uma herancga patriarcal, sexista e machista.

Ainda neste sentido, Cisne e Santos (2018, p. 43) afirmam que a analise
da violéncia que as mulheres vivenciam perpassa pela construgao sécio-historica
e econOmica das desigualdades entre 0s sexos hum campo em que se encontra
o patriarcado, a divisdo sexual do trabalho e as relagbes sociais de sexo. Dessa
forma, Saffioti (2004) diz que a mulher ocupa um status inferiorizado na hierarquia
de poder na sociedade diante da posi¢ao privilegiada do homem. Esse contexto
estrutural é originador de lesdes de direitos e violéncia contra a mulher, em especial
no ambito doméstico e familiar.

A violéncia contra a mulher é frequentemente praticada em ambiente
doméstico, em relagdes conjugais e familiares, ndo se restringindo apenas a essas.
De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025), em 79,8%
dos casos de feminicidio, o autor era companheiro ou ex-companheiro das vitimas.
Segundo Walker (1979), dentre os varios aspectos da violéncia doméstica, um
muito comum é a sua repeticdo seguida da escalada ao decorrer do tempo. Essa
progressédo da violéncia comumente ocorre de forma gradual, propiciando uma
dificuldade de percepcéo das vitimas acerca da gravidade da situagao. Conforme
complementa Walker (1979):

O ciclo de violéncia, caracterizado por periodos de tensdo
crescente seguidos por um ato de violéncia e uma fase de
reconciliagdo ou “lua de mel”, cria um ambiente de instabilidade
emocional que pode deixar a vitima confusa e incapaz de tomar
decisbes para sair da relagéo abusiva.

No entanto, é importante enfatizar que esta ndo se trata de uma trajetoria
necessaria ou universal das relagdes violentas. Entre outras inumeras formas,
a violéncia doméstica e familiar € também marcada por uma dinamica de poder
e de controle, de forma em que os agressores utilizam-se de diversas taticas
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para exercer dominio absoluto sobre as vitimas. Este controle abrangente pode
severamente limitar a capacidade da vitima de buscar ajuda ou recursos externos
(Zanella et al., 2024, p. 415). A limitagao e incapacidade da vitima de buscar ajuda
e de exercer seus direitos podem entado favorecer a subnotificagdo dos casos de
violéncia doméstica.

Conceito e Formas de Violéncia Doméstica - com base no (art. 7°)
da Lei n° 11.340/2006

A Lei Maria da Penha n° 11.340/2006 é uma lei fundamental no que diz
respeito a protecdo da vida das mulheres e a luta contra a violéncia doméstica
e familiar. Em seu art. 7°, |, define como formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher a violéncia fisica, compreendida como toda conduta que ofenda a
integridade ou saude corporal da vitima.

Entendendo a violéncia fisica como ndo sendo a unica forma de agresséo,
o (art. 7°, Il ) estabelece a violéncia psicoldgica, sendo entendida como qualquer
conduta que cause a vitima qualquer dano emocional e diminuigdo da autoestima,
entre outras, qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacgao.

Em seguida, o art. 7°, lll, estabelece o conceito da violéncia sexual, que se
entende por qualquer conduta que constranja a presenciar, manter ou participar
de relagdo sexual ndo desejada pela vitima. Além destes, a compreensdo da
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure algum tipo
de retengéo, subtragdo ou destruicdo parcial ou total de seus objetos e bens, e a
compreensao da violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacéo ou injaria (art. 7°, IV e V).

Além de definir como violéncia doméstica toda violéncia que atente contra
a integridade fisica, psicologica e sexual, recentemente, um novo paragrafo foi
adicionado ao referido artigo, pela Lei n° 15.384/2026, como forma de ampliar as
situagdes em que a ldgica protetiva da Lei Maria da Penha pode ser acionada. Trata-
se do art. 7°, VI), que dispde da violéncia vicaria, compreendida como toda forma
de violéncia contra descendente, ascendente ou dependente, enteado, parente,
pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher ou pessoa de sua rede de
apoio, com vistas a atingi-la. Ela também cria o (art. 121-B), que se refere ao crime
de vicaricidio, o incluindo na Lei de Crimes Hediondos.

AlLei Maria da Penha, em toda a sua abrangéncia na compreensao das formas
de violéncia doméstica, tem sido reconhecida pela ONU e outras organizagdes
internacionais como uma das legislagbes mais avangadas no combate a violéncia
contra a mulher. Reconhecer sua importancia € indispensavel, assim como foi
primordial para sua criagéo e elaboragdo, instrumentos que a antecederam. E o
caso da Convencéao de Belém do Paréa de 1994.
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Instrumentos Internacionais de Proteg¢ao: A Convencgéao de Belém
do Para (1994) e sua incorporagdao no ordenamento juridico
brasileiro

A Convencgao de Belém do Para (1994) é o primeiro tratado internacional
especifico que reconhece a violéncia contra a mulher como uma violagdo dos
direitos humanos e como uma expressao de discriminagcdo de género, de forma
que redefine o conceito de violéncia, caracterizando-a como qualquer conduta com
base em género que cause morte, sofrimento fisico, psicolégico ou sexual, tanto na
esfera publica quanto na privada.

Paises membros da Organizagdo dos Estados Americanos assinaram a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, que ganhou o nome de Convencgéo de Belém do Para. A aprovagao do texto
aconteceu no ano de 1995 pelo Decreto Legislativo n® 107/1995 e a incorporagéo do
texto final da Convencgao de Belém do Para, de forma que suas diretrizes passaram
a ter forga de lei no territorio brasileiro, se deu através da promulgagao pelo Decreto
n°® 1973, de 1° de agosto de 1996 (Brasil, 1996).

O Decreto reconhece e afirma que a violéncia contra a mulher constitui-se
como uma violagao dos direitos humanos e de liberdades fundamentais, limitando
todas ou parcialmente a observancia, 0 gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.
Destacam também o contexto sdcio-histérico da violéncia contra a mulher,
reconhecendo que esta forma de violéncia € uma manifestacao das relagdes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens, e que a eliminagéo da
violéncia contra a mulher é condigao basilar para seu desenvolvimento individual e
social, e sua plena e igualitaria participagao em todas as esferas de vida.

No (art. 4°) do referido Decreto, determina-se ainda que toda mulher tem direito
ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protegdo de todos os direitos humanos
e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos.

A Convengéo de Belém do Para, além de marco primordial na luta contra
a violéncia contra a mulher e de género, foi também base juridica e fundamento
internacional para a criagdo da Lei Maria da Penha, que ocorreu apds o Brasil ter
sido enfaticamente cobrado e responsabilizado na Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) pela omissdo e n&o proteg¢édo as vitimas nesses casos,
conforme Relatdrio n® 54/01 (caso 12.051).

LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS

No Brasil, a Lei Maria da Penha n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
consolidou avangos de fundamental importancia na prevengéo e no enfrentamento
a violéncia contra a mulher, ao estabelecer mecanismos de protecdo, assisténcia
e responsabilizagdo, bem como diretrizes para a atuacao articulada dos 6rgaos de
seguranga publica, justica e demais politicas publicas.
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Estas medidas de assisténcia e protegdo deverdo ser garantidas a todas
as mulheres, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, preservando sua saude fisica, mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, conforme (art. 2°) da Lei.

Em seu art. 3% | e Il), complementa-se que as mulheres deverdo ser
asseguradas todas as condigbes para o exercicio dos direitos a vida, sendo
responsabilidade do poder publico desenvolver politicas que garantam os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares,
protegendo-as de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. Cabe também a familia, a sociedade e ao poder publico
criar as condigdes necessarias para o efetivo exercicio de todos esses direitos.
Devendo serem considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente,
as condigdes que sdo peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica
e familiar, conforme seu art. 4°).

Dentre os seus mecanismos, esta estabelece ainda as MPU, que tém
0 proposito de prevenir, coibir e interromper o ciclo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, garantindo a integridade das vitimas e promovendo a sua
seguranca. Essas medidas, em conformidade com os arts. 18 a 24 da referida
Lei, ttm como finalidade a prevencao da ocorréncia de novos atos de violéncia,
objetivando assegurar a integridade fisica e psicoldgica das vitimas, proporcionando
um ambiente devidamente seguro para sua recuperagao.

Historico e Fundamentos Constitucionais da Lei n° 11.340/2006

No ano de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense,
ficou paraplégica em decorréncia de uma tentativa de homicidio sofrida por parte do
seu marido. Diante da impunidade do agressor, Maria da Penha iniciou uma batalha
judicial em busca de justica (Rezende, 2023).Entao, em 2001, e apds receber quatro
oficios da CIDH/OEA (1998-2001) - silenciando diante das denuncias -, o Estado
foi responsabilizado por negligéncia, omisséo e tolerancia em relagéo a violéncia
domeéstica praticada contra mulheres brasileiras (Instituto Maria da Penha, 2026).

Logo apds a intensa mobilizagdo de grupos e movimentos feministas, a Lei
Maria da Penha foi sancionada no ano de 2006 (Rezende, 2023). Criava-se um
avancgo significativo quanto a protegcédo dos direitos das mulheres e a busca pela
igualdade de género no pais, tendo em vista que antes a violéncia doméstica era
tratada de maneira genérica pelo Codigo Penal, ndo contemplando medidas de
prevengdo e de assisténcia adequadas. Existiam apenas os Juizados Especiais
Criminais instituidos pela Lei n° 9.099/1995, que competiam para julgar os crimes
de menor potencial ofensivo.

Dentre os principais fundamentos constitucionais que sustentaram a criagao
da Lei Maria da Penha, destaca-se o art. 1°, lll, da Constituicdo, que determina
o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecendo-a como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e compreendendo que toda mulher
tem direito a viver com dignidade, seguranga, liberdade e respeito, sem sofrer
violéncia ou tratamento degradante.
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Segundo Sarlet (2022, p. 45), a dignidade da pessoa humana é uma qualidade
intrinseca a todo ser humano que impede que o Estado ou a sociedade trate o
individuo como um mero objeto. O autor afirma ainda que a dignidade humana é uma
qualidade inerente ao ser humano, que o protege contra todo ato de degradacéo e
aviltamento.

O art. 3° IV, que determina o combate a discriminagdo, também se faz
importante na justificativa da elaboracdo da Lei Maria da Penha, pois este
estabelece como objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminag&do. Assim como o principio da Igualdade Perante a Lei, determinado
pelo (art. 5° |), estabelece que todas as pessoas séo iguais perante a lei e que
homens e mulheres possuem igualdade de direitos e obrigagdes.

A Protecédo Contra a Violéncia Familiar, prevista no (art. 226°, § 8°), é um
fundamento indispensavel expresso da Lei Maria da Penha, pois ela determina que
o Estado assegure assisténcia a familia na pessoa de cada um de seus integrantes,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des. Desta forma,
fundamenta adequadamente a criagdo de mecanismos especificos de prevencao e
de combate a violéncia doméstica e familiar.

Tipologia das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) (arts. 18 a
24)

A Lei Maria da Penha estabelece diferentes tipos de medidas protetivas de
acordo com a especificidade e necessidade de cada caso. Em seu art. 18°, é citado
que, recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, decidir sobre as MPU, determinar o encaminhamento da
ofendida ao 6rgéo de assisténcia juridica, comunicar ao Ministério Publico para que
adote as providéncias necessarias e determinar a apreensao imediata da arma de
fogo sob posse do agressor.

Disp6e também a respeito de quem podera conceder as medidas protetivas
no art. 19°), prevendo que poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida. Poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e da manifesta¢do do Ministério Publico.
Elas serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, podendo ser substituidas a
qualquer momento por outras de maior eficacia sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados.

As MPU podem ser concedidas também por autoridade policial, desde que
verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade da mulher
em situacao de violéncia doméstica ou familiar, ou de seus dependentes, devendo
o agressor ser afastado imediatamente do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, nos termos da Lei n® 13.827/2019. Nos casos em que 0 municipio
nao for sede da comarca, o delegado podera conceder a medida de afastamento,
e ndo havendo delegado, a autoridade policial podera determina-la. Nestes casos,
0 juiz devera ser comunicado no prazo de 24 horas e decidira em igual prazo sobre
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a manutencgao ou revogacgao da medida aplicada, devendo comunicar ao Ministério
Publico concomitantemente.

O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, podera
conceder novas medidas ou rever aquelas ja concedidas anteriormente, se entender
necessario a protecao da ofendida, dos seus familiares e do seu patrimbnio, ouvido
o Ministério Publico.

Além destes, o (art. 19°), ampliou e introduziu os § 4°, 5° e 6° através da
Lei n° 14.550/2023, estes, prevéem que as MPU deverao ser concedidas em juizo
de cognicdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentacéo das suas alegagbes escritas e poderao ser indeferidas
no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes
(Brasil, 2023). Assim como serdo concedidas independentemente da tipificacao
penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito
policial ou do registro de boletim de ocorréncia e que vigorardo enquanto o risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes persistir.

As MPU podem também incluir o afastamento do agressor do lar, a proibi¢cao
de aproximacao da vitima, de seus familiares e testemunhas, suspensao da posse
ou restricdo do porte de armas do agressor, entre outras.

As medidas de natureza civil sdo aquelas dirigidas a ofendida, destacam-se,
por exemplo, o encaminhamento a programas de protegédo, o afastamento do lar,
a separagao dos corpos, a concesséo de auxilio-aluguel em fungéo de situagéo de
vulnerabilidade econdmica, entre outras.

Por fim, o art. 24°, 1 e Il, estabelece a protegdo patrimonial, que implica,
por exemplo: a restituicdo de bens, a proibigdo temporaria de atos e contratos de
compra, venda ou locagao de propriedades em comum, salvo com autorizagao
judicial, a suspensao de procuragdes e a prestagéo de caugao provisoria, devendo o
juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos. E importante destacar que
elas podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa a depender da gravidade
do caso, o nivel de risco e as circunstancias especificas de cada situagao.

Desafios de Efetividade e Eficacia: O Distanciamento entre a
Norma e a Pratica Forense

A diferenciacdo entre efetividade e eficacia das normas juridicas € pilar
fundamental da teoria constitucional contemporanea. Barroso (2021) leciona que
enquanto a eficacia confere a norma a capacidade técnica e juridica para produzir
efeitos, a efetividade representa uma aplicagao real e social no cotidiano da vida.
Segundo o autor, a efetividade significa, portanto, a realizagéo do Direito, a atuagéo
pratica da norma, o cabal cumprimento das regras juridicas (Barroso, 2021, p.83).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025) mais
recente, no ano de 2024, 3.700 casos de homicidios de mulheres foram registrados;
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desse total, 1.492 foram registrados como feminicidios, ou seja, assassinato de
mulheres em raz&o do género, e que 52, ou 3,5% das vitimas deste crime tinham
medidas protetivas ativas no momento da morte. O mesmo documento aponta que
no mesmo ano, 555.001 MPU foram concedidas para vitimas de violéncia no ambito
da Lei Maria da Penha. Destas, houve 101.656, ou seja, 18,3% de registros de
descumprimentos notificados. Tais descumprimentos traduzem-se em infragdes
penais, conforme o art. 24-A da Lei n° 11.340/2006, que estabelece que descumprir
decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas, incluida pela
Lein®13.641/2018, resulta em pena de 2(dois) a 5 (cinco) anos de reclusao e multa,
conforme redagao dada pela Lei n® 14.994/2024.

No estado de Mato Grosso do Sul, estado em que se localiza o municipio
de Nova Andradina, o numero de MPU concedidas foi de 13.762, das quais 2.283,
ou seja, 16,5%, foram descumpridas, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2025). O documento aponta o registro de 1 (um) caso de feminicidio
com a vitima tendo medida protetiva ativa no momento da morte.

O municipio de Nova Andradina/MS possui aproximadamente uma populagao
de 51.081 habitantes de acordo com o censo realizado no ano de 2022 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo dados da Policia Civil do
estado de Mato Grosso do Sul publicados na data de 30 de dezembro de 2025
em seus informativos, no ano de 2025 foram formalizadas 226 MPU em favor de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em Nova Andradina, ndo havendo um
balango oficial do numero exato de notificagdes de descumprimento no municipio
no mesmo ano. No mesmo informativo, consta que o relatério anual da Delegacia de
Atendimento a Mulher (DAM) de Nova Andradina confirma que a unidade atendeu
461 ocorréncias diretas e efetuou 100 prisdes em flagrante, ndo havendo também
um detalhamento de quantas dessas autuacdes foram especificamente motivadas
pelo crime de descumprimento.

Embora reconhecidas por autoridades politicas e judiciais, a Lei Maria da
Penha e as (MPU) Medidas Protetivas de Urgéncia ndo se mostram totalmente
eficazes em sua aplicabilidade no cotidiano jurisdicional brasileiro. Além disso, s&o
dados que podem indicar que a maioria das vitimas ndo estava sob medida alguma,
revelando que as falhas podem perpassar também pela falta de acesso e pela
subnotificacao.

METODOLOGIA

Apresente pesquisa caracteriza-se por ter objetivos descritivos e exploratérios,
adotando uma abordagem qualitativa-quantitativa (mista). O estudo foi desenvolvido
por meio dos seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica e documental. A
fundamentacao tedrica foi construida a partir de consultas em bases de dados
cientificas, livros, artigos especializados e informativos. A analise documental
abrange a legislacdo, com foco na Lei n° 11.340/2006, na Constituicdo Federal
e em tratados internacionais, como a Convencao de Belém do Para. A coleta de
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dados primarios acerca da percepgao dos académicos foi realizada por meio de um
questionario eletrénico (Google Forms), aplicado a 17 académicos do 10° semestre
do curso de Direito de uma unica instituicdo (FACINAN), Faculdade de Ciéncias
Contabeis de Nova Andradina. O instrumento foi composto por 6 (seis) questdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados obtidos por meio do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica e
as demais analises ao longo de todo o texto ajudam a quantificar e qualificar o
retrato real do que se sabe sobre a violéncia contra a mulher no Brasil. No ano de
2024, foram registrados 101.656 casos de descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia e 52 casos de feminicidio em que as vitimas tinham medidas protetivas
ativas no momento do 6bito, com o Estado de Mato Grosso do Sul notificando
2.283 desses casos e 1 caso de feminicidio em que a vitima tinha medida ativa
no momento da morte. Nesse sentido, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
nos mostra que, embora essas medidas sejam um dos principais mecanismos
legais de enfrentamento a violéncia letal de género, isoladamente, tém se mostrado
insuficientes (FBSP, 2025, p. 165).

Em Nova Andradina/MS, a formalizagdo de 226 medidas protetivas mostra
mais uma vez o retrato da ineficacia das MPU quanto ao objetivo de protegao e
prevengdo da violéncia contra a mulher. Ela se revela na falta de detalhamento
de quantas das 100 prisées em flagrante foram especificamente motivadas pelo
descumprimento das medidas. Refor¢a, portanto, o que descreve o Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica (2025) quando destaca que, ainda que os numeros
mostrem uma situagdo grave, o que eles ndo mostram compde um cenario mais
amplo que é ainda mais cruel e duro do que nos dizem os registros oficiais (FBSP,
2025, p. 146). O cenario acaba por revelar também outra dimensao do problema
que é a subnotificagédo e a dificuldade de mapear os casos.

PERFIL DOS PARTICIPANTES

Os entrevistados consistiram em 17 académicos de uma turma de 37 alunos,
mulheres e homens, com idades entre 23 e 49 anos, todos alunos do 10° semestre
do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Contabeis de Nova Andradina
(FACINAN), em Nova Andradina, no estado de Mato Grosso do Sul.

A primeira questéo objetiva consistiu em determinacao de género em que se
demonstra que 64,7% dos entrevistados sdo mulheres e 35,3% s&o homens.

Percepcdo dos Académicos do 10° Semestre de Direito da
FACINAN Sobre a Eficacia das Medidas Protetivas

A segunda questdo objetiva consistiu na seguinte pergunta: Na sua
percepgao, qual é o grau de efetividade das (MPU) Medidas Protetivas de Urgéncia
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na prevengao de novas situagdes de violéncia contra a mulher? E tinham como
opcoes de resposta: 1) Muito Efetiva; 2) Efetiva; 3) Parcialmente Efetiva; 4) Pouco
Efetiva; 5) Ineficaz; 6) Nao possuo conhecimento suficiente para avaliar.

- 58,8% deram como resposta a alternativa de numero 3;
- 17,6% deram como resposta a alternativa de niumero 4;
- 11,8% deram como resposta a alternativa de numero 2;
- 5,9 % deram como resposta a alternativa de namero 1;
- 5,9% deram como resposta a alternativa de nimero 6.

Dessa forma, os resultados obtidos demonstram que a maioria dos alunos
percebe as MPU como parcialmente efetivas e que nenhum deles as considera
ineficazes.

Aterceira questao quis saber a seguinte opinido dos formandos: Considerando
que, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025), foram concedidas
555.001 MPU em 2024 e registrados 101.656 descumprimentos, qual das
alternativas melhor representa sua compreensao sobre o atual modelo de protecéo?
As alternativas de resposta eram as seguintes: 1) A concessdo da medida, por si
s6, constitui mecanismo suficiente de protegéo; 2) A medida é importante, mas
sua efetividade depende principalmente da fiscalizagdo de seu cumprimento; 3) A
medida & importante, mas precisa estar integrada a politicas publicas e a atuagao
conjunta do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Policia e rede de protecéo; 4)
O modelo atual atua predominantemente depois que a situagéo de violéncia ja esta
instalada, sendo insuficiente para prevengao; e 5) Nao tenho elementos suficientes
para avaliar.

- 64,7% deram como resposta a alternativa de niumero 3;
- 23,5% deram como resposta a alternativa de nimero 2;
- 11,8 % deram como resposta a alternativa de nimero 4.

Nesta, os resultados obtidos revelaram que a maioria considera que as
medidas precisam estar integradas a politicas publicas e a atuagao conjunta do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Policia e rede de prote¢éo. Dias (2024),
leciona que a intervencgao que se faz estritamente judicial e que se isola, demonstra-
se insuficiente para interromper o ciclo de violéncia doméstica, exige portanto, uma
infraestrutura que garanta suporte psicossocial e que oferega a real emancipagao
da vitima.

Compreensao do Papel do Futuro Operador de Direito na Protegao
as Vitimas

A partir da 42 questdo, as perguntas buscam identificar e analisar a
compreensao do papel do futuro operador do Direito na protegdo as vitimas. A
quarta questado propde a seguinte hipotese: Imagine que vocé acaba de se formar
em Direito e, em sua futura atuagdo profissional, recebe o caso de uma mulher
que possui uma medida protetiva de urgéncia, mas continua sendo ameacada,
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perseguida ou assediada pelo agressor. Diante dessa situagao, como vocé atuaria
para contribuir para que a medida protetiva produza uma protecéo efetiva para essa
mulher e ajude a prevenir novas situagbes de violéncia?

Dentre todas as respostas obtidas, destacam-se com frequéncia as seguintes
agoes: acolhimento da vitima, registros de todas as provas das ameagas e abusos,
ampliacdo da medida protetiva, pedido de prisdo do agressor pelo crime de
descumprimento da MPU e os meios de auxilio e assisténcia para a vitima através
das redes de apoio e protegao.

Na quinta questao, a pergunta quis saber a percepgéo dos futuros operadores
do Direito a partir da seguinte indagagcédo: Na sua opinido, por que uma mulher
pode continuar em situacédo de risco mesmo apds obter uma Medida Protetiva de
Urgéncia?

7 (sete) das 17(dezessete) respostas apontam inicialmente o fato de que as
medidas protetivas por si s6 ndo impedem fisicamente a aproximag&o do agressor.
Outros motivos mencionados em comum s&o: o descumprimento da ordem
judicial, a demora e a falta de fiscalizagdo, a dependéncia emocional e econdmica
da vitima em relagdo ao agressor, a falta de efetivo policial e de ferramentas de
monitoramento, a falta de eficacia da Lei e o machismo estrutural que provoca a
sensacao de impunidade e encoraja o agressor a descumprir a medida, percebendo
que a resposta estatal costuma ser reativa e tardia.

Por fim, a sexta e ultima questéo propds aos formandos responder a seguinte
pergunta: Considerando sua formagédo em Direito, quais fatores podem dificultar
gue a medida concedida pelo poder Judiciario resulte em protecéo efetiva para a
mulher?

As respostas obtidas enfatizam, entre outros fatores, principalmente a falta,
insuficiéncia, dificuldade e demora na fiscalizagédo, que facilitam o descumprimento
da medida pelo agressor. Novamente, o preconceito e 0 machismo estao presentes
entre as respostas, destacando-os como facilitadores da banalizagdo da violéncia
contra a mulher. A vulnerabilidade da vitima também é considerada por parte dos
formandos como fator que dificulta sua protegao efetiva, tanto a financeira quanto
a psicoldgica.

CONSIDERACOES FINAIS

As (MPU) Medidas Protetivas de Urgéncia sdo imprescindiveis no combate a
violéncia contra a mulher desde a sua solicitagdo até a sua concessao. No entanto, os
dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, no ano de 2025, expdem numeros
preocupantes em relagdo a quantidade de solicitacbes de medidas protetivas e ao
descumprimento das que foram concedidas. Suas limitagbes quanto a protecéo e
prevengao da violéncia doméstica se dao na atuagao reativa do Estado, que passa
a agir em sua maioria apds a violéncia ja ter sido manifestada ou denunciada.

Esse modelo reativo é percebido tanto na seguranga publica quanto no sistema
judicial e na assisténcia social, visto que o acesso a rede de protegdo geralmente
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€ condicionado a formalizacdo do boletim de ocorréncia e a concessao da medida
protetiva de urgéncia. Nesta logica, o direito da vitima a protegcdo depende da
capacidade dela de denunciar, o que em muitos casos se torna impossibilitado ou
inviavel, tendo em vista as barreiras institucionais, familiares, culturais e emocionais.

Nao obstante, a preocupagao pode ser maior quando se considera a
subnotificagdo. Conforme exposto, em Nova Andradina/MS, os dados acessiveis
sdo imprecisos e, portanto, incapazes de fornecer um panorama real de
descumprimentos de medidas protetivas concedidas. A falta dessas informacdes
de forma clara dificulta um entendimento maior e mais preciso de quais possiveis
intervengdes e estratégias podem ser criadas ou ampliadas para garantir ainda
mais a segurancga e a vida das vitimas.

Diante da percepgéo dos académicos de Direito entrevistados nesta pesquisa,
0 aumento na agilidade da fiscalizagdo e do monitoramento e a integracao entre
os sistemas judicial, policial e assistencial sdo algumas das possiveis estratégias
solucionaveis contra a inefetividade e a ineficacia. Neste sentido, faz-se de grande
importancia a producdo de mais pesquisas e artigos que analisem e que possam
expor e debater os desafios. O machismo é também identificado como fator que
contribui direta e indiretamente para a perpetuacado da violéncia contra a mulher.
A promogdo de meios que conscientizem cada vez mais o tema, bem como o
incentivo as mulheres pela exigéncia de direitos de igualdade entre os géneros,
se fazem indispensaveis no combate aos discursos, comportamentos e crimes de
discriminacao e violéncia.
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