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Resumo: O estudo aborda a evolugédo do Constitucionalismo, do Neoconstitucionalismo e
do Estado Democratico de Direito, considerando seus fundamentos histéricos, tedricos e
normativos e as transformacgdes ocorridas na relagdo entre Estado, Constituicdo e direitos
fundamentais. Parte-se da consolidagdo do constitucionalismo moderno como instrumento
de limitacdo do poder estatal e de protegcdo de direitos, alcangando as transformacodes
pés-positivistas que conferiram maior centralidade a Constituicdo, aos principios juridicos
e a dignidade da pessoa humana. Analisa-se, ainda, a forga normativa da Constituicdo e
a ampliagdo da jurisdigdo constitucional na concretizagdo dos direitos fundamentais e no
controle dos atos estatais. A pesquisa, de natureza qualitativa, adota o método dedutivo
e se desenvolve a partir de revisdo bibliografica e doutrinaria, buscando compreender as
repercussdes do neoconstitucionalismo na construgdo do Estado Democratico de Direito e
nos desafios contemporaneos de efetivagdo dos valores constitucionais.
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Abstract: This study examines the evolution of constitutionalism, neoconstitutionalism, and
the democratic rule of law, considering their historical, theoretical, and normative foundations
and changes in the relationship between the state, the constitution, and fundamental rights. It
begins with the consolidation of modern constitutionalism as a means of limiting state power
and protecting rights, then addresses the post-positivist developments that gave greater
prominence to the constitution, legal principles, and human dignity. The study also analyzes
the normative force of the constitution and the expansion of constitutional adjudication in
enforcing fundamental rights and reviewing state action. This qualitative study adopts
a deductive approach and draws on a review of scholarly literature and legal doctrine to
understand the implications of neoconstitutionalism for the development of the democratic
rule of law and the contemporary challenges of giving effect to constitutional values.
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INTRODUGAO

A trajetéria do constitucionalismo revela um processo histérico de
transformagéo das relagdes entre Estado, poder e sociedade, marcado pela
progressiva construgdo de mecanismos de limitagdo do poder estatal e pela
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ampliacdo da protecdo juridica dos direitos fundamentais. Nesse percurso, o
Constitucionalismo, o Neoconstitucionalismo e o Estado Democratico de Direito
assumem especial relevancia para a compreensao das mudangas que alcangaram
as estruturas normativas e institucionais das sociedades ocidentais, especialmente
quanto ao papel atribuido a Constituicdo, a forca normativa de seus principios e a
consolidagdo de modelos democraticos de organizagao estatal.

A analise dessas diferentes perspectivas permite identificar rupturas e
continuidades na formagao do Estado constitucional contemporaneo, evidenciando
como a evolugao do pensamento constitucional contribuiu para redefinir os limites
da atuagao estatal e a posigédo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico.

Para tanto, a investigagdo adota uma abordagem retrospectiva e analitica,
partindo das manifestagbes histéricas do constitucionalismo e alcangando o
constitucionalismo contemporaneo. Nesse percurso, interessa compreender nao
apenas os elementos formais das constituicdes ao longo do tempo, mas também
a progressiva densificacdo dos direitos fundamentais, a ampliagdo das garantias
democraticas e o fortalecimento da juridicidade na esfera publica.

Avida em coletividade, desde as civilizagdes mais remotas, exigiu a constru¢ao
de formas de organizacdo capazes de disciplinar a convivéncia e administrar
os conflitos decorrentes da diversidade de interesses. A constituicdo de grupos
sociais e estruturas normativas foi gradualmente consolidada como mecanismo de
mediacao das relagdes interpessoais e de organizagao da vida comum. A existéncia
de interesses divergentes tornou necesséaria a criacdo de sistemas regulatérios
e institucionais capazes de estabelecer parametros de convivéncia, inicialmente
associados a costumes, tradigdes, pactos e formas de autoridade.

Nesse processo historico, a busca pela protegcao de direitos ndo ocorreu
de maneira uniforme. As primeiras estruturas normativas também serviram a
manutencéo de relacbes de poder e a protecdo de determinados grupos sociais.
A evolucédo da sociedade, entretanto, produziu novas exigéncias de organizacao
coletiva, contribuindo para o desenvolvimento de normas voltadas a protecéo de
interesses comuns.

E nesse contexto que o constitucionalismo se afirmou como movimento
de natureza social, politica e juridica destinado, simultaneamente, a protegcao de
direitos e a contencao do poder. Sua trajetéria esta relacionada a construgéo de
mecanismos capazes de submeter a autoridade estatal a limites juridicos e de
assegurar aos individuos espagos de liberdade e protecado diante do poder publico.

A partir da consolidagdo do constitucionalismo moderno, a ideia de que o
exercicio do poder deveria estar submetido a normas previamente estabelecidas
ganhou especial importancia. A separagéo dos poderes, a supremacia constitucional
e a protecao das liberdades passaram a integrar a estrutura de um modelo estatal
no qual a autoridade ndo poderia mais ser compreendida como exercicio ilimitado
da vontade do governante.

Nesse percurso, as teorias contratualistas de Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau contribuiram, sob diferentes perspectivas, para

406

Q)
o)
0,
=
c
o
w
(@]




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 17

a compreensdo da formacdo e da legitimidade do poder politico. A ideia de um
pacto social, embora assuma sentidos distintos em cada autor, permitiu formular
importante reflexdo acerca da relagdo entre liberdade individual, autoridade e
organizacao estatal.

A formacédo do Estado moderno, nesse sentido, ndo pode ser dissociada
da necessidade de substituicdo das formas privadas de resolugdo de conflitos
por mecanismos institucionais de organizagéo social. Ao Estado passou a caber a
funcao de estabelecer normas, assegurar sua observancia e oferecer instrumentos
institucionalizados para a solugao de controvérsias.

O constitucionalismo introduziu, nesse cenario, uma questao fundamental: nao
bastava organizar o poder; era necessario também limita-lo. A Constituicdo passou,
assim, a representar instrumento de organizagdo estatal e, simultaneamente, de
protecao das liberdades e dos direitos.

As revolugdes inglesa, norte-americana e francesa constituiram momentos
relevantes desse processo. A experiéncia inglesa contribuiu para a limitagdo do
poder monarquico e para a afirmagao de direitos; a experiéncia norte-americana
fortaleceu a ideia de Constituicdo escrita e de organizagdo republicana; e a
Revolugéo Francesa projetou universalmente os ideais de liberdade e igualdade.

O constitucionalismo liberal, contudo, ndo esgotou as possibilidades de
protecdo juridica. A transformagéo das estruturas sociais e econbmicas e a
emergéncia de novas demandas conduziram a ampliacdo do conteudo dos direitos
fundamentais, alcangando dimensdes sociais, econémicas e culturais.

O século XX acrescentou novas questdes a esse percurso. As experiéncias
totalitarias e as graves violagdes de direitos ocorridas durante a Segunda Guerra
Mundial demonstraram que a simples existéncia de normas juridicas e a submissao
formal a legalidade nao eram suficientes para assegurar a protegcdo da pessoa
humana. A experiéncia histérica passou a exigir uma compreens&o mais substancial
da Constituigdo e de sua relagdo com os direitos fundamentais.

E nesse contexto que ganha espaco o neoconstitucionalismo. Desenvolvido
especialmente no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, 0 movimento
promoveu uma releitura do papel da Constituigdo, atribuindo maior centralidade
aos direitos fundamentais, aos principios constitucionais e a dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo deixa, nessa perspectiva, de ser compreendida apenas como
instrumento formal de organizagdo do Estado e passa a ocupar posi¢ao central no
sistema juridico. Seus principios e direitos fundamentais adquirem forga normativa
€ passam a orientar a interpretagao e aplicagdo das demais normas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 constitui marco fundamental
desse processo. Fruto da redemocratizagcdo, a Carta constitucional estabeleceu
como fundamentos da Republica a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico,
além de assegurar amplo catalogo de direitos fundamentais.
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A forca normativa atribuida a Constituicdo também repercutiu sobre a
atuacdo dos Poderes Publicos e sobre a atividade jurisdicional. O Poder Judiciario
passou a desempenhar papel relevante na prote¢cdo dos direitos fundamentais e
no controle de constitucionalidade, especialmente diante da expansao do conteudo
constitucional e da incorporagéo de temas sociais e politicos ao ambito de protegéo
juridica.

Essa transformagdo nao significa, entretanto, que o Judiciario possa
substituir indistintamente as fung¢des préprias dos demais Poderes. A ampliagéo da
jurisdicdo constitucional deve ser compreendida conjuntamente com os principios
da separagao dos poderes, da legitimidade democratica e da fundamentagéo das
decisdes judiciais.

E justamente nessa tens&o entre forca normativa da Constituigao, protecdo
dos direitos fundamentais, democracia e separacéo dos poderes que se encontram
alguns dos principais desafios do Estado Democratico de Direito contemporéneo.

A pesquisa, de natureza qualitativa, desenvolve-se mediante revisédo
bibliografica e doutrinaria e utiliza o método dedutivo, buscando estabelecer, a partir
das premissas tedricas e historicas examinadas, a relagao entre constitucionalismo,
neoconstitucionalismo e Estado Democratico de Direito.

A relevancia do estudo decorre da necessidade de compreender os
fundamentos histdricos e juridicos que conduziram a atual configuragédo
constitucional brasileira e, sobretudo, de analisar como a Constituicdo Federal de
1988 passou a desempenhar fungéo central na prote¢ao dos direitos fundamentais
e na organizagao do poder estatal (Brasil, 1988).

O estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro examina aspectos
gerais do constitucionalismo, seu contexto histérico, suas origens e sua evolugéo,
incluindo a distingdo entre suas acepgdes ampla e estrita. O segundo concentra-se
no neoconstitucionalismo, em seu surgimento, caracteristicas e impactos, bem como
nas diferengcas em relagdo ao constitucionalismo classico. O terceiro estabelece a
relagdo entre neoconstitucionalismo e Estado Democratico de Direito, abordando
seus elementos, os fundamentos do Estado de Direito, os principios fundamentais
da Constituicdo Federal de 1988 e o papel desempenhado pelo Poder Judiciario.

ASPECTOS GERAIS DO CONSTITUCIONALISMO

O estudo do constitucionalismo é fundamental para a compreensdo da
formacgao dos Estados modernos e da consolidagéo da ideia de Estado Democratico
de Direito. Trata-se de fendmeno que envolve dimensdes politicas, juridicas e
sociais e que se desenvolveu a partir da necessidade de organizagao do poder e,
sobretudo, de sua limitagao.

Desde as primeiras manifestagbes histéricas até a consolidagdo das
Constituicdes modernas, o constitucionalismo passou por diferentes fases,
acompanhando transformagdes politicas e sociais. Documentos como a Magna
Carta de 1215 e, posteriormente, as Constituigdes norte-americana de 1787 e
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francesa de 1791 integram esse processo de afirmagao de limites ao poder e de
reconhecimento de direitos (Nobre Junior, 2014).

O constitucionalismo nao deve, portanto, ser compreendido apenas como
uma sucessao cronolégica de acontecimentos. Sua evolugéo envolve a construgao
de ideias relacionadas a legitimidade do poder, a liberdade, a igualdade, a separagéo
dos poderes e a protegao juridica do individuo.

A passagem de modelos caracterizados pela concentragcdo do poder para
formas constitucionalizadas de organizagéo estatal representa um dos principais
elementos dessa trajetdria. O constitucionalismo classico, especialmente a partir
das revolugdes liberais, consolidou a ideia de que o poder estatal deveria encontrar
limites em normas juridicas superiores.

Essa transformagdo também acompanhou a progressiva ampliagdo dos
direitos fundamentais. Inicialmente associados as liberdades civis e politicas e a
necessidade de protecao do individuo contra o Estado, esses direitos posteriormente
incorporaram dimensdes sociais, econdémicas, culturais e coletivas.

O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, passa a incorporar Nnovos
desafios, especialmente relacionados a efetividade das normas constitucionais, a
forca normativa dos principios e a protegcéo substancial dos direitos fundamentais.

Constitucionalismo: Contexto Histérico, Origens e Evolugao

O constitucionalismo pode ser compreendido sob diferentes perspectivas,
sendo necessario considerar tanto sua dimensao histérica quanto sua funcao de
organizagao e limitagdo do poder.

Reinhart Koselleck (2006) relaciona o constitucionalismo a processos de
agrupamento e dindmica capazes de ordenar e mobilizar estruturas sociais. A
perspectiva historica permite compreender que o constitucionalismo ndo surgiu
de forma acabada, mas foi sendo construido a medida que as sociedades
desenvolveram mecanismos destinados a organizar o exercicio do poder.

No constitucionalismo antigo, as formas de organizagido politica estavam
vinculadas a estruturas nas quais a autoridade se concentrava, muitas vezes,
em figuras monarquicas ou em determinados grupos sociais. A inexisténcia de
mecanismos juridicos suficientemente desenvolvidos de controle do poder permitia
maior margem de atuagao da autoridade politica.

O movimento constitucional adquiriu, entdo, sentido de reagéo a concentragcao
e ao exercicio arbitrario do poder. O constitucionalismo passou a representar
um movimento social, politico e juridico destinado a salvaguarda de direitos e a
imposicao de limites a atuagéo estatal.

J. J. Gomes Canotilho (2003) compreende o constitucionalismo como teoria
do governo limitado, indispensavel a garantia dos direitos e a organizagao politico-
social da comunidade. Para o autor, o constitucionalismo moderno constitui técnica
especifica de limitagdo do poder com finalidade garantistica.
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Por sua vez, André Ramos Tavares (2006) identifica diferentes acepgbes
para o termo, relacionando-o ao movimento politico-social historicamente
voltado a limitagdo do poder arbitrario, a imposicdo de Constituicdes escritas, as
fungdes contemporaneas da Constituicdo e a evolugéo histérico-constitucional de
determinado Estado.

Essas concepgbes permitem perceber que o constitucionalismo néo se
resume a existéncia de uma Constituicdo escrita. Sua esséncia esta relacionada
a organizacgao do poder, a imposigao de limites juridicos a autoridade e a protegcéao
dos direitos.

A evolugdo do pensamento constitucional encontrou importante ponto de
inflexdo nas revolugbes inglesa, norte-americana e francesa. A ideia de que o
poder emana do povo e deve encontrar limites em normas juridicas contribuiu para
deslocar a legitimidade politica da figura do soberano para uma ordem institucional
submetida ao Direito.

Maurizio Fioravanti (2001) compreende o constitucionalismo como conjunto
de doutrinas que, aproximadamente a partir de meados do século XVII, se dedicaram
a recuperar, no horizonte da Constituicdo moderna, os aspectos do limite e da
garantia.” Ainda, as revolugées do final do século XVIII, especialmente a americana
e a francesa, representaram momento decisivo dessa trajetéria, ao colocarem em
discussao a relagéo entre tradigao constitucional e soberania popular.?

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (1998) também
relacionam o constitucionalismo a protegcdo das liberdades, compreendendo-o
como técnica juridica destinada a assegurar o exercicio dos direitos individuais e
impedir que o Estado os viole.

Apartirdessas contribuigdes, percebe-se que a evolugao do constitucionalismo
esta diretamente relacionada a construgdo de mecanismos de contengéo do poder.
A Constituicdo passa a desempenhar fungdo essencial na organizagao estatal e na
protecao dos individuos.

A formacdo desse modelo, entretanto, foi gradual. A consolidagao das
Constituicdes escritas e rigidas, influenciada pelos ideais iluministas e pelas
revolugdes liberais, representou importante etapa de afirmagdo das liberdades
publicas e dos direitos civis e politicos.

Nesse sentido, o constitucionalismo moderno pode ser compreendido como

resultado de um processo histérico no qual a limitagdo do poder estatal passou a ser
acompanhada pela positivagao de garantias fundamentais.

1 Conf. FIORAVANTI, Maurizio. No original: El constitucionalismo es concebido como
el conjunto de doctrinas que aproximadamente a partir de la mitad Del siglo XVIlI se han
dedicado a recuperar em el horizonte de la constitucién de los modernos el aspecto del limite
y de la garantia.

2 Conf. FIORAVANTI, Maurizio. No original: Las revoluciones del fin del siglo XVIII, primero
la americana y después la francesa, representan en este sentido un momento decisivo en
la historia del constitucionalismo, porque situan en primer plano un nuevo concepto y una
nueva practica que estan destinados a poner en discusion la oposicion entre la tradicion
constitucionalista y la soberania popular.
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Marco Histérico do Constitucionalismo: antigo e moderno

Entre os marcos histéricos do constitucionalismo moderno destaca-se o
movimento constitucional inglés do século XVII. A Revolugado Gloriosa, ocorrida
entre 1688 e 1689, foi precedida por intensas transformagdes politicas, econémicas
e sociais que envolveram a Guerra Civil Inglesa, a Republica de Cromwell e a
Restauragdo Monarquica.

A Revolucdo Inglesa representou importante ruptura com o absolutismo.
Segundo Gilberto Cotrim (1996), tratou-se de periodo marcado pelo confronto entre
estruturas feudais e novas forgas econémicas, culminando na superacao do Estado
absolutista.

A disputa entre a monarquia e o Parlamento produziu documentos relevantes
para a limitagdo do poder. Em 1628, a Petition of Right representou importante
iniciativa de contencdo da autoridade monarquica e de protecdo de direitos
individuais. Entre outras garantias, o documento limitava a possibilidade de criagéo
de tributos e de utilizagao arbitraria da forca estatal.

Nicola Matteucci (1998) destaca que a construgao juridica daquele periodo
estava orientada ao controle do Poder Executivo e a garantia dos direitos dos
cidadaos.?

Posteriormente, a Revolugcado Gloriosa conduziu a afirmagdo do Bill of
Rights de 1689, consolidando a limitagdo do poder monarquico e a importancia do
Parlamento. Gilberto Cotrim (1996) observa que a Revolugéo Gloriosa marcou o fim
do absolutismo na Inglaterra e conferiu carater constitucional & monarquia.

A experiéncia inglesa, portanto, constitui elemento relevante para
compreender a passagem de um modelo de concentragdo de poder para uma
estrutura constitucional limitada. As experiéncias norte-americanas e francesas
também assumiram importancia decisiva. A Revolugao Americana e a Constituicao
de 1787 contribuiram para a afirmagao do constitucionalismo escrito, da organizagéo
republicana e da separacdo dos poderes. A Revolugdo Francesa, por sua vez,
projetou os ideais de liberdade e igualdade e contribuiu para a universalizagdo da
protecao dos direitos.

O desenvolvimento histérico demonstra que nao existe um Unico momento de
nascimento do constitucionalismo. Trata-se de processo constituido por diferentes
movimentos, documentos e experiéncias politicas, cada qual com caracteristicas
préprias.

A Revolugdo Inglesa, nesse sentido, apresenta-se como antecedente
relevante para a limitagdo do poder monarquico; a experiéncia norte-americana
reforca a ideia de Constituigdo escrita e de organizacdo republicana; e a experiéncia
francesa confere dimensao universal aos ideais de liberdade e igualdade.

A evolugédo do constitucionalismo moderno deve ser compreendida, portanto,

3 Conf. MATTEUCCI, Nicola. No original: Toda la construccién juridica se encuentra
dominada por una Unica finalidad: controlar al poder ejecutivo, impedir el poder arbitrario de
la representacion, con el objetivo de garantizar los derechos de los ciudadanos.
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como processo historico de construgéo da ideia de poder limitado e juridicamente
organizado.

Constitucionalismo em Sentido Amplo e Sentido Estrito

O constitucionalismo apresenta diferentes acepgdes. Pode ser compreendido
em sentido amplo, relacionado a existéncia de normas fundamentais destinadas a
organizar a vida em sociedade, ou em sentido estrito, associado a existéncia de
Constituicdes escritas e a protegéo juridica das liberdades.

Uadi Lammégo Bulos (2023) compreende o constitucionalismo em sentido
amplo como toda organizagdo de pessoas submetida a normas de convivéncia e
normas fundamentais, sejam elas orais, escritas ou baseadas em outras formas de
autoridade.

Essa perspectiva evidencia que a organizagdo normativa da vida coletiva
antecede a existéncia das Constituicbes escritas modernas. Sociedades pré-
estatais, estatais e mesmo regimes absolutistas apresentaram diferentes formas de
organizagao normativa.

Em sentido estrito, entretanto, o constitucionalismo corresponde a uma
técnica juridica de tutela das liberdades, materializada em cartas constitucionais
escritas e consolidada especialmente a partir do final do século XVIII.

A distingdo € relevante porque permite separar o fendbmeno amplo da
organizacao normativa da sociedade da experiéncia moderna de constitucionalizagéo
do poder. Enquanto o primeiro esta relacionado a existéncia de normas fundamentais,
o segundo pressupde a Constituicdo como instrumento juridico de limitagdo do
poder e protecéo de direitos.

Assim, o constitucionalismo, em sentido estrito, associa-se a Constituicdo
escrita, a supremacia constitucional, & organizacdo dos Poderes e a protecao das
liberdades publicas. A Constituicdo passa a representar ndo apenas instrumento
de organizacao estatal, mas parametro de validade dos atos praticados pelo Poder
Publico.

Essa evolugao constitui a base sobre a qual se desenvolverao, posteriormente,
as transformagdes do constitucionalismo contemporaneo e o fendbmeno denominado
neoconstitucionalismo.

NEOCONSTITUCIONALISMO: SURGIMENTO E IMPACTO

O desenvolvimento do neoconstitucionalismo esta relacionado ao contexto
histérico posterior a Segunda Guerra Mundial, quando as experiéncias totalitarias
evidenciaram os limites de uma concepcéo juridica fundada exclusivamente na
legalidade formal.

A existéncia de normas formalmente validas n&o impediu a ocorréncia
de graves violagdes de direitos. A experiéncia histérica demonstrou, assim, a
necessidade de repensar a relagéo entre Direito, Constituigdo, moral e protegéo da
pessoa humana.
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Nesse contexto, a Constituicio passou a ocupar posigdo central no
ordenamento juridico, ndo apenas como documento de organizagao politica, mas
como norma dotada de forga juridica e vinculante.

Paulo Bonavides (2018) destaca a transformagdo da Constituicdo
contemporanea em fundamento da ordem juridica, irradiando seus principios e
valores sobre o sistema normativo e especialmente sobre a protegdo dos direitos
fundamentais.

O neoconstitucionalismo surge, portanto, como desdobramento do
constitucionalismo e como resposta as insuficiéncias percebidas no modelo
juridico tradicional. A Constituicdo passa a ser compreendida como instrumento de
concretizacao dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco fundamental
desse processo. A Carta constitucional ampliou significativamente o catalogo de
direitos fundamentais e estabeleceu mecanismos destinados a sua protecdo e
efetivagao.

Luis Roberto Barroso (2017) destaca a passagem da Constituicdo de
documento politico-programatico para norma dotada de forga normativa direta e
vinculante. Nesse cenario, os principios constitucionais assumem papel central.
Deixam de ser compreendidos apenas como orientagdes gerais e passam a
desempenhar funcdo normativa na interpretagéo e aplicagédo do Direito.

Robert Alexy (2008) compreende os principios como mandamentos de
otimizacao, cuja aplicacdo depende das possibilidades juridicas e faticas existentes.
A centralidade dos principios também conduz a valorizagdo da interpretagédo
sistematica e axiolégica da Constitui¢cao.

J. J. Gomes Canotilho (2001) relaciona essa concepgado a compreensao da
Constituicdo como sistema normativo coerente e orientado por valores fundamentais.

A dignidade da pessoa humana ocupa posi¢gdo especialmente relevante
nesse processo. Ingo Wolfgang Sarlet (2018) destaca sua fungao estruturante e sua
relacdo com a eficacia dos direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988.

A transformagao também repercute sobre o Poder Judiciario. A ampliagao da
jurisdicdo constitucional e a forca normativa dos direitos fundamentais atribuem aos
tribunais papel relevante na concretizagao da Constitui¢ao.

A judicializagao de questdes politicas e sociais decorre, em parte, da propria
expansado do conteudo constitucional e da incorporagdao de direitos e politicas
publicas ao ambito de protecéo juridica. Essa realidade exige do Judiciario atuagao
fundamentada e compativel com os limites constitucionais de sua competéncia.

Luis Roberto Barroso (2017) relaciona a jurisdicdo constitucional a
concretizagao dos valores fundamentais e a superagao de uma aplicagdo meramente
subsuntiva do Direito.

Ingo Wolfgang Sarlet (2018), por sua vez, relaciona a eficacia dos direitos
fundamentais a existéncia de deveres positivos de protecdo e promogéo, o que
pode justificar atuagao judicial mais intensa quando necessaria a sua realizagao.
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O neoconstitucionalismo, desse modo, promove alteragao relevante na
cultura juridica: a Constituicdo passa a ser interpretada como sistema normativo
aberto e dinamico, os principios assumem forga juridica e os direitos fundamentais
passam a ocupar o cerne constitucional.

Essa transformacdo aproxima a ordem juridica das demandas concretas
da sociedade, sem eliminar, contudo, a necessidade de respeito as competéncias
institucionais e a separagao dos poderes.

Caracteristicas do Neoconstitucionalismo

Entre as principais caracteristicas do neoconstitucionalismo destacam-se
a centralidade da Constituicdo, a forga normativa dos principios, a valorizagédo
dos direitos fundamentais, a protecdo da dignidade da pessoa humana, a
constitucionalizacdo do Direito, a ampliagdo da jurisdicdo constitucional e a
preocupagdo com a efetividade das normas constitucionais.

A Constituicdo passa a funcionar como parametro efetivo de validade e
interpretacdo do ordenamento juridico. Os direitos fundamentais deixam de ser
considerados apenas declaragbes abstratas e passam a orientar a elaboragéo
legislativa e a atuagcéo dos Poderes Publicos.

A interpretagao constitucional fundada em principios constitui outro elemento
relevante. Dignidade, igualdade, liberdade e solidariedade passam a integrar
o processo de aplicagdo do Direito, permitindo que a interpretagdo considere as
caracteristicas concretas das situagdes submetidas ao sistema juridico.

A judicializagéo da politica também integra esse cenario. O Poder Judiciario
passa a participar de maneira mais intensa da protegdo da Constituicdo e dos
direitos fundamentais, especialmente por meio do controle de constitucionalidade.

O controle nao se limita a analise formal dos atos normativos, mas envolve a
verificagdo de sua compatibilidade com os principios e direitos constitucionalmente
assegurados.

Outro aspecto importante é a efetividade das normas constitucionais. A
Constituicdo ndo deve permanecer no plano das declaragdes abstratas; seus
comandos devem produzir efeitos concretos, especialmente no ambito dos direitos
fundamentais.

A Constituicdo passa, assim, a ser compreendida como instrumento de
transformagéo social e como fundamento do Estado Democratico de Direito.
Destacando-se, também, o dialogo entre os Poderes e a sociedade. A efetivagcao
dos valores constitucionais depende da atuagdo conjunta das instituicdes, cada
qual em suas competéncias.

O neoconstitucionalismo, portanto, ndo representa apenas uma nova
forma de interpretagéo juridica. Trata-se de transformagédo mais ampla da cultura
constitucional, que atribui a Constituicdo papel central na organiza¢do do Estado,
na protegédo dos direitos e na orientagdo da atividade legislativa, administrativa e
jurisdicional.
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Diferencas entre Constitucionalismo Classico e
Neoconstitucionalismo

O constitucionalismo classico e o neoconstitucionalismo correspondem a
momentos distintos da evolugao constitucional e apresentam diferengas quanto a
compreensao da Constituicao, dos direitos fundamentais, da interpretagéo juridica
e da atuagao dos Poderes.

O constitucionalismo classico, especialmente apds as revolugdes liberais,
teve como preocupacao central a limitagao do poder estatal, a organizagéo formal
do Estado e a separagao dos poderes.

Nesse modelo, a Constituigdo assumiu predominantemente fungdo de
organizacdo politica e de contengédo do arbitrio. Os direitos fundamentais eram
fortemente associados a protegdo das liberdades individuais e a exigéncia de
abstencéo estatal.

O neoconstitucionalismo, desenvolvido especialmente no contexto posterior
a Segunda Guerra Mundial, desloca o foco para a efetividade dos direitos
fundamentais, a forca normativa da Constituicdo e a centralidade dos principios.

A diferenga também se manifesta na interpretagdo constitucional. O modelo
classico esteve fortemente associado ao formalismo e a aplicagdo das regras,
enquanto o neoconstitucionalismo atribui maior relevancia aos principios e a
argumentacao juridica.

Afuncéo do Poder Judiciario igualmente se modifica. Se no constitucionalismo
classico predominava uma atuagdo mais restrita, no modelo neoconstitucional
a jurisdicdo constitucional assume maior importadncia na protecdo dos direitos
fundamentais e no controle da constitucionalidade.

Outra diferenca esta na compreensio da Constituicdo. No modelo classico,
prevalece a percepgdo da Constituicdo como instrumento formal de organizagao
do poder. No neoconstitucionalismo, ela passa a ser compreendida como norma
juridica central, capaz de irradiar seus principios e valores sobre os diferentes
ramos do Direito.

A efetividade também constitui elemento de distingdo. A concepgéo
contemporanea atribui as normas constitucionais capacidade de produzir efeitos
concretos e de orientar a formulagao de politicas publicas e a atuagéo dos Poderes.

A dignidade da pessoa humana adquire, igualmente, maior densidade
normativa. No contexto neoconstitucional, passa a funcionar como principio
estruturante da ordem juridica e como parametro de interpretagéo e aplicagdo do
Direito.

A constitucionalizagéo do Direito constitui outro aspecto importante. Conforme
Luis Roberto Barroso (2017), aordem juridica deve serinterpretada sob a perspectiva
da Constituicado, fendmeno relacionado & denominada filtragem constitucional.

Nesse contexto, a jurisdigdo constitucional amplia-se, mas nao se confunde
com a judicializag&o da politica. A primeira esta relacionada a aplicacao e a protecéo
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da Constituicdo; a segunda constitui fendbmeno decorrente da crescente presenca
de questdes politicas e sociais no ambito judicial.

O neoconstitucionalismo também introduz maior preocupagcao com a
argumentagao e com a racionalidade das decisbes. Miguel Carbonell (2005) destaca
que a constitucionalizagdo do ordenamento revela limites do modelo exclusivamente
baseado em regras e na subsungéo, diante da presenca crescente de principios na
estrutura normativa.*

Assim, atransi¢ao do constitucionalismo classico para o neoconstitucionalismo
ndo representa abandono dos fundamentos anteriores, mas sua transformacgao.
A limitagdo do poder continua sendo elemento essencial; o que se amplia é a
compreensao da Constituigdo como instrumento de efetivagcdo dos direitos e de
concretizacao dos valores fundamentais.

NEOCONSTITUCIONALISMO E ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O constitucionalismo contemporaneo demonstra que a existéncia de uma
Constituicdo ndo se esgota na organizagao formal do Estado. A Constituicdo também
estabelece direitos, principios e limites destinados a orientar o exercicio do poder.

O Estado de Direito representou importante etapa desse processo ao submeter
o poder a lei. Contudo, a experiéncia histérica demonstrou que a legalidade formal,
isoladamente considerada, ndo assegura necessariamente a protecédo substancial
dos direitos. E nesse ponto que a relacdo entre neoconstitucionalismo e Estado
Democratico de Direito ganha especial importancia.

A perspectiva pos-positivista atribui maior relevancia aos principios e valores
constitucionalmente reconhecidos. A regra juridica deixa de ser analisada de
maneira isolada e passa a ser interpretada no sistema constitucional.

Essa mudanga também repercute sobre a interpretagédo juridica. O caso
concreto passa a exigir consideragéo das circunstancias relevantes e dos principios
constitucionais aplicaveis, sem que isso represente abandono da normatividade
juridica.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece expressamente o Estado
Democratico de Direito como fundamento da Republica. Nesse modelo, a submissao
do poder ao Direito convive com a participagdo democratica, a prote¢do dos direitos
fundamentais e a busca pela realizagao dos valores constitucionais.

4 Conf. Carbonell. No original: El neoconstitucionalismo como modelo de organizacion
Juridico-politica quiere representar um perfeccionamiento del Estado de Derecho, dado que
si es un postulado de éste el sometimiento de todo poder al Derecho, el tipo de Constitucion
que hemos examinado pretende que ese sometimiento alcance también al legislador. Bien es
cierto que, a cambio, el neoconstitucionalismo implica también una apertura al judicialismo,
al menos desde la perspectiva europea, de modo que si lo que gana el Estado de Derecho
por un lado no lo quiere perder por el otro, esta férmula politica reclama entre otras cosas
una depurada teoria de la argumentacion capaz de garantizar la racionalidad y de suscitar

el consenso en torno a las decisiones judiciales; y, a mi juicio, la ponderacion rectamente
entendida tiene ese sentido.

416

Q)
o)
0,
=
c
o
w
(@]




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 17

O neoconstitucionalismo contribui para essa compreensao ao atribuir forga
normativa a Constituicao e aos principios nela consagrados.

Conceito e Elementos

O Neoconstitucionalismo e o Estado Democratico de Direito encontram-se
diretamente relacionados a compreensdo contemporanea da Constituicdo e dos
direitos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito ndo se limita a existéncia de normas juridicas
que vinculem o Poder Publico. Ele pressupde também legitimidade democratica,
protecdo dos direitos fundamentais e mecanismos institucionais de controle do
exercicio do poder.

Aevolugdo do Estado Democratico® e a consequente construgédo de contelidos
constitucionais que abrigam principios e valores vinculantes para a ordem juridica,
com vistas a dignidade da pessoa humana, conduzem ao neoconstitucionalismo,
termo que vem se consolidando na doutrina para caracterizar a énfase a ser dada a
forca normativa da Constituigao, prestigiando a preservagao dos direitos humanos
desconsiderados durante as guerras mundiais ocorridas no século passado (Martins,
2017).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece fundamentos e objetivos que
conferem conteldo material ao Estado brasileiro. A dignidade da pessoa humana, a
cidadania e o pluralismo politico, entre outros elementos, demonstram que a ordem
constitucional ndo esta orientada apenas a organizagao formal das instituigdes.

Podem ser destacados trés elementos centrais: a legalidade e a supremacia
constitucional; a separagéo e limitagcdo dos poderes; e a garantia e efetividade dos
direitos fundamentais.

A legalidade e a supremacia constitucional significam que os atos estatais
devem observar a ordem constitucional. A separacdo dos poderes impede a
concentragdo da autoridade e estabelece mecanismos de controle reciproco. A
protecdo dos direitos fundamentais, por sua vez, exige ndo apenas reconhecimento
formal, mas condiges para sua efetividade.

Note-se que, no Brasil, a Constituicido de 1988 confere densidade normativa
a esses elementos e estabelece os fundamentos juridicos do Estado Democratico
de Direito.

O Estado de Direito

O Estado de Direito esta associado historicamente as revolugdes liberais e a
necessidade de subordinagcédo do exercicio do poder as normas juridicas.

J. J. Gomes Canotilho (1999) compreende o Estado de Direito como forma

5 Como observa Barroso, “O constitucionalismo democratico, ao final da primeira década do
século XXI, ainda se debate com a complexidade da conciliagdo entre soberania popular e
direitos fundamentais. Entre governo da maioria e vida digna e em liberdade para todos, em
um ambiente de justi¢a, pluralismo e diversidade. Este continua a ser, ainda, um bom projeto
para o milénio”.
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de organizagéao politico-estatal cuja atividade € determinada e limitada pelo Direito.

A experiéncia inglesa, francesa, norte-americana e alema contribuiu de
maneiras distintas para a formagdo desse modelo. J. J. Gomes Canotilho (1999)
identifica, nesse processo, a rule of law inglesa, o Etat légal francés, o Estado
Constitucional norte-americano e o Rechtsstaat alemao.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2004) registra que a expressao Rechtsstaat
foi utilizada na Alemanha no inicio do século XIX e posteriormente desenvolvida no
plano filosoéfico e juridico.

A esséncia do Estado de Direito encontra-se, portanto, na limitagéo juridica
do governo e na rejeicao do exercicio arbitrario do poder. Charles Howard Mcllwain
(1998) relaciona o constitucionalismo a limitagdo legal do governo e a oposi¢cao ao
governo despotico.®

Os direitos fundamentais inicialmente reconhecidos pelas Constituicdes
escritas apresentavam forte contetdo liberal, especialmente como direitos de defesa
contra o Estado. Ingo Wolfgang Sarlet (2006) destaca a relagédo desses direitos com
a autonomia individual e com a necessidade de delimitacdo de uma esfera de néo
intervengao estatal.

O positivismo juridico teve papel importante na estruturagdo do Estado de
Direito ao enfatizar a lei e a organizacgao hierarquica do sistema juridico. Entretanto,
as experiéncias do século XX demonstraram que a validade formal da norma nao
poderia, por si s0, resolver todos os problemas relacionados a legitimidade e a
justica.

Luis Roberto Barroso (2004) relaciona o declinio do positivismo as experiéncias
histéricas do fascismo e do nazismo, nas quais graves violagdes foram praticadas
sob a protegdo da legalidade formal.

O Estado Democratico de Direito surge, nesse contexto, incorporando a
legalidade uma dimensdo democratica e material. Ndo basta que o poder esteja
submetido a lei; &€ necessario que a propria ordem juridica esteja comprometida com
a protegao dos direitos fundamentais e com os valores democraticos.

Essa transformacdo constitui uma das bases do constitucionalismo
contemporaneo e da compreensdo neoconstitucional da Constituigéo.

Principios Fundamentais: Reflexbes a Luz da Constituicao
Federal De 1988

Como ja visto, os principios fundamentais consagrados pela Constituicao
Federal de 1988 ocuparam posigdo central no sistema constitucional brasileiro.

Inseridos nos dispositivos iniciais da Carta, expressam opgdes fundamentais do
constituinte e conferem unidade a ordem juridica.

6 Conf. McILWAIN. No original: Una limitacién juridica del gobierno; es la antitesis del
gobierno arbitrario; es lo contrario del gobierno despdtico, del gobierno del capricho en vez
del derecho.
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Sua fungdo nao se limita a organizagédo do Estado. Os principios orientam a
interpretacéo das normas, condicionam a atuagao dos Poderes Publicos e servem
como parametros de protecdo dos direitos fundamentais.

A forga normativa da Constituicdo exige que esses principios sejam
considerados na elaboragdo das leis, na atividade administrativa e na atuagéo
jurisdicional.

Entre os fundamentos estabelecidos pelo artigo 1° da Constituicdo, destaca-
se a dignidade da pessoa humana, que assume fungéo estruturante na ordem
constitucional.

A dignidade ndo se apresenta apenas como valor ético. No contexto
constitucional, possui dimenséo juridica e atua como pardmetro para a protecéo
dos direitos fundamentais e para a limitagao do exercicio do poder.

A soberania constitui outro fundamento da Republica e relaciona-se a
autonomia do Estado brasileiro e a organizagéo de seu poder politico.

A cidadania, igualmente prevista no artigo 1°, relaciona-se a participagao dos
individuos na vida politica e social e a propria legitimidade democratica do Estado.

O pluralismo politico também desempenha fungao essencial. A Constituicao
de 1988 reconhece a diversidade de ideias e posi¢des como elemento indispensavel
a democracia.

Além dos fundamentos expressamente previstos, os principios constitucionais
relacionam-se a concretizagdo da igualdade, da liberdade, da justica social e da
protecdo dos grupos em situagao de vulnerabilidade.

A distingédo entre Estado de Direito e Estado Democratico de Direito torna-se
especialmente importante nesse contexto. O primeiro esta associado a submisséo
do poder a ordem juridica, enquanto o segundo incorpora dimenséo participativa e
material, orientada a efetivagéo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1988 relne essas dimensdes. A legalidade permanece
elemento indispensavel, mas passa a ser interpretada em conjunto com a dignidade
humana, a cidadania, o pluralismo, a igualdade e os demais valores constitucionais.

Os principios fundamentais, dessa forma, exercem fung¢ao estruturante e
servem de parametros para a atividade legislativa, administrativa e jurisdicional.

Sua importancia revela-se justamente na capacidade de integrar o sistema
constitucional e orientar a atuagao estatal de acordo com os valores estabelecidos
pela Constituigéo.

O Papel do Poder Judiciario

O Poder Judiciario assume papel relevante no Estado Democratico de Direito,
especialmente na protegéo da Constituicdo, na garantia dos direitos fundamentais
e no controle de constitucionalidade. Sua atuacdo decorre da prépria estrutura
constitucional e deve ser compreendida conjuntamente com a separagcdo dos
poderes e com os limites de sua competéncia.
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Assim, o controle de constitucionalidade constitui uma das principais
fungbes relacionadas a supremacia da Constituicdo. Por meio dele, verifica-se a
compatibilidade das leis e atos normativos com a ordem constitucional.

No sistema brasileiro, o controle pode ocorrer de forma concentrada ou
difusa. Sendo o controle concentrado exercido principalmente pelo Supremo
Tribunal Federal nas agdes de controle abstrato previstas constitucionalmente. Ja
o controle difuso pode ocorrer no julgamento de casos concretos pelos érgdos do
Poder Judiciario.

A coexisténcia desses modelos demonstra a preocupacdo do sistema
constitucional brasileiro com a preservagdo da supremacia da Constituicdo. A
protecao dos direitos fundamentais também ocupa posi¢cao central. Instrumentos
constitucionais como mandado de seguranga, habeas corpus, habeas data e agdes
de controle de constitucionalidade possibilitam a tutela judicial dos direitos.

O fenbmeno da judicializagdo da politica esta relacionado a ampliacédo
do conteudo constitucional e a presenca, no texto da Constituicdo, de direitos e
matérias anteriormente reservados de maneira mais intensa ao espago politico.

Nesse cenario, questdes relacionadas a politicas publicas, direitos sociais e
protecdo de grupos vulneraveis podem chegar ao Poder Judiciario. Note-se que a
atuagéo judicial, contudo, deve ser exercida com fundamentagéo constitucional e
respeito as competéncias dos demais Poderes. A forga normativa da Constituicao
nao autoriza o afastamento da separagéo dos poderes.

A interpretacdo constitucional contemporanea também apresenta carater
evolutivo. A Constituicdo precisa ser interpretada considerando as transformacoes
sociais, culturais, econdmicas e politicas, sem que isso signifique ruptura com o
texto constitucional.

A interpretacéo principioldgica permite ao Judiciario concretizar direitos e
harmonizar normas constitucionais diante de situagdes concretas. Essa atuacao
deve ser acompanhada de fundamentagéo racional e de observancia dos limites
institucionais.

O Poder Judiciario também exerce fungéo relevante na protecdo de minorias
e grupos vulneraveis, especialmente quando determinados direitos ndo encontram
protecao suficiente nos espagos tradicionais de decisao politica.

A tutela jurisdicional contribui, ainda, para o acesso a Justica, a protecdo dos
direitos coletivos e difusos, a transparéncia e o fortalecimento da cidadania.

Ajurisprudéncia dos tribunais superiores pode contribuir para a previsibilidade
€ a seguranga juridica, orientando a atuagao dos demais Poderes e dos particulares.

Entretanto, a ampliagdo da atuacéo jurisdicional também exige autocontengéo
institucional. O Judiciario deve exercer suas competéncias constitucionais sem
substituir indevidamente as escolhas legitimas do Legislativo e do Executivo.

O equilibrio entre atuagéo e autocontengao &, portanto, elemento indispensavel
ao Estado Democratico de Direito. A prote¢do dos direitos fundamentais n&o pode
ser dissociada da preservagéo da legitimidade democratica e da separagdo dos
poderes.
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Nesse contexto, o Judiciario exerce fungdo essencial como garantidor
da ordem constitucional, mas sua legitimidade esta vinculada a fundamentacgao
de suas decisdes, a observancia da Constituicdo e ao respeito as competéncias
institucionais.

O desafio contemporaneo consiste justamente em compatibilizar a efetividade
dos direitos fundamentais com o funcionamento equilibrado das instituicdes
democraticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida permite compreender o constitucionalismo, o
neoconstitucionalismo e o Estado Democratico de Direito como momentos e

categorias relacionados a progressiva transformacdo das relagbes entre poder,
Direito, Constituicao e sociedade.

O constitucionalismo consolidou-se historicamente a partir da necessidade
de limitar o exercicio do poder e proteger os individuos contra a arbitrariedade.
As experiéncias inglesa, norte-americana e francesa contribuiram, em diferentes
momentos e sob distintas perspectivas, para a construcdo da ideia de poder
juridicamente limitado, organizagao institucional e protegédo das liberdades.

O Estado de Direito representou importante etapa dessa evolugdo ao
estabelecer a submisséo do poder as normas juridicas. A legalidade e a organizacéo
racional das fungdes estatais passaram a constituir instrumentos de contencgéo do
arbitrio.

Entretanto, a experiéncia histérica demonstrou que a legalidade formal
nao seria suficiente para assegurar, por si s, a protecdo da pessoa humana. As
violagbes ocorridas durante o século XX evidenciaram a necessidade de atribuir
maior densidade aos direitos fundamentais e aos valores constitucionais.

E nesse cenario que se desenvolve o neoconstitucionalismo. A Constituicdo
passa a ocupar posi¢ao central no ordenamento juridico e seus principios e direitos
fundamentais adquirem forga normativa. A dignidade da pessoa humana assume
especial relevancia, assim como a efetividade das normas constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 representa, no contexto brasileiro, marco
fundamental dessa transformagdo. O texto constitucional consagra o Estado
Democratico de Direito e estabelece fundamentos como a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico, além de assegurar amplo
conjunto de direitos fundamentais (Brasil, 1988).

A Constituicao de 1988, portanto, ndo se limita a organizagao das estruturas
estatais. Ela estabelece parametros materiais para o exercicio do poder e orienta a
atuagao dos Poderes Publicos na protecéo e concretizacado dos direitos.

A forga normativa dos principios constitui um dos elementos centrais desse
modelo. Os principios fundamentais assumem fungao juridica e hermenéutica,
influenciando a interpretagdo das normas e condicionando a atuacao estatal.
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Também se evidenciou a transformacao da atividade jurisdicional. Aampliagéo
da jurisdigdo constitucional e a expansdo dos direitos fundamentais conferiram ao
Poder Judiciario papel relevante na protecdo da Constituicdo e na concretizacao
dos direitos.

O controle de constitucionalidade, em suas modalidades concentrada e difusa,
constitui instrumento essencial para a preservagdo da supremacia constitucional.
A judicializagcdo de questdes politicas e sociais também se relaciona a propria
expansao do conteudo constitucional.

Todavia, a atuacdo judicial deve ser acompanhada de fundamentagéo,
racionalidade e respeito a separacdo dos poderes. A protecdo dos direitos
fundamentais e a efetividade da Constituicdo nao eliminam a necessidade de
preservar as competéncias proprias de cada instituigao.

Ainterpretacado constitucional contemporanea, por sua vez, exige capacidade
de didlogo com as transformacdes da sociedade. A Constituicdo deve permanecer
apta a responder a novas demandas sem perder sua identidade normativa e
sem que a interpretacdo se converta em substituicdo indevida das escolhas
constitucionalmente atribuidas aos demais Poderes.

O percurso analisado permite, assim, compreender que o Estado Democratico
de Direito ndo se satisfaz com a existéncia formal de uma Constituicdo ou com a
simples submissao do poder alei. Sua realizagdo depende da efetividade dos direitos
fundamentais, da protegao da dignidade humana, da participagdo democratica, da
limitacdo do poder e da observancia das garantias constitucionais.

Nesse sentido, o0 neoconstitucionalismo representa importante transformacgao
na compreensao contemporanea da Constituigdo ao conferir maior centralidade aos
principios, aos direitos fundamentais e a forga normativa do texto constitucional.

No ordenamento brasileiro, a Constituicado Federal de 1988 consolidou uma
estrutura juridica na qual legalidade, democracia, direitos fundamentais e dignidade
da pessoa humana devem ser compreendidos de maneira integrada.

Os desafios do Estado Democratico de Direito, portanto, ndo se encontram
apenas na existéncia de normas constitucionalmente adequadas, mas na
capacidade institucional de concretiza-las, respeitando simultaneamente os direitos
fundamentais, a separagdo dos poderes, a democracia e os limites juridicos
estabelecidos pela propria Constituigao.

O constitucionalismo contemporaneo permanece, assim, como instrumento
de organizacdo do poder e de protecdo dos valores fundamentais da sociedade,
cuja efetividade depende da permanente construcao de equilibrio entre autoridade,
liberdade, democracia e Direito.
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