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Resumo: A transformagdo digital da administragdo publica brasileira evidenciou a
convivéncia entre dois regimes juridicos frequentemente apresentados como antagénicos:
o dever de transparéncia, disciplinado pela Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo
— LAl), e o dever de protegdo de dados pessoais, estabelecido pela Lei n° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD). Este capitulo tem por objetivo analisar a
compatibilizagdo entre esses diplomas sob a perspectiva da inovagéo no setor publico. Trata-
se de pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, de natureza bibliografica e documental,
conduzida pelo método dedutivo, cujo corpus compreende a legislagdo federal pertinente,
a Lei n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) e orientagdes da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados. Os resultados indicam que os dois regimes integram um mesmo sistema
de governanga da informagéo e que instrumentos como a anonimizagéo, a pseudonimizagao,
a minimizagdo e a privacidade desde a concepgao operam, simultaneamente, como
mecanismos de conformidade e como inovagdes de processo, pois viabilizam a abertura
segura de dados e a experimentagdo em laboratérios de inovagdo. Conclui-se que a
conciliagdo entre transparéncia e privacidade nao constitui obstaculo a inovagao publica
orientada por dados, mas condigéo de sua legitimidade e sustentabilidade.

Palavras-chave: inovagéo no setor publico; governo digital; acesso a informacgéo; protecéo
de dados pessoais; dados abertos.

Abstract: The digital transformation of Brazilian public administration has highlighted the
coexistence of two legal regimes often presented as antagonistic: the duty of transparency,
governed by Law No. 12,527/2011 (Access to Information Law — LAI), and the duty to protect
personal data, established by Law No. 13,709/2018 (General Personal Data Protection Law —
LGPD). This chapter aims to analyze the reconciliation of these statutes from the perspective
of public sector innovation. It is a qualitative, exploratory, and descriptive study, based on
bibliographic and documentary research and conducted through the deductive method; its
corpus comprises the relevant federal legislation, Law No. 14,129/2021 (Digital Government
Law), and guidance issued by the Brazilian National Data Protection Authority. The results
indicate that both regimes belong to a single information governance system and that
instruments such as anonymization, pseudonymization, data minimization, and privacy by
design operate simultaneously as compliance mechanisms and as process innovations, since
they enable the safe opening of data and experimentation in innovation labs. The chapter
concludes that reconciling transparency and privacy is not an obstacle to data-driven public
innovation, but a condition for its legitimacy and sustainability.
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data protection; open data.

INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira atravessa, nas ultimas duas décadas,
um processo continuo de digitalizagdo de servigos, de processos internos e de
canais de relacionamento com a sociedade. Esse movimento ganhou contornos
normativos mais nitidos com a Lei n°® 14.129/2021, que estabelece principios, regras
e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica,
especialmente por meio da desburocratizagdo, da inovacdo, da transformagéo
digital e da participacéo do cidadao (Brasil, 2021a). A informacao, e em particular o
dado produzido e custodiado pelo Estado, tornou-se insumo central dessa agenda.

Ocorre que os dados publicos frequentemente contém dados pessoais.
Registros funcionais, cadastros de beneficiarios de politicas sociais, processos
administrativos e bases de atendimento ao cidadao reinem informagdes que, a um
s6 tempo, interessam ao controle social e dizem respeito a esfera privada de pessoas
naturais. Nesse ponto, dois diplomas legais se encontram: a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo — LAI), que consagra a publicidade como preceito geral
(Brasil, 2011), e a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD), que disciplina o tratamento de dados pessoais, inclusive pelo Poder Publico
(Brasil, 2018).

Na préatica administrativa, arelacao entre esses regimes costuma ser percebida
como um dilema: ou se privilegia a transparéncia, com risco a privacidade, ou se
privilegia a protecdo de dados, com risco de opacidade. Essa leitura dicotémica
produz efeitos indesejaveis, como negativas genéricas de acesso fundadas na
LGPD ou, no extremo oposto, a divulgagao indiscriminada de dados pessoais em
portais de transparéncia. Ambos os comportamentos comprometem a confianca da
sociedade e, por consequéncia, as iniciativas de inovagao que dependem do uso e
da abertura de dados.

Diante desse cenario, 0 presente capitulo parte da seguinte questdo: como
a compatibilizagao entre o dever de transparéncia e o dever de protecéo de dados
pessoais pode deixar de ser tratada como conflito e passar afuncionar como condicao
para a inovagao no governo digital? O objetivo geral é analisar a compatibilizacao
entre LAl e LGPD sob a perspectiva da inovagdo na administragdo publica. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) delimitar o conceito de inovagao no setor publico;
(ii) identificar os pontos de contato e de tens&o entre os dois regimes; (iii) examinar
os instrumentos juridicos e técnicos que permitem concilia-los; e (iv) discutir de que
modo essa conciliagao sustenta iniciativas de governo digital e de dados abertos.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratério
e descritivo, conduzida pelo método dedutivo. Quanto aos procedimentos, é
bibliografica, apoiada na literatura sobre inovagédo publica e prote¢cdo de dados,
e documental, tendo como corpus a Constituigdo Federal, a LAl, a LGPD, a Lei
do Governo Digital, a Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovagao), a Lei Complementar
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n® 182/2021 e o guia orientativo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Por utilizar
exclusivamente informagbes de acesso e dominio publicos, a pesquisa dispensa
apreciagao por comité de ética, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Resolugéo
CNS n° 510/2016 (Conselho Nacional de Saude, 2016).

O capitulo esta organizado em seis se¢des. Apds esta introdugao, a segunda
secgdo apresenta o referencial de inovagao no setor publico. A terceira examina os
dois regimes normativos e seus pontos de tens&o. A quarta analisa os instrumentos
de compatibilizagdo como inovagdes de processo. A quinta discute a passagem da
tensdo a sinergia, e a sexta apresenta as consideragdes finais.

INOVAGAO NO SETOR PUBLICO

O conceito de inovagao mais difundido na literatura e nas estatisticas oficiais
€ o do Manual de Oslo, que, em sua quarta edi¢cdo, define inovagdo como um
produto ou processo novo ou aprimorado, ou uma combinagdo de ambos, que
difere significativamente dos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
usuarios potenciais ou colocado em uso (OECD; Eurostat, 2018). Embora o manual
tenha sido concebido prioritariamente para o setor empresarial, sua distingao entre
inovagao de produto e inovagao de processo mostrou-se util também para a analise
da administracéo publica.

No ordenamento brasileiro, a Lei n°® 10.973/2004, com a redacado dada
pela Lei n° 13.243/2016, conceitua inovacdo como a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servigos ou processos, ou que agregue novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, servico ou processo ja existente, com efetivo ganho de qualidade ou
desempenho (Brasil, 2004; 2016). A referéncia expressa ao ambiente social e
aos processos confirma que a inovagao nao se restringe ao mercado e alcanga a
atuagao estatal.

A revisao sistematica de De Vries, Bekkers e Tummers (2016) identifica, na
literatura sobre inovacao publica, tipologias que incluem inovagbes de processo
(administrativas e tecnoldgicas), de produto ou servigo, de governanga e conceituais.
Essa classificagdo é particularmente relevante para o objeto deste capitulo, pois
0s mecanismos de conciliagdo entre transparéncia e privacidade correspondem,
em sua maioria, a inovacdes de processo: alteram a forma como a administragéo
coleta, organiza, trata e disponibiliza informagdes, ainda que o servi¢o final ao
cidadao permanega 0 mesmo.

Aliteratura também afasta a ideia de que o Estado seria mero receptor passivo
de inovagdes desenvolvidas pelo mercado. Mazzucato (2014) demonstra o papel
ativo e, muitas vezes, pioneiro do setor publico na assungao de riscos € na criagao
de novas tecnologias. No plano internacional, a Organizagao para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico adotou, em 2019, uma Declaragéo sobre Inovagao
no Setor Publico, que recomenda aos governos tratar a inovagao como capacidade
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institucional permanente, e ndo como iniciativa episddica (OECD, 2019).

No Brasil, a Constituicdo Federal, apés a Emenda Constitucional n® 85/2015,
passou a atribuir ao Estado o dever de promover e incentivar a inovagao (Brasil,
1988, art. 218). A Lei do Governo Digital concretizou esse comando no ambito da
gestédo publica ao autorizar os entes publicos a instituir laboratérios de inovagéo,
abertos a participagdo e a colaboragdo da sociedade, para o desenvolvimento e
a experimentagao de conceitos, ferramentas e métodos inovadores para a gestéao
publica, a prestagédo de servigos publicos, o tratamento de dados produzidos pelo
poder publico e a participagao do cidaddo no controle da administracado (Brasil,
2021a, art. 44). Entre as diretrizes desses laboratérios figuram a colaboragéo
interinstitucional, a experimentagéo de tecnologias abertas, o fomento a transparéncia
publica e o apoio a politicas publicas orientadas por dados e baseadas em evidéncias
(Brasil, 2021a, art. 45). Sano (2020), ao mapear experiéncias nacionais, registra a
expansao desses espagos na administragéo brasileira.

Merece destaque o fato de que a prépria LGPD inclui, entre os fundamentos
da disciplina da protegdo de dados pessoais, o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico e a inovacgao (Brasil, 2018, art. 2°, V). O legislador, portanto, ndo
concebeu a protegao de dados como antitese da inovagao, mas como parte de um
mesmo projeto normativo. Essa constatagcdo orienta a analise desenvolvida nas
segdes seguintes.

TRANSPARENCIA E PROTEGAO DE DADOS: DOIS REGIMES,
UM MESMO ORDENAMENTO

A Lei de Acesso a Informagao e a Publicidade como Regra

O direito de acesso a informacgao publica tem assento constitucional (Brasil,
1988, art. 5°, XXXIII, e art. 216, § 2°) e decorre diretamente do principio da publicidade
que rege a administragdo publica (Brasil, 1988, art. 37). A LAl regulamentou esse
direito e estabeleceu, como primeira diretriz, a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegao (Brasil, 2011, art. 3°, I). Além do atendimento
a pedidos (transparéncia passiva), a lei impde aos 6rgéos a divulgagao espontanea
de informacgdes de interesse coletivo (transparéncia ativa), nos termos do seu art.
8°.

A LAI, contudo, ndo ignora a protegcdo da esfera privada. Seu art. 31
determina que o tratamento das informagdes pessoais seja feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas. As informagdes pessoais relativas a esses atributos tém acesso restrito
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se referem, pelo
prazo maximo de cem anos, e sua divulgagado a terceiros depende de previsao
legal ou de consentimento expresso do titular (Brasil, 2011, art. 31, § 1°). Amesma
lei ressalva que essa restricdo n&o pode ser invocada para prejudicar a apuragao
de irregularidades ou agdes voltadas a recuperacado de fatos histéricos de maior
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relevancia (Brasil, 2011, art. 31, § 4°).

Além disso, a LAl assegura que, quando nao for autorizado o acesso integral
a informacgao por ser ela parcialmente sigilosa, o interessado tenha acesso a parte
nao sigilosa, por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultagdo da parte protegida
(Brasil, 2011, art. 7°, § 2°). Esse dispositivo, frequentemente subestimado, ¢ a base
normativa das técnicas de ocultacao seletiva que serdo examinadas na segao 4.

A LGPD e o Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico

A LGPD dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Brasil, 2018, art.
1°). Com a Emenda Constitucional n°® 115/2022, a protecdo de dados pessoais foi
algcada a condigao de direito fundamental auténomo (Brasil, 1988, art. 5°, LXXIX),
consolidando a construgdo doutrinaria que ja distinguia a protegdo de dados da
tradicional tutela da privacidade (Doneda, 2019; Mendes, 2014).

Todo tratamento de dados pessoais deve observar a boa-fé e os principios
enumerados no art. 6° da LGPD: finalidade, adequacgao, necessidade, livre acesso,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengéo, nao discriminagao e
responsabilizacao e prestagdo de contas (Brasil, 2018). Para o Poder Publico, a lei
estabelece regra especifica:

O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informagéo), devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucgéo do interesse publico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo publico [...]
(Brasil, 2018, art. 23).

Observa-se que o proprio art. 23 remete a LAl para delimitar os sujeitos
obrigados, o que revela a articulagao intencional entre os dois diplomas. Em sentido
convergente, a LGPD determina que o tratamento de dados pessoais cujo acesso
€ publico considere a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua
disponibilizacao (Brasil, 2018, art. 7°, § 3°). A publicidade, portanto, ndo converte o
dado em bem de uso irrestrito; ela é qualificada pela finalidade que a justificou.

A doutrina tem enfatizado que o consentimento ndo é a base legal tipica
do tratamento realizado pelo Estado, que se apoia predominantemente no
cumprimento de obrigagao legal e na execugéao de politicas publicas (Bioni, 2021). A
ANPD, em seu guia orientativo sobre o tema, dedicou capitulo especifico a relagao
entre as normas de protecdo de dados pessoais e 0 acesso a informacado publica,
reconhecendo tratar-se de questao central para a adequagéo dos 6rgaos a LGPD
(Autoridade Nacional de Protecédo de Dados, 2023).

Pontos de Tensao

As tensdes entre os dois regimes concentram-se em situa¢des nas quais a
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mesma informacgao &, ao mesmo tempo, de interesse publico e pessoal. O exemplo
mais conhecido é a divulgacdo nominal da remuneracao de servidores publicos,
cuja legitimidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario com Agravo n° 652.777/SP, em regime de repercussao
geral (Brasil, 2015). Outras situagdes recorrentes envolvem a publicacdo de listas
de beneficiarios de programas sociais, de dados de contratados em licitagbes, de
decisdes administrativas disciplinares e de informagdes constantes de processos
eletrénicos.

Nessas hipoteses, a solugdo ndo decorre da prevaléncia abstrata de um
diploma sobre o outro, mas da ponderagéo orientada por critérios que ambos ja
fornecem: a finalidade publica da divulgagédo, a necessidade de cada dado para
atingi-la e a existéncia de meios menos invasivos para alcangar o mesmo resultado.
E precisamente nesse espaco que se situam os instrumentos de compatibilizagao
analisados a seguir.

INSTRUMENTOS DE COMPATIBILIZAGAO COMO INOVAGAO

Anonimizacao e Pseudonimizagao

A LGPD define dado anonimizado como aquele relativo a titular que nao
possa ser identificado, considerando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis na ocasiao de seu tratamento, e anonimizagdo como a utilizagao desses
meios para que o dado perca a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a
um individuo (Brasil, 2018, art. 5°, Ill e XI). O art. 12 estabelece que os dados
anonimizados ndo sao considerados dados pessoais, salvo quando 0 processo
puder ser revertido com esforgos razoaveis, a serem aferidos por fatores objetivos
como custo e tempo. A pseudonimizagao, por sua vez, é o tratamento pelo qual um
dado perde a possibilidade de associagao direta ao individuo senao pelo uso de
informacéo adicional mantida separadamente pelo controlador (Brasil, 2018, art.
13, § 4°).

Do ponto de vista da inovagao, essas técnicas permitem que bases de dados
administrativas sejam disponibilizadas para pesquisa, para o desenvolvimento de
painéis de transparéncia e para a experimentag¢ao de solugbes analiticas sem expor
os titulares. Trata-se de inovacdo de processo no sentido de De Vries, Bekkers
e Tummers (2016): a administragdo altera a forma como prepara e entrega seus
dados, ampliando seu valor de uso social.

A literatura, entretanto, adverte para os limites da anonimizagdo. Ohm (2010)
demonstrou que a combinagdo de bases aparentemente andnimas com outras
fontes pode permitir a reidentificagdo de individuos, o que exige que a anonimizagéo
seja tratada como processo continuo de avaliagdo de risco, e ndo como operagéao
definitiva. O critério de razoabilidade do art. 12. ALGPD incorpora essa preocupagao
ao vincular a qualificagdo do dado ao estado da técnica.
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Minimizacao e Acesso Parcial

O principio da necessidade limita o tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades (Brasil, 2018, art. 6°, Ill). Aplicado a transparéncia,
esse principio orienta a divulgagédo apenas dos dados pessoais indispensaveis ao
controle social pretendido. Combinado com o direito de acesso a parte nao sigilosa
previsto na LAl (Brasil, 2011, art. 7°, § 2°), ele fundamenta praticas como o tarjamento
de documentos, a supressao de identificadores em respostas a pedidos de acesso
e a publicacdo de dados agregados em lugar de registros individuais.

A automacdo dessas praticas, por meio de ferramentas de identificacdo e
ocultacdo de dados pessoais em documentos, constitui exemplo concreto de
inovagao tecnoldgica que resolve um problema juridico: reduz o custo operacional
do atendimento a LAl e, ao mesmo tempo, diminui o risco de exposi¢ao indevida.

Privacidade Desde a Concepgao

A LGPD determina que as medidas de seguranga, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais sejam observadas desde a fase de concepgéo
do produto ou do servico até a sua execugao (Brasil, 2018, art. 46, § 2°). O dispositivo
positivo, no direito brasileiro, € a ideia de privacy by design, sistematizada por
Cavoukian (2011) em principios que incluem a proatividade, a privacidade como
configuragao padrao e a funcionalidade plena, entendida como a busca de solugdes
em que privacidade e outros objetivos legitimos ndo se excluem.

Para a inovacgao publica, esse principio tem consequéncia direta: servigos
digitais, portais de dados abertos e solugbes desenvolvidas em laboratérios de
inovacado devem incorporar a prote¢cao de dados desde o protétipo. Quando isso
ocorre, a conformidade deixa de ser um custo adicionado ao final do projeto e passa
a integrar o proprio desenho da solugdo. O Quadro 1 sintetiza os instrumentos
examinados nesta segao.

Quadro 1 - Instrumentos de compatibilizagdo entre LAl e LGPD e sua
dimensao inovadora.

Instrumento Fundamento normativo Contribuicao para a inovagao
Anonimizacao LGPD, art. 5°, Ill e XI; Permite a abertura de bases administra-
art. 12 tivas para pesquisa, painéis e solugdes

analiticas sem expor titulares

Pseudonimizagdo |LGPD, art. 13, § 4° Viabiliza analises e cruzamentos internos
com reducao do risco de identificagédo
direta

Minimizagao LGPD, art. 6°, lll Orienta a divulgagéo apenas dos dados

necessarios ao controle social, favore-
cendo dados agregados

Acesso parcial e LAI, art. 7°, § 2° art. 31 Admite automacgao da ocultagao seletiva,
tarjamento reduzindo custo operacional e risco de
exposigao
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Instrumento Fundamento normativo Contribuicao para a inovagao
Privacidade desde | LGPD, art. 46, § 2° Integra a protecdo de dados ao desenho
a concepgao de servigos digitais e protétipos de labo-

ratérios de inovagéo
Finalidade do LGPD, art. 7°, § 3°; art. Delimita o reuso de dados abertos, con-
dado de acesso 23 ferindo seguranca juridica a novos usos
publico

Fonte: elaborada pelo autor (2026), com base no Brasil (2011; 2018).

DISCUSSAO: DA TENSAO A SINERGIA

A analise empreendida permite sustentar que LAl e LGPD nao configuram
regimes concorrentes, mas componentes de um mesmo sistema de governanga da
informagéao publica. A LAl responde a pergunta sobre o que deve ser conhecido pela
sociedade; a LGPD responde a pergunta sobre como os dados pessoais envolvidos
devem ser tratados. As duas perguntas sdo complementares, e ambas as leis se
referem reciprocamente, como demonstram os arts. 23 da LGPD e o art. 31 da LA

Essa complementaridade assume especial relevancia para a inovagao.
Iniciativas de governo digital dependem de dados em quantidade e qualidade
suficientes, mas também dependem da confianga dos cidadaos que os fornecem.
Uma politica de dados abertos que exponha informacbes pessoais tende a gerar
resisténcia social, questionamentos judiciais e retragcéo institucional; uma politica
excessivamente restritiva, por sua vez, esvazia o potencial de reuso e o controle
social. Os instrumentos descritos no Quadro 1 permitem escapar desse falso dilema.

Os laboratérios de inovacgéo previstos na Lei do Governo Digital sdo espagos
privilegiados para essa conciliacdo. Por terem entre suas finalidades o tratamento
de dados produzidos pelo poder publico e, entre suas diretrizes, o fomento a
transparéncia (Brasil, 2021a, arts. 44 e 45), eles podem funcionar como ambientes
de prototipacdo de solugbes que ja nasgam em conformidade com a LGPD. Na
mesma linha, a Lei Complementar n° 182/2021 disciplinou o ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério), que permite testar modelos inovadores sob
condi¢des especiais e supervisao do 6rgao regulador (Brasil, 2021b, art. 2°, Il, e art.
11). Embora esse instituto se destine primordialmente a atividades reguladas, sua
I6gica de experimentagao controlada € compativel com a gestao de riscos exigida
pela protegcado de dados.

Ha, contudo, limites a considerar. O primeiro é técnico: a anonimizagao
ndo é garantia absoluta, e a crescente disponibilidade de bases externas amplia
o risco de reidentificagdo (Ohm, 2010). O segundo ¢é institucional: a efetividade
dos instrumentos depende de capacidades que nem todos os 6rgédos possuem,
como equipes qualificadas, encarregados atuantes e processos de avaliacao de
impacto. A LGPD oferece ferramenta para esse fim ao prever o relatério de impacto
a protecdo de dados pessoais, que pode ser solicitado pela ANPD aos agentes do
Poder Publico (Brasil, 2018, art. 32 e art. 38). O terceiro limite & interpretativo: a
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auséncia de parametros uniformes sobre o que seja esforgo razoavel de reversao,
nos termos do art. 12, ainda gera inseguranga para gestores.

Esses limites nado infirmam a tese central, mas indicam que a sinergia entre
transparéncia, privacidade e inovagdo € uma construgdo institucional, € ndo um
resultado automatico da vigéncia das normas. Ela exige governanga, capacitagao e
avaliagao continua de riscos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo propbs-se a analisar a compatibilizagao entre a Lei de Acesso
a Informacao e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais sob a perspectiva da
inovagao no setor publico. Verificou-se que o conceito de inovagao, tanto na literatura
quanto no direito positivo brasileiro, abrange processos e servigos publicos, € que a
propria LGPD elege a inovagdo como um de seus fundamentos.

A andlise dos dois regimes demonstrou que eles se articulam de modo
intencional: a LAl protege as informagdes pessoais € admite o acesso parcial,
enquanto a LGPD vincula o tratamento estatal a finalidade publica e condiciona o
reuso de dados de acesso publico a finalidade que justificou sua disponibilizagao.
Os instrumentos de compatibilizagdo examinados, como a anonimizagao, a
pseudonimizagdo, a minimizagdo, o acesso parcial e a privacidade desde a
concepgao, revelaram-se, ao mesmo tempo, mecanismos de conformidade e
inovacdes de processo.

Responde-se, assim, a questdo de pesquisa: a compatibilizacdo entre
transparéncia e protecdo de dados deixa de ser conflito e passa a ser condigédo
para a inovagado quando os 6rgéos publicos incorporam esses instrumentos desde
a concepgao de seus servicos e iniciativas de dados abertos, especialmente em
ambientes de experimentagdo como os laboratérios de inovagéao.

Como limitagéo, registra-se o carater teérico-documental do estudo, que néo
avaliou a implementacdo concreta desses instrumentos. Sugere-se, como agenda
de pesquisa, a realizagao de estudos empiricos em érgéos publicos que investiguem
como laboratérios de inovacéao e encarregados de dados tém efetivamente articulado
transparéncia e privacidade em seus projetos.
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