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Resumo: O presente estudo analisa a politica publica de regularizagdo fundiaria urbana
como mecanismo de acesso a justica, tomando como estudo de caso a Regularizagdo
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) realizada no Bairro Moisés Gomes, no
Municipio da Barra dos Coqueiros, Sergipe. Parte-se de uma compreensdo ampliada do
acesso a justica, que ndo se restringe a tutela jurisdicional, mas abrange atuacdes positivas
do Estado destinadas a concretizagdo material de direitos fundamentais. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, mediante revisdo bibliografica e analise doutrinaria, legislativa
e documental, examinando os instrumentos previstos na Lei n° 13.465/2017 e os atos
administrativos e registrais que viabilizaram a regularizagdo. O estudo de caso demonstra
que o procedimento municipal compreendeu a classificagdo do nucleo urbano informal
consolidado, o enquadramento na modalidade REURB-S, a notificagcdo dos interessados, os
levantamentos juridicos, urbanisticos, ambientais e cadastrais, a elaboragdo do projeto de
regularizacao, a expedigédo da Certiddo de Regularizagédo Fundiaria e o registro dos titulos de
propriedade. Em menos de cinco meses, 97 familias de baixa renda passaram da condig¢éo de
ocupantes sem titulagdo para proprietarias de seus imoéveis, com matriculas individualizadas
no Registro de Imdveis. Conclui-se que a politica publica analisada concretizou o direito a
propriedade e pode ser compreendida como mecanismo de acesso a justiga, evidenciando
que a efetivagdo de direitos também pode ocorrer por meio da atuagdo administrativa do
Estado, independentemente da judicializacao individual das situagoes.

Palavras-chave: acesso a justi¢a; regularizagao fundiaria urbana; politicas publicas;
REURB-S; direito a propriedade.

Abstract: This study analyzes public policy on urban land regularization as a mechanism
for access to justice, using as a case study the Social Interest Urban Land Regularization
(REURB-S) carried out in the Moisés Gomes neighborhood, in the Municipality of Barra dos
Coqueiros, Sergipe, Brazil. It adopts a broader understanding of access to justice, which
is not limited to judicial protection but also encompasses positive State action aimed at
the material realization of fundamental rights. The research follows a qualitative approach
based on a literature review and doctrinal, legislative, and documentary analysis, examining
the instruments established by Law No. 13,465/2017 and the administrative and registry
procedures that enabled the regularization process. The case study shows that the municipal
procedure included the classification of the area as a consolidated informal urban settlement,
its designation under REURB-S, notification of interested parties, legal, urban planning,
environmental, and cadastral surveys, preparation of the land regularization project, issuance
of the Land Regularization Certificate, and registration of property ftitles. In less than five
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months, 97 low-income families went from occupying properties without legal title to becoming
their registered owners, with individual records at the Real Estate Registry Office. The study
concludes that the public policy analyzed effectively implemented the property right and can
be understood as a mechanism for access to justice, demonstrating that rights may also be
realized through administrative State action without requiring the individual judicialization of
each case.

Keywords: access to justice; urban land regularization; public policies; REURB-S; right to
property.

INTRODUCAO

O modelo neoconstitucionalista adotado a partir da segunda metade do século
XX por diversos paises, inclusive pelo Brasil em sua Constituicao de 1988, promoveu
uma significativa transformagcéo na compreenséo da funcdo desempenhada pelo
Estado na concretizagdo dos direitos, colocando o Poder Judiciario no centro
de diversas discussdes e atribuindo-lhe posicdo de protagonismo na protegdo e
efetivacdo dos direitos humanos. A atuagdo do Poder Judiciario é, nesse cenario,
essencial a implementacao de diversos direitos, sobretudo diante de situagcbes nas
quais estes tenham sido violados ou estejam ameacgados. Entretanto, reconhecer
a relevancia da atuagdo jurisdicional ndo significa restringir a ela a prépria ideia
de justica. O conceito de acesso a justica ndo deve ser entendido restritamente,
no sentido de fazer justica somente nos tribunais e nas salas de audiéncia, pois
essa compreensao identifica o direito de acesso a justica com apenas uma das
formas pelas quais o Estado pode atuar na concretizacdo de direitos. Acessar a
justica é efetivamente ter seu direito consolidado, seja através do Poder Judiciario
ou de outros Poderes. Desloca-se, assim, a andlise da simples possibilidade de
ingresso perante os 6rgdos jurisdicionais para a efetividade do direito buscado,
compreendendo-se que a justica também pode ser alcangada mediante outras
formas de atuagdo estatal. Nesse sentido, as politicas publicas sdo igualmente
ferramentas de importancia, uma vez que, como sera visto adiante, sao capazes de
concretizar direitos e de produzir, no plano material, resultados que correspondam
aos direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

Nesse contexto, o Municipio da Barra dos Coqueiros, localizado no estado
de Sergipe, concluiu em margo de 2023 um processo de regularizagao fundiaria
de areas urbanas, outorgando a 97 beneficiarios o titulo de propriedade de suas
residéncias. O caso apresenta relevancia para a analise proposta justamente porque
permite observar, em uma situagdo concreta, a atuacdo do Poder Publico fora da
esfera jurisdicional, produzindo efeitos diretamente relacionados a efetivagao de
direitos. Este estudo visa relatar a politica publica realizada pelo municipio em
questdo que garantiu essa titulagédo, efetivando o direito a propriedade privada,
com o cumprimento de sua fungéo social, e o direito a moradia, ambos direitos
fundamentais elencados na nossa Carta Constitucional. A regularizagédo fundiaria
realizada permite, portanto, examinar a relagdo entre a acdo administrativa do
Estado e a concretizagdo material de direitos, tomando-se como objeto ndo apenas
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a existéncia abstrata dos instrumentos juridicos utilizados, mas os resultados
produzidos pela politica publica sobre a situagao juridica dos seus beneficiarios. Foi
escolhido este municipio em especial primeiramente pela proximidade temporal de
execucao da politica publica, além da facilidade em obter documentos necessarios
para o estudo, circunstancias que possibilitaram reconstruir os atos praticados e
analisar o procedimento que conduziu a titulagdo dos iméveis.

Para tanto, como hipdtese de pesquisa, elaborou-se a seguinte sentenca:
a politica publica de regularizagdo fundiaria urbana realizada pelo municipio da
Barra dos Coqueiros/SE em 2023 garantiu acesso a justica e concretizou direitos
humanos. A hipotese estabelece, dessa maneira, uma relagéo entre trés elementos
que orientam o desenvolvimento do estudo: a atuagéo estatal mediante politica
publica, a concepgdo material de acesso a justica e a concretizagdo de direitos
humanos. Visando testa-la, é preciso inicialmente fazer uma revisao bibliografica do
tema do direito fundamental de acesso a justica, utilizando-se de uma metodologia
qualitativa com autores que sao expoentes neste assunto. Isto com o intuito de
demonstrar que o conceito de acesso a justica € maior do que o que aparentemente
engloba, incluindo em seu conceito uma atuagao positiva de todo o Poder Publico.
A construgao desse referencial mostra-se necessaria porque a hipotese proposta
somente pode ser examinada se 0 acesso a justiga ndo for previamente reduzido ao
ingresso perante o Poder Judiciario. Em decorréncia disso, ha também um estudo
especifico com analise qualitativa doutrinaria de politicas publicas e sua correlagéo
com acesso a justiga, buscando estabelecer a base conceitual necessaria para
posteriormente confronta-la com o caso concreto objeto da pesquisa.

No capitulo seguinte é realizada uma explanagéao tedrica da Lei 13.465/17,
com foco em seus objetivos, conceitos e inovagdes acerca das novas ferramentas
disponiveis no tocante a regularizagao fundiaria urbana. Essa etapa possui fungéo
especifica dentro do percurso da pesquisa, pois permite identificar os instrumentos
juridicos que tornaram possivel a atuagao administrativa posteriormente examinada
no estudo de caso. Para tanto, far-se-a uma abordagem qualitativa de autores
doutrinarios com o objetivo de definir, delimitar e explicar os dispositivos desta
lei que dizem respeito ao foco deste estudo. Nao se pretende, portanto, realizar
uma analise exaustiva do regime juridico da regularizagdo fundiaria urbana, mas
compreender os institutos diretamente relacionados a politica publica analisada e a
producgéo do resultado juridico alcangado pelo Municipio da Barra dos Coqueiros/
SE.

Por fim, sdo relatados passo a passo os atos e documentos produzidos
pelo Poder Publico Municipal que embasaram e possibilitaram a regularizagcado
fundiaria urbana em questdo. Para tanto, é realizada uma analise qualitativa
desses documentos, com o foco de relatar os procedimentos utilizados pelo poder
publico ao implementar a politica publica analisada. A reconstrugdo documental do
procedimento permite aproximar o referencial tedrico anteriormente desenvolvido
da atuagao administrativa efetivamente realizada, verificando como os instrumentos
previstos pela legislacdo foram utilizados até a produgéo dos titulos de propriedade.
Assim, buscou-se identificar quais foram esses documentos produzidos pela
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Prefeitura da Barra dos Coqueiros/SE. Para tanto, inicialmente foi solicitada junto
ao Cartério do 2° Oficio de Registro de Imdéveis da Barra dos Coqueiros/SE a
Certidao de Regularizagdo Fundiaria emitida, e a partir da analise desta, foi possivel
identificar quais os outros documentos foram produzidos anteriormente a ela, tais
como diversos projetos, também registrados no Registro de Imdveis mencionado,
bem como Portarias Municipais, todas publicadas no Diario Oficial do Municipio.
Dessa forma, o percurso metodolégico adotado parte da construgdo conceitual
do acesso a justica e das politicas publicas, passa pela analise dos instrumentos
juridicos da regularizagao fundiaria urbana e alcancga, ao final, 0 exame da forma
pela qual esses elementos se materializaram no caso concreto selecionado.

DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTIGA

O grande jurista sergipano Tobias Barreto, ainda no século XIX, afirmou
que o direito se desenvolve ao longo dos anos. Ele é estritamente ligado ao
desenvolvimento social e com ele tem que seguir em paralelo, afinal de contas, ele
se forma no “interesse da sociedade” (Barreto, 2003, p. 26). A afirmacéao evidencia
que o fendmeno juridico ndo pode ser compreendido de maneira dissociada das
transformagdes experimentadas pela sociedade. Se o direito se constitui em fungéo
dos interesses sociais, a compreensao de seus institutos e de seus principios
também se modifica a medida que novas demandas surgem e que se alteram as
préprias fungdes atribuidas ao Estado. Assim sendo, diversos sdo os conceitos que
ao longo dos anos sofrem alteragdes, de forma a se ajustar aos ditames da ordem
social vigente. Dentre essas mutagdes, podem ser citadas as transformacoes
ocorridas relativas ao entendimento do que é acesso a justica, cujo conteudo deixou
progressivamente de se limitar a existéncia formal de mecanismos de tutela para
incorporar a preocupagao com a efetiva realizagdo dos direitos (Barreto, 2003, p.
26)

No século XVIII, era dos direitos individuais, o processo civil espelhava os
anseios e pensamentos de uma sociedade individualista. A compreenséo entéo
predominante acerca do acesso a justica estava relacionada a prépria concepgao
liberal de Estado, marcada pela protegéo das liberdades individuais e pela limitagao
da intervencao estatal. Nesse contexto, a existéncia formal da possibilidade de
recorrer aos tribunais mostrava-se suficiente para caracterizar a protecao juridica
do individuo, e assim

Direito ao acesso a protegao judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma
acéo. A teoria era de que, embora o acesso a justica pudesse
ser um “direito natural”, os direitos naturais ndo necessitavam
de uma agéo do Estado para sua protecao. Esses direitos eram
considerados anteriores ao Estado; sua preservacédo exigia
apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos
por outros (Cappelletti e Garth, 2002, p. 9).
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Nesse sentido, a preocupacgao do Estado ndo era ade garantir que efetivamente
os cidadaos ingressassem na justica, que tivessem os meios educacionais, culturais,
financeiros, enfim, 0os mecanismos necessarios para que de fato fosse possivel a
defesa de seus direitos através da justica. O Estado enxergava essa situagdo do
ponto de vista formal, ou seja, caso fosse garantido aos cidaddos um espaco onde
seus direitos seriam defendidos em caso de violagao, ja estava garantido o acesso
a justica. A possibilidade abstratamente conferida ao individuo era, portanto, tomada
como suficiente, sem que se examinassem as condigdes concretas necessarias ao
exercicio dessa possibilidade. Era uma visdo mais simples, de cunho meramente
formal, que, entretanto, baseava-se no pensamento burgués individualista do século
XVIII. Ao Estado cabia defender os interesses e direitos de seus tutelados somente
quando fosse ativado a se manifestar, de forma passiva, e nunca positiva. O acesso
a justica acompanhava, desse modo, a prépria concepgao de Estado entado vigente:
reconhecia-se o instrumento de protegédo, mas nao se exigia do Poder Publico uma
atuagao destinada a tornar materialmente possivel sua utilizagao por todos.

Ocorre que essavisao de fungao estatal com o passardos anos se desenvolveu.
A sociedade tornou-se mais complexa, exigindo cada vez mais participagdo do
Estado a fim de garantir os seus crescentes direitos, que aumentavam tanto na
gama de direitos materiais como na de direitos formais. Criou-se uma enormidade
de meios processuais para garantir a vastidao de direitos que o ser humano passou
a ter, em todas as esferas, pessoais, coletivas, nacionais, internacionais, etc.
Essa ampliagdo do catalogo de direitos trouxe consigo uma questao relacionada
a sua efetividade: o simples reconhecimento juridico de determinado direito nao
assegura, por si so, que ele seja concretamente usufruido por seu titular. Em outras
palavras, o mundo ficou mais amplo, completo e complexo e exigiu do Estado uma
drastica mudanca de atuagéo. Assim, em palavras resumidas, e sem muito adentrar
no processo, e nas fases de mudancga, afirma-se que o Estado Liberal deu lugar ao
Estado Democratico de Direito e a Constituicdo Dirigente, um estado que busca a
satisfacdo dos interesses de seus cidadaos, ndo de forma negativa, mas agindo
ativamente na transformagéo da sociedade e consequentemente na concretizagéo
dos direitos (Canotilho, 2011, p. 458). A alteragdo do paradigma estatal repercute
diretamente sobre a compreensao do acesso a justi¢a, pois, se o Estado passa a
assumir obrigagdes positivas voltadas a concretizagao de direitos, ja ndo se mostra
suficiente compreender o acesso apenas como liberdade formal de provocar a
atuacao jurisdicional. (Canotilho, 2011, p. 458)

Essa mudanga do paradigma estatal, impulsionada pela crescente
manifestacdo legal dos direitos humanos, tornou o direito de acesso a justica
essencial, perdendo seu carater formal e ganhando um status mais elevado, sendo
“encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos —
de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos” (Cappelletti; Garth, 2002, p. 12). A formulagcao
estabelece uma distingdo fundamental entre proclamagédo e garantia de direitos:
um ordenamento pode reconhecer formalmente extensa gama de direitos e,
ainda assim, revelar-se incapaz de proporcionar aos seus titulares condi¢cdes para
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exercé-los. O acesso a justica assume, nessa perspectiva, fungao instrumental em
relacdo a efetividade dos demais direitos. Apesar de concordar com a importancia
da elevacdo do status do principio do acesso a justica, coloca-lo como o direito
humano mais basico de todos, ou seja, aquele que tem como fungdo garantir a
efetividade dos outros direitos humanos, implica o reflexo e a analise de um sistema
juridico-social que visualiza os direitos humanos a partir de uma perspectiva pés-
violatéria. Ou seja, uma visdo de mundo na qual primeiramente deve-se esperar a
transgressao, um ataque a seus direitos, para que depois eles sejam defendidos e
concretizados (Cappelletti; Garth, 2002, p. 12).

E inegavel a suma importancia em garantir a todos o direito de recorrer
a justica para garantir a restauracdo de seus direitos violados, mas tomar como
base que o acesso a justica € o mais importante dos direitos humanos faz surgir
uma ideia de que os direitos humanos s6 podem ser garantidos através das vias
judiciais, ou seja, apds sua violagao, e o interessante e moderno é pensar direitos
humanos a partir da prevencao e respeito, de uma légica emancipadora, em acordo
com a teoria critica dos direitos humanos (Rubio; De Frutos, 2013). A questao
central, portanto, ndo consiste em reduzir a importancia da tutela jurisdicional, mas
em evitar que a realizagao dos direitos seja concebida exclusivamente a partir do
momento de sua violagdo. Uma perspectiva emancipatoria exige que a atuacao
estatal também seja orientada a criacdo de condi¢gbes para que os direitos sejam
exercidos e concretizados, deslocando a analise de uma légica exclusivamente
reparatéria para outra que também comporte prevengéo e realizagao material dos
direitos (Rubio; De Frutos, 2013).

A mudancga de paradigma estatal, saindo de um Estado inerte para um Estado
dirigente, antes ja mencionada, levou ao alargamento das previsdes constitucionais
acerca do acesso a justica. Diz o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988
que: “a lei ndo excluira da apreciagcao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(Brasil, 1988). Tendo em mente este dispositivo constitucional, José Afonso da
Silva ensina que a Constituicdo “amplia o direito de acesso ao Judiciario, antes
da concretizagao da lesao” (Da Silva, 2012, p. 433), na medida em que adiciona a
expressao ameaca ao direito. Ainclusdo da ameaca representa relevante ampliacéao
da tutela, pois permite que a atuagao jurisdicional anteceda a consumagéo da leséo,
incorporando uma dimensao preventiva a garantia constitucional. Nesse quesito,
ainda é importante mencionar, ndo exaustivamente, outros dispositivos ligados
as garantias processuais, tais como o devido processo global, no art. 5°, LIV, o
contraditério e a ampla defesa no art. 5°, LV e o tempo razoavel de duragao do
processo no art. 5°, LXXVIII, todos da Magna Carta de 1988 (Brasil, 1988; Da Silva,
2012, p. 433).

Ainda assim, mesmo com avangos, a leitura desses dispositivos
constitucionais continua indicando um conceito de acesso a justi¢a restrito a uma
I6gica pos-violatéria, um sistema criado e desenhado para responder a agressdes
ou a ameaga de agressdes, 0 que é um progresso, mas ainda insuficiente. A
protecdo da ameaga antecipa temporalmente a possibilidade de atuagao estatal,
porém continua tendo como referéncia uma situacdo de conflito ou de potencial
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violagdo. O acesso a justica deve ser entendido de forma mais ampla, de maneira
que englobe esses mandamentos constitucionais ja citados e outros, de uma tal
forma que permita e demande ao Estado atuar proativamente, evitando lesbes a
direitos, mas também garantindo-os e atuando de forma a concretiza-los. Nessa
compreensao, a efetividade do acesso ndo se mede apenas pela possibilidade de
ingresso em uma instituigao jurisdicional, mas também pela capacidade do aparato
estatal de produzir condi¢gdes concretas para a realizagao dos direitos.

Precisa-se ter ndo somente um acesso a justica, mas um acesso efetivo
a justica, na linguagem de Cappelletti e Garth, o que quer dizer que nao basta
somente expressar constitucionalmente que todos tém direito a recorrer a justica
para garantir seus direitos. O Estado deve fornecer os meios para isso; deve
proporcionar aos cidaddos mecanismos que garantam uma diminuigdo nas
diferencas que existem entre as partes e que, em consequéncia disso, podem afetar
a garantia de um resultado justo para a lide. A efetividade acrescenta, portanto,
uma dimensado material ao conceito: a igualdade formal de acesso pode coexistir
com profundas desigualdades na capacidade concreta de utilizar os mecanismos
de protecao existentes. Para tanto, esses autores identificam alguns elementos que
funcionam como obstaculo a um efetivo acesso a justiga, tais como: altas custas
judiciais, recursos financeiros, espera longa para proclamacgao do resultado, nivel
de conhecimento juridico capaz de reconhecer a existéncia de um direito a ser
pleiteado, a existéncia de pessoas com o habito de litigar em contrapartida com
outras que ndo conhecem os “caminhos” da justica, entre outros (Cappelletti; Garth,
2002). Aidentificacédo dessas barreiras evidencia que a existéncia do direito de agéo,
isoladamente considerada, ndo elimina os fatores econdmicos, informacionais,
culturais e institucionais capazes de impedir ou dificultar sua utilizagao (Cappelletti;
Garth, 2002).

Com base na pesquisa feita por esses autores e identificados os obstaculos,
foi proposta por eles uma série de mudangas que teriam como intuito erradicar
ou, ao menos, diminuir a incidéncia dessas barreiras. Tais propostas ficaram
conhecidas como as trés ondas renovatodrias. A sucessao dessas ondas revela uma
progressiva ampliacdo da compreensao do problema: parte-se da necessidade de
permitir que pessoas economicamente vulneraveis utilizem o sistema, avanga-se
para a tutela de interesses que ultrapassam a dimensao estritamente individual e
chega-se a preocupacao com a propria adequagao dos mecanismos utilizados para
a realizagéo da justica. Elas podem ser esclarecidas desta forma:

A primeira solugdo para o0 acesso — a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciaria [para os pobres];
a segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representagaojuridica paraosinteresses “difusos”, especialmente
nas areas da prote¢cdo ambiental e do consumidor; e o terceiro —
€ mais recente — é o0 que nos propomos a chamar simplesmente
“enfoque de acesso a justica” porque inclui os posicionamentos
anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa
forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo (Cappelletti; Garth, 2002).
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Nas palavras de Gabriela Maia Rebougas, analisando as ondas renovatérias
de Cappelletti e Garth, e ja aproveitando essas palavras para elucidar os reflexos
dessas ondas no Brasil, temos que:
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A primeira onda concentrou-se em enfrentar as barreiras
colocadas pela desigualdade econémica das partes envolvidas,
provendo assisténcia judiciaria pelo Estado aos que nao
poderiam, com suas proprias custas, prové-la. No Brasil, a
Lei 1.060 de 1950 foi um marco regulatério importante para a
concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados. (...)

A segunda onda renovatdria cuidou de garantir um tratamento
diferenciado aos direitos difusos, através de representagdes
que pleiteassem coletivamente a titularidade de direitos como
a saude ou o meio ambiente. Neste caso, a agéo civil publica
brasileira € um exemplo deste movimento (...)

A terceira onda renovatodria, na qual estamos surfando, busca
dar efetividade ao processo e preocupa-se com seu modo de ser.
Ela alinha-se com a fase instrumentalista do direito processual,
superadora de uma visdo radicalmente autonomista tipica da
primeira metade do século passado por uma outra mais critica,
focando as implicagdes sociais e econémicas do processo. Se o
processo nao se impde por si mesmo, como o exercicio de um
direito em si, mas busca atender aos escopos de uma ordem
justa, livre e solidaria, estabilizando atritos ou harmonizando
diferengas, percebe-se que o acento da fase instrumentalista
dialoga com a teoria constitucional contemporanea e com as
estruturas da ordem juridica democratica (Rebougas, 2012, p.
147-148).

Entendida, portanto, a questao das ondas renovatérias com o propdsito de
humanizar e democratizar o acesso a justica, podemos entender que este principio
nao deve ser entendido como a mera entrada nos tribunais a fim de pleitear a
garantia ou execugao de um determinado direito. A evolugao apresentada demonstra
que o problema do acesso nao se encerra na abertura formal das portas do Poder
Judiciario, mas alcancga as condi¢des de utilizacdo dessas estruturas, os interesses
que devem ser protegidos e os mecanismos por meio dos quais a tutela pode ser
obtida. Ele vai além dos tribunais, e deve ser encarado com base nos seus:

Trés pilares de constituicao: (i) a expansio da oferta de servigos
juridicos aos setores pobres da populagéo; (ii) a incorporagéo
dos interesses coletivos e difusos; e (iii) a contemplagédo de
mecanismos alternativos de solugdo de litigios, tais como a
justica informal, a simplificacdo da lei e o desvio de casos de
competéncia do sistema formal legal (Ribeiro, 2008).

Destaforma, insere-se no conceito de acesso ajusticafatores que transcendem
os tribunais; afinal, a busca é pela garantia dos direitos, através da obtengcédo de um
resultado justo, garantia esta que pode ser dada por qualquer aparato ou agdo do
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Estado. No caso em que a via escolhida for a judicial, que haja um acesso efetivo,
que garanta a entrada e a saida, em tempo habil, com uma solugéo justa e adequada.
De maneira que exista igual acessibilidade para as partes, ndo encarada de uma
maneira formal, mas sim material, ou seja, a garantia de que todos possam ter uma
assessoria juridica de qualidade e de que todos possam de fato ir, no sentido de
chegar fisicamente aos tribunais, afinal existem casos de pessoas que nao entram
na justica porque nado possuem condi¢des financeiras de arcar com o pagamento do
6nibus para chegar na audiéncia, ou que a justica va até as pessoas, como ocorre
com os casos de justica itinerante. O elemento relevante, portanto, ndo é somente
a disponibilidade abstrata do mecanismo, mas sua aptidao concreta para alcangar
o individuo e produzir uma resposta adequada a situagado que demanda protegao.

Mas a via judicial ndo € a Unica e exclusiva possibilidade de concretizagao
de direitos. Acessar a justica € ter um resultado justo, uma resposta ou uma agao
estatal justa e adequada para um problema real e existente. Ou seja, acessar a
justica ndo é necessariamente ir a um tribunal e apresentar um caso. Acessar a
justica modernamente é ter o Estado, com todo o seu aparato, atuando de forma
a concretizar e garantir direitos. Essa compreensao nao exclui a jurisdigdo, mas a
insere em um conjunto mais amplo de instrumentos estatais destinados a efetivagcao
dos direitos. A atuagao estatal, assim, pode ser tanto via judicial tradicional como
através de vias alternativas de solugédo de conflitos ou ainda através de politicas
publicas que visem garantir e consolidar direitos. Desta forma, esta o Estado atuando
de forma proativa, numa visdo emancipatoria de direitos, que ndo permite mais ao
Estado aguardar ser demandado para efetivar direitos, mas agir ativamente, com
vistas a garantir os direitos de todos e todos os direitos. E a partir dessa ampliacéo
conceitual que se torna possivel examinar a politica publica ndo como elemento
estranho ao acesso a justiga, mas como uma das formas pelas quais o Estado pode
produzir, diretamente, a concretizagdo material de direitos.

Politicas Publicas como Mecanismo de Acesso a Justica

Assim, visto que o Estado pode garantir de varias formas o acesso a justica
para seus tutelados, € preciso que seja esclarecido o papel das politicas publicas
dentro deste conceito de acesso a justica ja elucidado. A passagem de uma
concepgao estritamente jurisdicional para uma compreensdo material do acesso
exige identificar os instrumentos pelos quais os demais 6rgéos estatais podem
atuar na concretizagdo de direitos. Para tanto, inicialmente é preciso esclarecer
um conceito de politica, que pode ser entendida como uma série de acgdes e de
omissdes com o objetivo de identificar objetivos e os mecanismos de cumprimento
desses objetivos, inserida em um contexto especifico (Dagnino, Thomas et al,,
2014, p. 84). Desta forma, conclui-se que a politica passa primeiramente por uma
fase de tomada de decisdes, que inclui a exclusdo de outras decisdes e de outros
objetivos, que visam estabelecer uma meta e como esta meta sera atingida, isso
tudo inserido em algum contexto social especifico. A politica pressupde, assim,
escolha, definigdo de prioridades e organizacdo de meios para atingir determinado
resultado, elementos que permitem relaciona-la diretamente a atuagao positiva do
Estado anteriormente analisada (Dagnino; Thomas et al., 2014, p. 84).
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Ainda nesse sentido, mas conceitualizando a politica publica em si, ensina
Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 13) que:

As politicas publicas funcionam como instrumentos de
aglutinacdo de interesses em torno de objetivos comuns,
que passam a estruturar uma coletividade de interesses.
Segundo uma definigédo estipulativa, toda politica publica € um
instrumento de planejamento, racionalizagdo e participagdo
popular. Os elementos das politicas publicas s&o o fim da acdo
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os
meios alocados para a realizagdo das metas e, finalmente, os
processos de sua realizagao.

Diante de tudo ja exposto, fica claro e evidente que, tomando como base
esse conceito moderno e amplo de acesso a justica, as politicas publicas sdo um
excelente meio do Estado, visto em seu sentido amplo, de garantir um efetivo
acesso a justica. A definicdo apresentada permite perceber que a politica publica
nao se limita a uma manifestacao abstrata de intengdo governamental: ela articula
finalidade, metas, meios e processos destinados a obtengdo de um resultado.
Quando esse resultado consiste na concretizagdo de direitos, a politica publica
passa a funcionar como instrumento material de realizagdo da justica. O acesso a
justica ndo precisa nem deve ser garantido somente por um dos pilares do Estado, o
Poder Judiciario. O Estado como um todo, tendo em vista seus Trés Poderes, pode
e deve garantir o acesso a justica, de tal forma que o Poder Executivo, ao elaborar
e executar politicas publicas, também esta concretizando o acesso a justiga. E,
além disso, deve-se entender também que o acesso a justica € um direito humano
com o condao de fazer valer a concretizagao de diversos outros direitos humanos,
tais como, mas n&o exclusivamente, o direito a propriedade privada. Essa relagao
€ particularmente relevante para o objeto desta pesquisa, pois permite analisar a
regularizagao fundiaria promovida pelo Poder Publico Municipal ndo apenas como
procedimento administrativo, mas como atuagao estatal dirigida a transformacao
de uma situacéo juridica e a efetivagdo concreta de direitos de seus beneficiarios.

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA NA LEI 13.465/2017

Dispbée o art. 1° da Lei 13.465, publicada em 11 de julho de 2017, e
regulamentada pelo Decreto 9.310 de 15 de marco de 2018, que dispde sobre
“regularizagédo fundiaria rural e urbana” (Brasil, 2017), além de outros objetivos.
Para fins deste estudo, importam os dispositivos legais acerca da regularizacao
fundiaria urbana, dispostos no Titulo Il da referida lei. Ademais, ndo € o intuito deste
estudo fazer uma profunda e exaustiva analise de todos os dispositivos legais da Lei
13.465/2017 e das consequéncias destes no mundo juridico, mas tdo somente tracar
um panorama geral acerca de seus dispositivos, suas inovagdes e contribui¢des no
ambito da regularizagao fundiaria urbana, doravante REURB.
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A delimitacdo é necessaria porque a regularizagdo fundiaria urbana, tal
como disciplinada pela Lei 13.465/2017, ndo se resume a formalizagéo registral de
situagdes possessorias preexistentes. O regime juridico instituido pela lei organiza
um conjunto de instrumentos voltados a incorporag¢ao dos nucleos urbanos informais
ao ordenamento territorial e juridico, permitindo que situa¢des consolidadas no
plano fatico possam ser submetidas a procedimentos préprios de reconhecimento e
titulacdo. Para os objetivos desta pesquisa, interessa especialmente compreender
essa dimensédo juridica da REURB e a maneira pela qual seus instrumentos
tornam possivel a atuagao positiva do Poder Publico na concretizagao dos direitos
anteriormente examinados.

Ocorre inicialmente esclarecer que esta lei é derivada da Medida Provisoéria
n. 759, de 22 de dezembro de 2016, que em sua Exposi¢gdo de Motivos esclarece
que:

O crescimento muitas vezes desordenado dos grandes centros
urbanos e a explosdo demografica brasileira em curto espago
de tempo vem causando diversos problemas estruturais que,
por falta de regramento juridico especifico sobre determinados
temas, ou mesmo por desconformidade entre as normas
existentes e a realidade fatica dos tempos hodiernos, nao
apenas impedem a concretizagdo do direito social a moradia,
como ainda produzem efeitos reflexos negativos em matéria de
ordenamento territorial, mobilidade, meio ambiente e até mesmo
saude publica (Brasil, 2016).

E segue expondo que no Brasil existem inumeros nucleos urbanos informais,
haja vista a:

Clandestinidade e irregularidade das ocupacdes, sob a
forma de parcelamentos do solo, de conjuntos habitacionais
ou condominios, horizontais, verticais ou mistos, (...) que,
atendendo & legislacdo vigente a época da implantagdo ou
regularizagcdo, ndo foram passiveis de realizacdo da titulacdo
dos seus ocupantes (Brasil, 2016).

A propria Exposicdo de Motivos evidencia, portanto, que a
informalidade urbana ndo constitui fendbmeno exclusivamente
registral. A auséncia de titulagdo aparece inserida em uma
realidade mais ampla, na qual ocupagéo, ordenamento territorial
e exercicio de direitos se relacionam. Essa constatacdo €
relevante para o presente estudo porque permite compreender
a regularizagado fundiaria ndo apenas como procedimento
destinado a producdo de um titulo, mas como resposta estatal
a situagdes consolidadas que permaneceram, por diferentes
razbes, a margem dos mecanismos juridicos ordinarios de
formalizacgéao.

Por nucleos urbanos informais deve-se entender que sao:
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Favelas, também chamadas de aglomerados subnormais,
na conceituagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, sdo formas de ocupacgao irregular de terrenos
publicos ou privados, caracterizadas por um padrao urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo
em areas que apresentam, em geral, restrigdes a ocupagao.

Pode o nucleo  informal, ainda, ser  constituido
de corticos caracterizados pela habitacado coletiva de lugares
subdivididos em varios cdomodos, subalugados ou cedidos,
geralmente em regides centrais das cidades, mas com
infraestrutura precaria e superlotacao.

Também sado nucleos informais os loteamentos clandestinos,
locais em regra afastados dos grandes centros, onde se verifica
a invaséo de pessoas, que se apossam da terra, sem titulo de
propriedade, e la constroem de qualquer maneira suas moradias
ou, até mesmo, compram o lote em parcelas, com a promessa de
urbanizagéo futura. Esses locais sofrem com a falta de servigos
publicos, de seguranca e de um minimo de planejamento
urbano. E o que se chama de apropriagéo silenciosa de rotina,
em que a infiltragdo de pessoas se da em pequena escala e
sem confrontos, num avango constante sobre areas publicas e
particulares (Macedo, 2022, n.p.).

Na definigdo legal, de acordo com o art. 11, inciso Il da lei ora analisada:
“nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislagdo vigente a época de sua implantagéo ou regularizagédo” (Brasil, 2017). E
ainda conceitua em seu inciso Il o ndcleo urbano informal consolidado como “aquele
de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacéo, a natureza das edificagdes,
a localizagao das vias de circulagédo e a presencga de equipamentos publicos, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio” (Brasil, 2017).

Adistingao entre nucleo urbano informal e nucleo urbano informal consolidado
possui importancia para a légica da propria regularizagdo. No primeiro conceito, a
legislagao identifica a situagéo de irregularidade ou de impossibilidade de titulagao;
no segundo, acrescenta elementos faticos que demonstram a estabilidade da
ocupagcéo e a dificuldade de sua reverséao. A lei, desse modo, aproxima a disciplina
juridica da realidade concreta sobre a qual incidira a atuagdo administrativa,
atribuindo ao Municipio papel relevante na avaliagdo das circunstancias que
caracterizam a consolidagao do nucleo.

Desta forma, tem-se que a doutrina e a legislagao convergem no sentido de
caracterizar e definir os nucleos urbanos informais como se originando das mais
diversas formas e pelas mais variadas razdées, mas nao importando a sua origem ou
a sua caracteristica especifica, em seu dmago, todos esses nucleos informais tém
como elemento comum a impossibilidade ou dificuldade extrema inviabilizadora, até
entdo, de sua regularizagéo.
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Assim, a Lei 13.465/2017 vem solucionar e fornecer ao Poder Publico novos
mecanismos capazes de regularizar essas situagées descritas acima, antes sem
solugdes juridicas disponiveis, com o intuito de garantir e concretizar direitos
humanos basicos, como a propriedade privada e o direito a moradia. Afinal, a lei
trouxe “novas formas de aquisicado de direitos reais, entre eles uma nova forma de
aquisicao da propriedade, ndo prevista no Cédigo Civil” (Cassettari; Saloméao, 2023,
p. 292), que é a legitimagao fundiaria, prevista no art. 15, |, da referida lei. Ou seja,
determinadas situag¢des, como as retratadas acima, que antes da edi¢gao da lei eram
impossiveis de serem regularizadas, com o advento desta lei e suas inovagdes,
passaram a ser passiveis de regularizagao, emitindo, assim, titulos de propriedade
para esses cidadaos, que antes ndao eram proprietarios legitimos de suas casas ou
lotes, mas tdo somente simples ocupantes ou invasores.

Nesse ponto reside uma das principais conexodes entre a disciplina da REURB
e a concepgao de acesso a justica desenvolvida anteriormente. A existéncia de
uma situagao fatica consolidada, desacompanhada de instrumento juridico apto
a titulagdo, produz uma distancia entre a realidade social e o reconhecimento
formal do direito. Ao disponibilizar mecanismos especificos para enfrentar essa
incompatibilidade, a legislagado cria condi¢gdes para que a atuagao administrativa
ultrapasse a mera constatagdo da irregularidade e produza efeitos juridicos
concretos na esfera dos ocupantes.

De forma geral, a respeito da regularizagdo dos nucleos urbanos informais,
o art. 13 da lei estabelece duas possibilidades, a REURB de Interesse Social
(REURB-S), com finalidade de regularizar os iméveis ocupados por populagcao
de baixa renda, conforme declaracdo do Poder Publico Municipal, e a REURB de
Interesse Especifico (REURB-E), voltada para a regularizagdo da populagdo nao
caracterizada na hipotese anterior. Importante ressaltar que sao isentos de custas
e emolumentos diversos atos de registro' quando a modalidade em caso seja
especificamente a REURB-S2.

Adiferenciagéo entre REURB-S e REURB-E demonstra ainda que a legislagao
considera as caracteristicas socioecondmicas dos destinatérios da regularizagéo.
No caso da modalidade de interesse social, essa diferenciacdo repercute

1 Por atos de registro deve-se entender os diversos atos juridicos que devem ser praticados
no Registro de Iméveis competente em questdo para a regularizagdo e titularizagdo do
documento que transforma o ocupante de um nutcleo urbano informal em proprietario do
imoével.

2 Lei 13.465/17. Art. 13, § 1°: Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os
seguintes atos registrais relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;

I - o registro da legitimagc&o fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimagéo de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade;
IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura de matricula para
cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbagdo de construgdo residencial, desde que respeitado o limite de até
setenta metros quadrados;

VI - a aquisigao do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S;

VIl - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

VIl - o fornecimento de certidées de registro para os atos previstos neste artigo.
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diretamente nos custos necessarios a formalizagao registral, reduzindo obstaculos
econdmicos que poderiam impedir que a regularizagao administrativa alcangasse
seu resultado final. Essa caracteristica guarda coeréncia com a nogéo de acesso
efetivo a justica anteriormente analisada, na medida em que a existéncia formal de
um procedimento nao seria suficiente caso seus destinatarios ndo dispusessem de
condigdes concretas para alcangar a titulagéo.

Em relagdo aos tramites e documentos necessarios produzidos® pelo Poder
Publico com o intuito de proceder com a REURB, estes serdo melhor abordados ao
tratar do caso especifico do Municipio da Barra dos Coqueiros/SE.

Com essas premissas, a analise pode deslocar-se do plano normativo para
o plano concreto. O estudo do procedimento realizado no Municipio da Barra dos
Coqueiros/SE permitira verificar de que maneira os instrumentos previstos pela Lei
13.465/2017 foram utilizados em uma politica publica especifica e quais efeitos
juridicos foram produzidos para os seus beneficiarios. E nessa passagem entre
previsdo normativa, atuacao administrativa e resultado concreto que sera testada a
hipotese formulada nesta pesquisa.

REURB-S REALIZADA NO MUNICIPIO DA BARRA DOS
COQUEIROS/SE

A Barra dos Coqueiros € um municipio localizado em Sergipe, com
aproximadamente 31 mil habitantes (Brasil, 2021), distante cerca de 9 km da capital
Aracaju. Faz parte da regido metropolitana, conhecida como Grande Aracaju,
juntamente com Sao Cristovao e Nossa Senhora do Socorro (Sergipe, 2021).

A escolha do Municipio da Barra dos Coqueiros/SE como unidade de analise
permite observar a aplicagdo concreta dos mecanismos anteriormente examinados.
O estudo de caso, nesse sentido, ndo se limita a descrigdo cronoldgica de atos
administrativos e registrais, mas busca verificar como uma politica publica municipal,
estruturada a partir dos instrumentos disponibilizados pela Lei 13.465/2017, foi
capaz de alterar uma situacdo juridica consolidada de informalidade fundiaria e
produzir efeitos diretamente relacionados a efetivagao de direitos.

Em 19 de outubro de 2022, através do Decreto n. 644/2022, a Prefeitura
Municipal da Barra dos Coqueiros/SE classifica como nucleo informal urbano
consolidado o Bairro Moisés Gomes, delimitando que este é um bairro
predominantemente ocupado por populagdo de baixa renda e caracterizando este
Procedimento Administrativo como sendo na modalidade REURB-S (Barra dos
Coqueiros, 2022).

3 A leitura da Lei 13.465/2017 é de verdadeira importancia para um compreendimento
profundo de todos os tramites legais, ainda mais porque existem exigéncias particulares
a depender do caso especifico. Para os fins desse estudo, somente serdo abordados os
documentos produzidos pela Prefeitura do Municipio da Barra dos Coqueiros/SE, no tocante
a REURB-S que foi promovida. De qualquer forma, os tramites, de uma maneira geral, entre
a REURB-S e a REURB-E sdo muito semelhantes.
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A classificacdo administrativa do Bairro Moisés Gomes como nucleo urbano
informal consolidado e o enquadramento do procedimento na modalidade REURB-S
constituem etapas relevantes para a compreensao da politica publica analisada.
Nao se trata apenas de reconhecer a existéncia material de uma ocupagao urbana,
mas de qualifica-la juridicamente e definir o regime de regularizagdo aplicavel,
permitindo que as etapas posteriores do procedimento sejam conduzidas de acordo
com a situagao concreta identificada pelo Municipio.

Em 27 de outubro de 2022, em obediéncia ao art. 31 da Lei 13.465/17, publica
editalem seu Diario Oficial Eletrénico informando atodos os diretamente interessados,
confrontantes e terceiros eventualmente interessados acerca do procedimento
administrativo de REURB-S implantado no Bairro Moisés Gomes. Notifica ainda
pessoalmente o titular de dominio do imével* constante na Matricula de Registro de
Imével que foi identificado como sendo a area sob a qual o nucleo urbano informal
foi consolidado. Informa em ambas as notificagées que, transcorrido o prazo de 30
dias sem impugnacao, havera a anuéncia com a regularizagédo pretendida, bem
como a perda de eventual direito de quem, na época, era proprietario do imoével,
ainda em conformidade com o art. 31 da referida lei.

A fase de notificagdo evidencia que a regularizagdo fundiaria, embora
orientada a solugao de uma situagéo de informalidade consolidada, ndo prescinde
da consideracao das posig¢des juridicas potencialmente atingidas pelo procedimento.
A publicidade do processo e a ciéncia dos interessados permitem compatibilizar
a atuagdo administrativa destinada a regularizagcdo com a possibilidade de
manifestagdo daqueles que possam possuir direitos sobre a area, inserindo a
transformagé&o fundiaria em um procedimento juridicamente estruturado.

Em seguida, o Municipio procedeu com os estudos acerca da situagao
juridica, urbanistica e ambiental, de acordo com os ditames legais do art. 35 e 36
da Lei 13.465/17, fazendo também o levantamento cadastral dos imoéveis a serem
regularizados, bem como das familias ocupantes desses imdveis, completando
assim o Projeto de Regularizagédo Fundiaria, respeitando dispositivos legais citados.
Tal levantamento apontou a existéncia de 97 iméveis a serem regularizados na
Modalidade REURB-S, de um total de 260 imdveis existentes no Bairro Moisés
Gomes. E com esses dados e documentos prontos, em 24 de janeiro de 2023 foi
expedida a Certiddo de Regularizagdo Fundidria — Nucleo Loteamento Moisés
Gomes, titulo este habil para o ingresso no registro de imével com finalidade de
transferéncia de titularidade de bem imével.

Os levantamentos e estudos realizados pelo Municipio demonstram, por sua
vez, que a regularizacdo nao se resume a emissao de titulos de propriedade. A
identificagdo das condi¢bes juridicas, urbanisticas e ambientais da area, associada
ao levantamento dos imdveis e de seus ocupantes, constitui a base técnica
necessaria para que a titulacédo seja consequéncia de um processo de regularizagcao
do nucleo urbano. E nesse conjunto de providéncias que a politica publica deixa o

4 Optou-se por ndo mencionar o nome do titular do imével sob o qual o nucleo informal
foi consolidado. Optou-se também adiante por ndo informar o nome dos beneficiarios da
REURSB. Tais dados séo irrelevantes para o estudo em questao.
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plano abstrato e passa a organizar concretamente a realidade territorial sobre a qual
incidira a regularizagao.

Em 02 de margo de 2023 foi aberta uma nova matricula imobiliaria no
Cartério do 2° Oficio da Comarca da Barra dos Coqueiros/SE sob o n. 14.849, a
qual contém a descri¢cao de todo o Bairro Moisés Gomes, bem como a identificagéo
de que sobre parte dessa area total foi realizado o procedimento administrativo de
Regularizacao Fundiaria Urbana, e ainda também a relacdo dos 97 imdveis objeto
da regularizagao e seus beneficiarios. Ainda nesse mesmo dia, a titulo de exemplo,
foi aberta também a matricula 14.850° no mesmo Cartério ja citado, constando a
Aquisicao por Legitimagdo Fundiaria de um dos imdveis objeto da regularizacao,
tornando assim quem antes era um mero possuidor de um imével em um nucleo
urbano informal em legitimo proprietario de sua residéncia, encerrando assim, em
menos de 5 meses, todo o procedimento.

O ingresso da regularizagdo no Registro de Imdveis representa o momento
em que os atos administrativos anteriormente praticados passam a produzir efeitos
juridicos diretamente perceptiveis na esfera patrimonial dos beneficiarios. Aabertura
das matriculas individualizadas materializa a passagem da ocupacéo informal para
uma situacao de propriedade formalmente reconhecida e publicizada. Dessa forma,
o resultado da politica publica ndo se limita ao reconhecimento administrativo da
ocupagao, mas alcanga a constituicdo e o registro do direito real decorrente da
legitimacgao fundiaria.

Portanto, vé-se que ao final da execugao da politica publica em questao foi
garantido o direito de propriedade a 97 beneficiarios, concretizando assim direitos
fundamentais elencados na Constituicao, como o direito a propriedade privada e o
acesso a justica.

O encadeamento dos atos descritos permite relacionar o estudo de caso a
hipétese formulada na introdugdo. A atuagdo municipal identificou uma situacao
de informalidade, instaurou e conduziu o procedimento previsto em lei, produziu
os documentos técnicos e administrativos necessarios e possibilitou o ingresso da
regularizacdo no Registro de Imoéveis. Ao final, o resultado juridicamente produzido
alcangou diretamente os beneficiarios, que passaram a dispor de titulos de
propriedade registrados. E sob essa perspectiva concreta de efetivagéo de direitos
que a politica publica analisada pode ser compreendida dentro do conceito ampliado
de acesso a justica desenvolvido neste estudo.

5 Foram abertas as 97 matriculas, individualmente para cada imovel objeto da REURB-S.
Os numeros de matriculas citados sdo verdadeiros, e a indicagdo de uma dessas matriculas
abertas serve de exemplo com intuito de demonstrar que cada um dos imdveis regularizados
passou a ter Matricula prépria, bem como seu titular designado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do percurso desenvolvido, infere-se inicialmente que o direito
fundamental de acesso a justica, quando compreendido a luz de uma perspectiva
emancipatéria dos direitos humanos, ndo pode ser reduzido a possibilidade
formal de ingresso perante o Poder Judiciario. A analise realizada demonstra que
a efetividade desse direito exige uma compreensido material, capaz de abranger
prestacdes positivas do Estado destinadas ndo apenas a reagao diante de direitos
ja violados, mas também a criagdo de condigdes concretas para sua realizagao.
Nesse sentido, o acesso a justica deixa de se identificar exclusivamente com o
acesso a jurisdicao e passa a compreender a atuacéo do aparato estatal voltada a
producédo de resultados juridicamente justos e socialmente efetivos.

Essa compreensao permite reconhecer que o acesso a justica desempenha
fungao instrumental na concretizagcao de outros direitos. Se a justica ndo se realiza
apenas pela decisao judicial, mas também pela efetivagdo concreta dos direitos
reconhecidos pelo ordenamento, a atuagdo dos demais Poderes estatais passa
a integrar essa analise. As politicas publicas assumem, nesse contexto, especial
relevancia, pois constituem instrumentos pelos quais o Poder Executivo pode
identificar situacdes sociais que demandam intervengao, definir objetivos e empregar
mecanismos destinados a transformacao da realidade. Assim, quando uma politica
publica produz condig¢des efetivas para o exercicio de direitos, ela também pode ser
compreendida como mecanismo de acesso a justica.

A andlise da Lei 13.465/17 demonstrou, por sua vez, a importancia dos
instrumentos juridicos criados para o tratamento dos nucleos urbanos informais.
Entre esses mecanismos, a legitimagéo fundiaria possui particular relevancia para
0 objeto desta pesquisa, pois permite a aquisigao do direito de propriedade em
situagdes que anteriormente apresentavam obstaculos juridicos a titulagdo de seus
ocupantes. A regularizagéo fundiaria urbana, portanto, ndo se limita a organizagcéo
formal de determinada realidade territorial, mas pode produzir efeitos concretos
sobre a esfera juridica dos individuos abrangidos pelo procedimento, transformando
situagdes de ocupagdo informal em relagdes de propriedade juridicamente
reconhecidas.

O estudo de caso realizado no Municipio da Barra dos Coqueiros/SE
permitiu observar concretamente essa relagao. A partir da classificagao do Bairro
Moisés Gomes como nucleo urbano informal consolidado e do enquadramento do
procedimento na modalidade REURB-S, foram praticados os atos administrativos,
técnicos e registrais necessarios a regularizagdo. O procedimento compreendeu a
publicidade e notificagao dos interessados, os levantamentos juridicos, urbanisticos,
ambientais e cadastrais, a elaboracdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, a
expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria e, finalmente, o ingresso dos
titulos no Registro de Imdéveis competente. Desse encadeamento resultou a abertura
das matriculas e a aquisi¢cao da propriedade pelos beneficiarios.

Também se verificou a celeridade da politica publica examinada. Entre a
instauracdo do procedimento administrativo e a outorga dos titulos de propriedade
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transcorreram menos de cinco meses. O dado assume relevancia para esta pesquisa
nao apenas pela duragdo do procedimento, mas porque evidencia a capacidade
dos instrumentos juridicos utilizados de produzir, mediante atuagdo administrativa
e registral articulada, um resultado concreto sem que fosse necessario submeter
individualmente cada uma das situagdes a via judicial.

Ao final da execucgao da politica publica, 97 familias de baixo poder aquisitivo,
que anteriormente ocupavam imdéveis sem o correspondente titulo de propriedade,
passaram a figurar como proprietarias, com seus titulos aquisitivos devidamente
registrados no Cartério de Registro de Imdveis competente. Houve, portanto,
alteragao concreta da situagéao juridica dos beneficiarios, com a efetivagdo do direito
de propriedade por meio de uma atuagao positiva do Poder Publico.

Dessa forma, os resultados obtidos corroboram positivamente a hipétese
formulada nesta pesquisa. A politica publica de regularizagdo fundiaria urbana
realizada pelo Municipio da Barra dos Coqueiros/SE em 2023 concretizou direitos
humanos e pode ser compreendida como mecanismo de acesso a justica justamente
porque produziu, fora da via judicial tradicional, resultado juridico apto a transformar
a realidade dos beneficiarios. O caso analisado demonstra, assim, que a efetivagéo
da justica pode ocorrer mediante diferentes estruturas estatais e que as politicas
publicas, quando orientadas a concretizagdo material de direitos, integram esse
processo de ampliagdo do préprio significado de acesso a justica.
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