Capitulo 02

Pejotizacdo e a Inseguranga Juridica nas Relagoes
de Trabalho: Impactos sobre os Direitos Trabalhistas e
Previdencidrios no Brasil Pés-Reforma Trabalhista

Bogus Self-Employment” and Legal Uncertainty in
Employment Relationships: Impacts on Labor and
Social Security Rights in Post-Labor Reform Brazil

Giulliana Consentini Garcia

Graduanda do curso de Bacharelado em Direito na Faculdade Metropolitana de Ensino do Amazonas
(FAMETRO). Manaus, Amazonas, Brasil. ID ORCID n 0009-0000-8775-1197.

Rosana Reis de Melo Silva

Prof.® Orientadora e Coordenadora do TCC I, no Centro Universitdrio FAMETRO: Prof.° Esp. Rosana Reis de
Melo Silva. Manaus, Amazonas, Brasil.

Resumo: A pejotizagdo consolidou-se como uma das principais controvérsias do Direito
do Trabalho brasileiro apés a Reforma Trabalhista promovida pela Lei n° 13.467/2017. O
fendbmeno consiste na contratagdo de trabalhadores por meio da constituicdo de pessoas
juridicas, frequentemente utilizada para mascarar vinculos empregaticios e afastaraincidéncia
das normas protetivas da Consolidagédo das Leis do Trabalho. O presente estudo tem como
objetivo analisar os impactos da pejotizacdo sobre os direitos trabalhistas e previdenciarios,
bem como investigar a insegurancga juridica decorrente do conflito interpretativo entre a
Justica do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal. A fundamentacao tedrica baseia-se nas
contribuicdes doutrinarias de Mauricio Godinho Delgado, Luciano Martinez, Vélia Bomfim
Cassar e Wladimir Novaes Martinez, além da analise da legislagéo trabalhista, previdenciaria
e da jurisprudéncia do STF, especialmente nos julgamentos da ADPF 324, do Tema 725 e
do Tema 1389. A metodologia utilizada foi qualitativa, de carater bibliografico e documental,
com abordagem hipotético-dedutiva. Os resultados demonstram que a ampliagao das formas
flexiveis de contratagéo intensificou a precarizagdo das relages laborais, transferindo ao
trabalhador os riscos da atividade econOmica e reduzindo a arrecadagéo previdenciaria.
Conclui-se que a pejotizagdo, quando utilizada de forma fraudulenta, compromete a
efetividade dos direitos sociais, fragiliza o financiamento da Seguridade Social e amplia a
inseguranca juridica nas relagdes de trabalho contemporaneas.
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Abstract: Pejotizagcdo has become one of the main controversies in Brazilian Labor Law
following the Labor Reform enacted by Law No. 13,467/2017. This phenomenon consists
of hiring workers through the creation of legal entities, often used to disguise employment
relationships and avoid the application of the protective rules established by the Brazilian
Labor Code (CLT). This study aims to analyze the impacts of pejotizagao on labor and social
security rights, as well as to investigate the legal uncertainty arising from the interpretative
conflict between the Labor Courts and the Federal Supreme Court (STF). The theoretical
framework is based on the contributions of Mauricio Godinho Delgado, Luciano Martinez,
Vélia Bomfim Cassar, and Wiadimir Novaes Martinez, in addition to an analysis of labor and
social security legislation and STF case law, especially the judgments of ADPF 324, Theme
725, and Theme 1389. The methodology adopted was qualitative, with a bibliographic and
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documentary approach, based on the hypothetical-deductive method. The results indicate
that the expansion of flexible hiring arrangements has intensified the precariousness of
labor relations, transferring business risks to workers and reducing social security revenues.
It is concluded that pejotizacdo, when used fraudulently, undermines the effectiveness of
social rights, weakens the financing of Social Security, and increases legal uncertainty in
contemporary labor relations.

Keywords: pejotizagdo; employment relationship; labor reform; legal certainty; social
security.

INTRODUCAO

A transicdo das relagbes de trabalho no Brasil, especialmente apds a
promulgagdo da Lei n° 13.467/2017, inaugurou um periodo de significativa
instabilidade interpretativa no cenario juridico nacional. Nesse contexto, destaca-se
o fendbmeno da pejotizagéo, pratica consistente na contratagdo de trabalhadores
pessoas fisicas por meio da constituicdo de pessoas juridicas, com o objetivo de
mascarar o vinculo empregaticio e afastar a incidéncia dos direitos previstos na
Consolidagao das Leis do Trabalho e na Constituigdo Federal de 1988.

O Direito do Trabalho brasileiro estrutura-se sobre o principio da primazia
da realidade, segundo o qual a verdade fatica da prestacao de servigos prevalece
sobre a forma juridica adotada pelas partes. Contudo, a Reforma Trabalhista e a
introdugéo do artigo 442-B da CLT tensionaram a aplicagédo do artigo 9° do mesmo
diploma, que veda fraudes a legislagao trabalhista. Nesse cenario, enquanto a
Justica do Trabalho busca preservar o carater protetivo do ramo laboral, o Supremo
Tribunal Federal, com fundamento na livre iniciativa (art. 170 da CF) e na forga
obrigatéria dos contratos, tem proferido decisbes relevantes, como na ADPF 324
e no Tema 725 de Repercussdo Geral, reconhecendo a licitude da terceirizagédo
ampla, com reflexos diretos sobre a pejotizagao.

Esse conflito interpretativo intensificou-se com a suspensado nacional dos
processos determinada no Tema 1389 de Repercussdo Geral, sob relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, gerando acentuado cenario de insegurancga juridica e
impactando milhares de demandas trabalhistas em curso no pais.

A relevancia social do tema ultrapassa a esfera dogmatica, ao relacionar
a fraude contratual ao desequilibrio do Regime Geral de Previdéncia Social. A
substituicdo do empregado celetista por pessoa juridica implica redugdo das
contribuigdes previdenciarias, especialmente da cota patronal, comprometendo
o financiamento da Seguridade Social, cuja base encontra-se no artigo 195 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a pejotizacdo contribui para o deslocamento
dos riscos sociais ao trabalhador e ao Estado, configurando processo de fragilizagéo
do pacto social previdenciario e de redugao da protegao social.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em analisar de que forma
a pejotizacado contribui para a precarizagao das relagdes de trabalho e para a
fragilizagéo do sistema previdenciario. Parte-se da hipétese de que sua intensificagéo

10

Q)
o)
0,
=
c
o
o
N




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 17

p6s-2017 promove a descaracterizagdo sistematica dos vinculos empregaticios
e reduz a efetividade da protecéo social, embora a atuagao jurisprudencial possa
mitigar tais efeitos mediante a correta distingdo entre trabalho autdnomo e fraude
contratual.

O objetivo do presente trabalho é analisar os impactos da pejotizacdo nas
relagdes laborais e no sistema previdenciario brasileiro a partir de 2017, avaliando a
atuacao do Poder Judiciario na garantia da seguranca juridica e da sustentabilidade
do RGPS. Busca-se diferenciar o trabalho autbnomo da subordinagao estrutural
mascarada, verificar a eficacia da represséo judicial as fraudes contratuais entre
2017 e 2024 e compreender os efeitos da supressao das contribuicdes empresariais
no equilibrio atuarial da Seguridade Social, propondo solugdes legislativas e de
fiscalizagao.

Quanto a metodologia, adota-se abordagem qualitativa e método hipotético-
dedutivo, com técnica dogmatico-juridica baseada em analise documental e
bibliografica. O referencial tedérico centraliza-se em Mauricio Godinho Delgado e
Vélia Bomfim Cassar no Direito do Trabalho e em WIladimir Novaes Martinez no
Direito Previdenciario. A analise jurisprudencial abrange a ADPF 324, o Tema 725 e
a suspensdo do Tema 1389, buscando delimitar os limites entre contratacao licita e
fraude trabalhista.

Por fim, o trabalho estrutura-se em trés capitulos. O primeiro dedica-se a
analise da pejotizacao e dos elementos caracterizadores da relagao de emprego. O
segundo examina a evolugao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e seus
impactos sobre a competéncia e a atuacao da Justica do Trabalho. O terceiro, por
sua vez, aborda os reflexos econémicos e previdenciarios da pratica, com énfase no
impacto sobre o financiamento da Seguridade Social.

A RELAGCAO DE EMPREGO NA CLT E O PAPEL DA PRIMAZIA
DA REALIDADE

O Direito do Trabalho brasileiro, enquanto ramo juridico especializado em
regular o trabalho subordinado, nasceu como uma resposta a “Questdo Social’,
buscando instituir o que Mauricio Godinho Delgado define como um patamar
civilizatério minimo nas relagbes de producao. O enfrentamento da pejotizagao exige
a compreensao de que esse fendmeno nao é apenas uma mutacao contratual, mas
uma tentativa de subverter a prépria razao de ser do sistema tutelar.

Conceitos fundamentais da relagao de emprego

A configuragdo do vinculo empregaticio depende da presenga cumulativa
dos requisitos previstos no artigo 3° da CLT: pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinagédo juridica. Nesse contexto, Delgado destaca que,
mesmo na pejotizagdo, a prestagédo dos servigos permanece vinculada a figura do
trabalhador pessoa fisica, preservando o carater intuitu personae da relagao laboral.
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A tentativa de revestir relagbes materialmente empregaticias sob contratos
civis ou empresariais representa distor¢gao da légica protetiva do Direito do Trabalho,
especialmente porque o trabalho humano ndo pode ser reduzido a simples logica
mercantil. A problematica intensificou-se apds a introducdo do artigo 442-B pela
Lei n® 13.467/2017, que ampliou a valorizagdo da forma contratual ao admitir a
contratagcdo de autbnomos mesmo em situagdes potencialmente marcadas pela
subordinacao.

Nesse cenario, consolida-se o fendmeno denominado “fuga do Direito do
Trabalho”, caracterizado pela transformagéo artificial de relagdes de emprego em
vinculos formalmente licitos, com o objetivo de afastar a incidéncia das normas
trabalhistas protetivas. Tal pratica fragiliza a efetividade dos direitos sociais e amplia
a precarizagao das relagdes laborais.

Subordinagao Juridica como Elemento Distintivo

A subordinagéo juridica constitui o principal elemento caracterizador da
relagcdo de emprego, sendo tradicionalmente compreendida pela doutrina trabalhista
como a sujeicdo do trabalhador ao poder diretivo, disciplinar e organizacional
do empregador. Trata-se do critério distintivo mais relevante para diferenciar o
empregado do trabalhador auténomo, pois evidencia a inser¢ao do trabalhador na
dindmica produtiva da empresa e sua submissao as diretrizes estabelecidas pelo
tomador de servigos.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado define a subordinagao juridica
como a situagdo em que o empregado “acolhe o poder de direcado empresarial
no modo de realizacdo de sua prestacdo de servigos”. A propria Consolidacao
das Leis do Trabalho, especialmente em seus artigos 2° e 3°, estrutura a relagéo
empregaticia a partir da conjugacao entre pessoalidade, habitualidade, onerosidade
e subordinagao, sendo esta ultima o nucleo diferenciador das relagées de emprego
em relagdo as demais formas de prestacao de trabalho.

Contudo, as transformacgbes verificadas nas relagdes laborais
contemporaneas, especialmente com o avango da terceirizagao e da pejotizagao,
demonstraram limitagdes da concepgado classica de subordinacdo baseada
exclusivamente em ordens diretas, fiscalizagdo ostensiva e rigido controle de
jornada. Em diversos casos, o trabalhador aparenta possuir autonomia contratual
formal, embora permanega economicamente dependente e integrado a estrutura
funcional da empresa contratante.

Nesse contexto, ganha relevancia a teoria da subordinagdo estrutural,
desenvolvida por Mauricio Godinho Delgado. Segundo essa concepgdo, a
subordinacao nio se limita ao recebimento direto de ordens, podendo ser identificada
pela integragao do trabalhador a organizagao produtiva do empreendimento. Assim,
ainda que formalmente contratado como pessoa juridica, estara caracterizada
a relagdo empregaticia quando a atividade desempenhada integrar de forma
permanente a dinAmica essencial da empresa.

Luciano Martinez (2019) sustenta que a pejotizagdo constitui um mecanismo
de enfraquecimento da protegao trabalhista, ao transformar relagbes materialmente
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subordinadas em aparentes vinculos empresariais. Segundo o autor, a pratica é
utilizada para afastar obrigagbes legais e transferir ao trabalhador os riscos da
atividade econdémica. Embora formalmente auténomo, o prestador permanece
submetido ao controle e as diretrizes da empresa contratante, o que fragiliza direitos
sociais e contraria o principio da alteridade previsto no art. 2° da CLT.

Além disso, autores como Jorge Luiz Souto Maior sustentam que
determinadas decisbes recentes do Supremo Tribunal Federal vém atribuindo
prevaléncia excessiva a livre iniciativa e a liberdade contratual, relativizando a
centralidade constitucional da protegéo ao trabalho humano. Sob essa perspectiva,
a flexibilizag&o interpretativa acerca da pejotizagdo comprometeria a efetividade
dos direitos fundamentais sociais previstos nos artigos 1°, IV, 6° e 7° da Constituigdo
Federal.

Dessa forma, a analise da subordinagéo juridica ndo pode restringir-se aos
elementos formais do contrato firmado entre as partes. Impde-se a aplicagdo do
principio da primazia da realidade, segundo o qual os fatos efetivamente verificados
na prestacao laboral prevalecem sobre a forma contratual adotada. Assim,
constatada a efetiva subordinagdo do trabalhador a dinamica empresarial, estara
configurada a relagdo empregaticia, independentemente da roupagem juridica
utilizada pelas partes.

Primazia da Realidade, Fraude e o Impacto na Seguridade Social

O principio da primazia da realidade constitui importante mecanismo de
combate a dissimulagdo contratual nas relagcdes de trabalho. Nesse sentido,
Vélia Bomfim Cassar (2020) sustenta que a nomenclatura atribuida ao contrato,
seja civil, comercial ou empresarial, ndo possui relevancia quando os elementos
fatico-juridicos da relagdo de emprego estiverem efetivamente presentes. Assim,
a pejotizacao abusiva configura fraude ao artigo 9° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, atraindo a nulidade dos atos praticados com o objetivo de afastar a
incidéncia da legislagao trabalhista.

Entretanto, os efeitos da primazia da realidade ultrapassam o reconhecimento
de verbas trabalhistas, alcangando também o sistema de Seguridade Social.
Wiladimir Novaes Martinez destaca que a denominada “fuga do Direito do Trabalho”
compromete o modelo solidario de financiamento previdenciario previsto no
artigo 195 da Constituicdo Federal. Isso porque a substituicdo do vinculo celetista
pela contratacdo via pessoa juridica reduz significativamente a arrecadacéo das
contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento.

Ao afastar a incidéncia da contribuigdo patronal, a pejotizagdo produz
impactos relevantes no custeio da Previdéncia Social, especialmente pela redugao
da arrecadacéo incidente sobre a folha salarial, principal fonte de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social. Tal cenario contribui para o enfraquecimento do
equilibrio financeiro e atuarial da Seguridade Social, amplia os impactos no custeio
previdenciario e transfere ao trabalhador e ao Estado o 6nus da protegédo social.
Além disso, a redugao das contribuicdes previdenciarias compromete a manutengéo
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futura dos beneficios sociais e aumenta a vulnerabilidade de trabalhadores que,
diante de contribuicdes insuficientes ou irregulares, podem futuramente depender
de beneficios assistenciais ndo contributivos, como o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC).

Além dos impactos coletivos sobre o sistema previdenciario, a pejotizacao
também amplia a vulnerabilidade individual do trabalhador, que passa a assumir
integralmente os riscos sociais decorrentes da atividade laboral. Em muitos casos, o
trabalhador pejotizado realiza contribuigées reduzidas ou irregulares, circunstancia
que limita o acesso a beneficios previdenciarios e fragiliza sua futura proteg¢ao social
diante de situagbes de doenga, invalidez ou incapacidade laboral.

Nesse contexto, a prevaléncia da realidade fatica sobre a forma contratual
deixa de representar mera questdo interpretativa trabalhista, assumindo papel
essencial na preservacao da efetividade dos direitos sociais e da sustentabilidade
financeira da Seguridade Social.

A PEJOTIZAGCAO COMO FRAUDE TRABALHISTA

As transformagbes econdmicas e produtivas globais das ultimas décadas,
impulsionadas pelo avango tecnolégico e pela descentralizacdo da produgao,
forcaram a reconfiguracdo das estruturas empresariais em busca de maxima
eficiéncia e reducao de custos operacionais. Esse cenario promoveu uma intensa
flexibilizagcdo das relagdes laborais, que passou a relativizar o modelo classico de
emprego protegido em nome da competitividade e da liberdade contratual.

Contudo, a proliferacdo de formas contratuais atipicas frequentemente
descambou para a precarizagao das condigdes de trabalho e a erosao de garantias
sociais constitucionais. E nesse panorama que se insere a pejotizacdo: uma pratica
orientada pela légica econémica de desoneragdo da folha de pagamento. Ao
substituir o vinculo celetista pela formalizacdo de contratos civis ou comerciais com
pessoas juridicas constituidas pelos préprios trabalhadores, as empresas eliminam
o custo de encargos fundamentais — como férias, 13° salario, FGTS, horas extras
e contribuigbes previdenciarias patronais, além de adquirirem ampla liberdade para
rescindir os pactos sem 6nus rescisorios.

Como bem adverte Mauricio Godinho Delgado (2019), a flexibilizagao
focada estritamente na redugao de custos empresariais atua como instrumento de
desestruturagéo da protecao social. Ideologicamente, o fendmeno é mascarado por
discursos de “empreendedorismo individual’ e “autonomia”, nos quais o empregado
passa a ser rotulado como “parceiro” ou “prestador de servigos independente”.
Na realidade fatica, entretanto, subsistem a dependéncia econémica, a insercao
estrutural e a subordinagéao funcional.

Conceito Juridico de Pejotizagao
A pejotizacao consiste na pratica pela qual o tomador de servigos exige,

incentiva ou condiciona a contratagao do trabalhador a constituigdo de pessoa

14

Q)
o)
0,
=
c
o
o
N




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 17

juridica, com a finalidade de formalizar a prestagao de servigos sob aparéncia civil
ou empresarial, ocultando, na realidade, uma tipica relacdo de emprego. Trata-se
de mecanismo utilizado para afastar a incidéncia das normas protetivas previstas na
CLT, especialmente os direitos assegurados pelo artigo 7° da CF.

Nos termos do artigo 3° da CLT, considera-se empregada toda pessoa fisica
que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia e
mediante salario, sendo o vinculo empregaticio caracterizado por pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinacdo juridica, independentemente da
nomenclatura contratual adotada pelas partes. Nesse contexto, a pejotizacado
configura instrumento de dissimulagado contratual, por meio do qual uma relagéo
materialmente empregaticia é revestida de natureza empresarial, constituindo,
segundo Delgado (2019), uma simulagéo juridica voltada a descaracterizagéo
da relagdo de emprego mediante a interposigdo formal de pessoa juridica entre
trabalhador e tomador de servigos.

Embora formalmente constituido como pessoa juridica, o trabalhador
pejotizado frequentemente presta servicos de forma exclusiva e subordinada ao
contratante, permanecendo integrado a sua estrutura empresarial. Nesse sentido,
Martinez (2019) observa que a autonomia empresarial exige efetiva independéncia
econdmica e organizacional, circunstancia incompativel com relagbes marcadas
por controle diretivo, dependéncia financeira e insercdo estrutural do trabalhador
na atividade empresarial. Além da pessoalidade da prestagdo dos servigos, a
pejotizacao transfere indevidamente ao trabalhador os riscos da atividade econémica,
impondo-lhe encargos que, em uma relagado de emprego legitima, competiriam ao
empregador, em afronta ao principio da alteridade previsto no art. 2° da CLT.

Nessa perspectiva, Cassar (2020) destaca que a pejotizagao representa uma
modalidade de fraude em que a autonomia contratual € meramente aparente, pois
o trabalhador permanece subordinado a estrutura empresarial, embora privado
das garantias trabalhistas. Embora formalmente estruturada como relagéo civil ou
empresarial, a dindmica fatica revela a presenca dos elementos caracterizadores do
vinculo empregaticio, atraindo a incidéncia dos principios da primazia da realidade
e da protecgao ao trabalhador, pilares fundamentais do Direito do Trabalho.

Art. 9° da CLT e a Nulidade de Praticas Fraudulentas

O artigo 9° da CLT constitui importante mecanismo de combate as fraudes
trabalhistas ao estabelecer a nulidade dos atos destinados a desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo da legislagao laboral. Mais do que uma regra de invalidade
contratual, o dispositivo atua como verdadeira clausula geral antifraude, impedindo
que formas juridicas aparentemente validas sejam utilizadas para afastar direitos
trabalhistas quando presentes os elementos caracterizadores da relagdo de
emprego.

Sua interpretagéo esta vinculada a propria finalidade do Direito do Trabalho,
criado para reduzir as desigualdades existentes entre capital e trabalho. Em razéo
da hipossuficiéncia do trabalhador, a autonomia da vontade encontra limites na
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protecao juridica assegurada pelo ordenamento. Nesse sentido, Delgado (2019)
ressalta que o Direito do Trabalho desenvolveu mecanismos voltados a prevencao
de fraudes decorrentes da assimetria econdmica presente na relagéo laboral.

O referido estudo relaciona-se diretamente aos principios da imperatividade
das normas trabalhistas e da primazia da realidade. Assim, a existéncia de contrato
civil ou empresarial ndo impede o reconhecimento do vinculo de emprego quando
estiverem presentes os requisitos previstos no artigo 3° da CLT. Conforme destaca
Martinez (2019), no Direito do Trabalho prevalece a realidade dos fatos sobre a
forma contratual adotada.

Nesse contexto, a pejotizagdo configura relevante modalidade de fraude
trabalhista, uma vez que a constituicdo de pessoa juridica pelo trabalhador pode
servir apenas para ocultar uma auténtica relacdo de emprego. Nesses casos,
cabe ao dispositivo declarar a nulidade da contratagdo formalmente estabelecida e
assegurar a incidéncia das normas trabalhistas.

Além da dimenséao infraconstitucional, o artigo 9° da CLT encontra fundamento
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho e da justica social, previstos nos artigos 1°, lll e 1V, e 170 da Constituicéo
Federal. A vedagédo as fraudes trabalhistas protege nao apenas o trabalhador
individualmente considerado, mas também a prépria ordem social e econémica
estruturada pela CF/88.

Analises Doutrinarias Contemporaneas

A compreensdo contemporénea da pejotizacdo ultrapassa a simples
identificacdo formal da fraude contratual, alcangando impactos estruturais, sociais
e constitucionais nas relagdes de trabalho. Nesse contexto, a doutrina trabalhista
brasileira tem destacado, de forma convergente, que a utilizagdo indevida da
autonomia contratual pode funcionar como mecanismo de supressdo de direitos
trabalhistas, especialmente quando encobre relacées materialmente empregaticias.

Mauricio Godinho Delgado (2019) sustenta uma perspectiva protetiva do
Direito do Trabalho, fundamentada na dignidade da pessoa humana e no valor
social do trabalho, afirmando que a fraude trabalhista contemporanea se tornou
mais sofisticada, utilizando mecanismos juridicamente formais para ocultar
relagdes substancialmente empregaticias. O autor discute a teoria da subordinacao
estrutural, pela qual o vinculo empregaticio pode ser identificado ndo apenas pela
subordinacdo direta e imediata, mas também pela integracdo do trabalhador a
dindmica organizacional e produtiva da empresa.

Na mesma linha, Luciano Martinez (2019) analisa a pejotizacdo como
uma forma de relagdo de emprego dissimulada, na qual a autonomia contratual
€ meramente aparente, permanecendo presentes os mecanismos de direcao
empresarial. O autor observa ainda que a auséncia de ordens diretas n&o elimina a
configuracao da subordinagao juridica quando o trabalhador permanece submetido
a controles estruturais e a insergao organizacional dentro da atividade econdémica
do tomador de servigos.
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Vélia Bomfim Cassar (2020), por sua vez, enfatiza a necessidade de analise
concreta da prestacao laboral para identificagdo da fraude trabalhista, distinguindo
o trabalhador autbnomo genuino daquele que atua sob pejotizagdo. Segundo a
autora, o verdadeiro autbnomo possui liberdade de organizacdo, independéncia
econOmica e assume os riscos da atividade, elementos incompativeis com relagdes
marcadas por subordinagéo e controle empresarial. Nesse sentido, também ressalta
que a simples emissao de nota fiscal ou a constituigdo de pessoa juridica ndo é
suficiente para afastar o reconhecimento do vinculo empregaticio quando presentes
0s requisitos previstos no artigo 3° da CLT.

Dessa forma, a analise doutrinaria contemporanea evidencia que a
pejotizacao deve ser examinada a partir da realidade concreta da prestagao laboral,
considerando a primazia da realidade e os impactos da precarizagao das relagdes
de trabalho, bem como a necessidade de preservacgdo dos direitos fundamentais
sociais.

REFORMA TRABALHISTA E EXPANSAO DA PEJORIZAGAO

A Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) promoveu uma das alteracdes
mais profundas no Direito do Trabalho brasileiro sob a justificativa de modernizar
as normas, estimular empregos e ampliar a seguranga juridica em um cenario de
crise econémica. Contudo, grande parte da doutrina aponta que a lei fragilizou o
sistema protetivo da CLT ao expandir a negociagao individual e flexibilizar a tutela
do trabalhador hipossuficiente.

Embora a reforma ndo tenha legalizado a pejotizagdo fraudulenta nem
revogado os requisitos do vinculo de emprego (art. 3° da CLT) ou o principio da
primazia da realidade, ela criou um ambiente institucional favoravel a contratos
atipicos. Ao valorizar a autonomia privada e a liberdade econémica, a lei atenuou as
fronteiras entre o trabalho autbnomo e o subordinado.

Como consequéncia, intensificou-se o uso de contratos civis e empresariais
em substituicdo ao regime celetista tradicional, especialmente em atividades técnicas
e especializadas, mascarando como “empreendedorismo individual”’ relagdes que,
materialmente, permanecem subordinadas. Desse modo, a Reforma acabou por
ampliar as controvérsias juridicas entre os limites da autonomia contratual legitima
e a fraude trabalhista.

Alteragdes Legislativas Relevantes

Dentre as modificagdes promovidas pela Lei n°® 13.467/2017, a introducao
do artigo 442-B no texto celetista surge como o dispositivo de maior impacto
direto sobre o incentivo a pejotizagao. Ao dispor que a contratagdo do autdbnomo,
cumpridas as formalidades legais, afasta a qualidade de empregado mesmo
que haja exclusividade e continuidade, o legislador tentou mitigar os tradicionais
elementos de caracterizacdo do vinculo de emprego por meio de uma blindagem
puramente formal.
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Sobre a fragilidade dogmatica e o perigo de desvirtuamento desse dispositivo,
Vélia Bomfim Cassar (2020, p. 284) leciona que:

O legislador tentou, por meio de uma ficgdo juridica, afastar a
relagéo de emprego do autbnomo exclusivo e continuo, ignorando
que tais elementos aproximam o trabalhador da subordinagao e
nado da autonomia contratual. A inteng&o de blindar o tomador de
servigos esbarra na proépria ontologia do Direito do Trabalho, que
rechaga a prevaléncia da forma sobre o conteldo.

Paralelamente, a Reforma inseriu a figura do empregado “hipersuficiente” no
paragrafo Unico do artigo 444 da CLT, presumindo que trabalhadores portadores de
diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a duas
vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social possuem plena
paridade de armas para negociar livremente suas condigdes de trabalho.

A despeito da justificativa de valorizacdo da autonomia da vontade nesses
cenarios de alta renda, a doutrina adverte sobre a falacia da igualdade juridica em
mercados de trabalho assimétricos. Luciano Martinez (2024, p. 389) expde que:

O legislador de 2017 presumiu, de forma puramente matematica,
uma igualdade de forcas na mesa de negociagdo que muitas
vezes ndo se sustenta no plano fatico. Essa presuncao de
hipersuficiéncia serviu como passaporte para que profissionais
de alta renda fossem compelidos a aceitar a transicdo para o
modelo de PJ, abrindo m&do do manto protetivo da CLT sob a
ilusdo de uma paridade contratual absoluta com o tomador de
Servigos.

Terceirizagao Irrestrita e seu Impacto na Contratacao Via PJ

A expansdo da pejotizacdo guarda estreita relagdo de simbiose com a
evolucao normativa da terceirizagao no Brasil. Embora o Supremo Tribunal Federal
tenha consolidado a licitude da terceirizagdo em atividades-fim e atividades-meio,
conforme decidido na ADPF 324 e no RE 958.252, as alteragbes promovidas pela
Lei n°® 13.429/2017 e referendadas pela Lei n® 13.467/2017 deram o lastro legal
definitivo para a descentralizagao produtiva irrestrita.

A possibilidade de transferir a terceiros a execucdo da atividade principal
da empresa gerou um efeito dominé na organizagdo empresarial. As tomadoras
de servico passaram a exigir que profissionais liberais, técnicos e prestadores
individuais constituissem microempresas ou registros de Microempreendedor
Individual (MEI) para poderem atuar no nucleo do negécio, desidratando o conceito
classico de categoria profissional. Volia Bomfim Cassar (2020, p. 412) aponta as
consequéncias dessa fratura estrutural:

A terceirizacdo irrestrita acabou por legalizar e normalizar
a pejotizagdo da mao de obra essencial das empresas,
desidratando o principio da vedagéo a intermediacao fraudulenta
de trabalhadores. O que se observa ndo é a saudavel
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especializagdo de servigos, mas a fragmentagdo da classe
trabalhadora em unidades juridicas individuais desprovidas de
garantias minimas.

Esse processo de transicdo de um modelo empresarial verticalizado e
concentrado (fordista) para redes horizontais de subcontratagdo pulverizou as
obrigacgGes trabalhistas. Luciano Martinez (2024, p. 501) analisa esse fendbmeno
sob a otica da reconfiguragédo estrutural dos tomadores de servigos, destacando
que o avango regulatério permitiu a formagao de redes horizontais de produgéo,
nas quais o “prestador de servicos PJ” passa a operar como engrenagem flexivel
e descartavel. Nesse cenario, o autor ressalta a necessidade de fiscalizagdo dos
limites da subordinagédo estrutural, para que a prestagdo de servigos ndo seja
utilizada como mecanismo de ocultagdo de diregdo direta e dissimulada da forca
de trabalho.

Divergéncia Doutrinaria: Modernizagao x Precarizagao

Aampliacao do fendbmeno da pejotizacao apds a Reforma Trabalhista de 2017
intensificou um dos debates mais relevantes da doutrina juslaboral contemporéanea:
a tensdo entre a necessidade de modernizagdo das relagbes produtivas e a
preservagdo das garantias historicamente construidas pelo Direito do Trabalho.
Nesse cenario, consolidaram-se duas correntes doutrinarias antagonicas, cujas
interpretacdes refletem diferentes concepgdes acerca da fungao social do trabalho,
do papel do Estado na regulagao das relagbes laborais e dos limites da autonomia
privada.

De um lado, encontra-se a corrente que defende a modernizagao das relagoes
de trabalho e a flexibilizagdo contratual como mecanismos necessarios para
adequar a legislagéo as transformacdes econdémicas decorrentes da globalizagéo,
da economia digital e das novas formas de organizacdo empresarial. Os adeptos
dessa perspectiva sustentam que o modelo cldssico de emprego subordinado,
concebido durante a sociedade industrial do século XX, ja4 n&o seria capaz de
atender integralmente as demandas de um mercado caracterizado pela inovagao
tecnoldgica, pela descentralizagdo produtiva e pela crescente valorizagdo da
prestacao de servigos especializados.

Segundo essa visdo, a possibilidade de contratacdo por intermédio de
pessoas juridicas representa uma ampliagédo da liberdade contratual e da autonomia
da vontade das partes, permitindo que profissionais altamente qualificados
negociem diretamente as condi¢des de sua prestacédo de servicos. Argumenta-se,
ainda, que a redugéo dos encargos trabalhistas e previdenciarios incidentes sobre
a contratagdo formal contribui para o aumento da competitividade empresarial, para
a diminuicdo dos custos de produgcado e para a geragdo de novas oportunidades
econOmicas. Nessa perspectiva, a pejotizagdo seria compativel com uma logica de
empreendedorismo individual, na qual o trabalhador assume maior protagonismo na
gestao de sua atividade profissional, podendo inclusive obter vantagens tributarias e
financeiras decorrentes da organizagéo de sua atuagédo por meio de pessoa juridica.
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Além disso, os defensores da flexibilizagdo afirmam que a excessiva rigidez
da legislagdo trabalhista brasileira historicamente estimulou a informalidade e
dificultou a adaptacédo das empresas as oscilagdes do mercado. Assim, a utilizagéo
de modelos contratuais alternativos seria um instrumento legitimo para promover
eficiéncia econdmica, inovagao e maior dinamismo nas relagdes produtivas, desde
que respeitados os limites legais e inexistentes os elementos caracterizadores da
relacdo de emprego previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Em sentido oposto, desenvolveu-se uma robusta corrente doutrinaria
critica, que associa a expansdo da pejotizacdo a precarizagdo das relagbes de
trabalho e ao enfraquecimento da protecdo social assegurada pelo ordenamento
juridico brasileiro. Para essa vertente, a substituicdo da contratacdo empregaticia
por vinculos formalmente civis ou empresariais constitui, em muitos casos, uma
estratégia de reducao de custos que oculta auténticas relagdes de emprego sob a
aparéncia de contratos entre pessoas juridicas.

Os autores alinhados a essa posicdo argumentam que a pejotizacado
frequentemente opera como mecanismo de fraude trabalhista, permitindo que
empresas se beneficiem da forca de trabalho sem assumir as responsabilidades
decorrentes da condigdo de empregador. Nessa hipétese, ocorre a transferéncia
dos riscos da atividade econdmica que, a luz do principio da alteridade, devem ser
suportados pelo empregador para o trabalhador individual, que passa a arcar sozinho
com encargos tributarios, contribuicdes previdenciarias, periodos de inatividade,
custos operacionais e eventuais prejuizos decorrentes da atividade desenvolvida.

Sob a ética protetiva, sustenta-se que a pejotizagado promove o esvaziamento
de direitos fundamentais trabalhistas consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente aqueles previstos no artigo 7°. Entre os direitos potencialmente
suprimidos destacam-se o décimo terceiro salario, as férias remuneradas acrescidas
do tergo constitucional, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o aviso-
prévio, a limitagdo da jornada de trabalho, o pagamento de horas extraordinarias
e a protecao previdenciaria integral. Em consequéncia, o trabalhador passa a
experimentar maior vulnerabilidade econémica e social, especialmente em situagdes
de desemprego, doenca, acidente de trabalho ou aposentadoria.

Outro aspecto frequentemente destacado pela doutrina critica refere-se ao
fendbmeno da hipossuficiéncia estrutural do trabalhador. Embora a contratagdo por
pessoa juridica seja formalmente baseada na autonomia da vontade, questiona-se
se essa autonomia efetivamente existe em contextos marcados pela desigualdade
econOmica entre contratante e prestador de servigos. Em muitos casos, a constituigdo
de uma pessoa juridica ndo decorre de uma escolha genuinamente livre, mas
sim de uma exigéncia imposta pelo tomador de servicos como condi¢gao para a
contratagdo, o que comprometeria a legitimidade do negécio juridico e reforcaria a
necessidade de incidéncia dos principios protetivos do Direito do Trabalho.

A controvérsia doutrinaria adquire relevancia ainda maior diante da crescente
valorizagao constitucional dos principios da livre iniciativa e da liberdade econémica,
frequentemente invocados para justificar modelos contratuais mais flexiveis. Em
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contrapartida, a Constituicido também consagra a dignidade da pessoa humana, o
valor social do trabalho e a busca pela justi¢ca social como fundamentos da ordem
econOmica e social brasileira. Dessa forma, o debate contemporaneo acerca da
pejotizacdo nado se limita a analise da validade formal dos contratos celebrados,
mas envolve a dificil tarefa de harmonizar a liberdade empresarial com a protecao
da dignidade do trabalhador.

Nesse contexto, a doutrina permanece dividida entre aqueles que enxergam
a pejotizagdo como expressao legitima das novas formas de trabalho e aqueles que
a compreendem como instrumento de desestruturagdo das garantias laborais. Tal
divergéncia continua influenciando a produgéo académica, a atuagdo dos tribunais
e a construgdo jurisprudencial sobre os limites da terceirizagdo, da autonomia
contratual e da propria configuracdo da relagao de emprego no cenario pés-Reforma
Trabalhista.

Repercussoes Praticas no Mercado de Trabalho (2017-2024)

No plano pratico e empirico, o periodo compreendido entre os anos de
2017 e 2024 revelou que a pejotizacdo se consolidou de maneira heterogénea,
concentrando-se em setores especificos da economia como tecnologia da
informacg&o, comunicagao e jornalismo, sauide (especialmente médicos plantonistas),
advocacia, engenharia e na emergente gig economy'. O expressivo crescimento
no registro de Microempreendedores Individuais (MEIs) no pais passou a albergar
uma massa de trabalhadores que prestam servicos de forma pessoal, habitual e
exclusiva para um unico tomador, desvirtuando a finalidade originaria da politica de
formalizagdo do pequeno empreendedor.

Essa realidade fatica desencadeou um grave conflito interpretativo no Poder
Judiciario. Enquanto as Varas do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho
continuaram a aplicar o artigo 9° da CLT e o Principio da Primazia da Realidade
para anular os contratos de prestagdo de servigos civis sempre que constatada
a subordinagéo juridica, o STF passou a adotar uma postura altamente reativa.
Por meio do julgamento de Reclamacgdes Constitucionais, a Suprema Corte passou
a cassar sistematicamente as decisbes da Justica Especializada, chancelando a
validade dos contratos de pejotizagdo e afirmando que a liberdade contratual e a
livre iniciativa devem prevalecer, sobretudo no caso de trabalhadores intelectuais e
de alta renda.

Esse cenario gerou o que parte da doutrina denomina crise de identidade e
eficacia do Direito do Trabalho, uma vez que as instancias ordinarias reconhecem
o vinculo empregaticio, enquanto o STF frequentemente o afasta em nome da
autonomia privada, ampliando a inseguranga juridica e a desprotecao social.

1 Gig economy modelo econbmico caracterizado pela prestacdo de servigos de forma
temporaria, flexivel e geralmente intermediada por plataformas digitais, sem a formagédo de
vinculos empregaticios tradicionais.
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O STF, A TERCEIRIZAGAO E A INSEGURANGA JURIDICA

O cenario das relagbes de trabalho no Brasil passou por uma inflexao
paradigmatica a partir das intervengcées do STF na modelagem dos contratos
laborais e de prestagao de servigos. Atradicional centralidade da Justi¢a do Trabalho,
pautada na aplicagdo quase inconteste do principio da protegao e da primazia da
realidade, passou a colidir frontalmente com uma postura de vanguarda econémica
adotada pela Suprema Corte. Esta transicdo, embora justificada sob o manto da
livre iniciativa e da modernizagdo dos arranjos produtivos, acabou por inaugurar
um estado de profunda insegurancga juridica, onde os limites entre o contrato civil
legitimo e a fraude por pejotizagdo passaram a ser disputados em uma auténtica
“guerra de competéncias” institucionais.

Tema 725 — Licitude da Terceirizagao da Atividade-Fim

O marco inicial dessa reconfiguracado deu-se com o julgamento conjunto da
ADPF n° 324 e do Recurso Extraordinario n® 958.252, este ultimo dando origem
ao Tema 725 da Repercusséo Geral do STF. A tese fixada, transitada em julgado,
consolidou o seguinte entendimento: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante.” O impacto dogmatico do Tema 725 reside na superagéo
explicita da Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Historicamente, a
jurisprudéncia trabalhista admitia a terceirizacdo apenas nas atividades-meio,
considerando ilicita sua utilizagao na atividade-fim e reconhecendo, nesses casos,
o vinculo direto com a tomadora dos servicos.

Ao julgar o Tema 725, o STF erigiu os postulados da livre iniciativa (art. 170,
caput, da CF) e da livre concorréncia (art. 170, 1V, da CF) ao status de vetores
determinantes para a organizagdo empresarial. Sob a relatoria do Ministro Luiz Fux,
a Suprema Corte sedimentou que a Constituicdo Federal nao impde um modelo Gnico
de produgdo econémica, sendo licito as empresas descentralizarem suas cadeias
produtivas vertical ou horizontalmente para buscar maior eficiéncia microeconémica.
Contudo, a amplitude do termo “ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas” serviu como vetor de expansdo para além da
terceirizacdo classica?. O mercado de trabalho passou a interpretar o Tema 725
como uma autorizagao implicita para a contratacao direta de prestadores de servigos
sob a forma de sociedade unipessoal, dando azo a expansao institucionalizada da
“pejotizagédo” de profissionais liberais e técnicos de alta renda. A ratio decidend?
do STF fixou a premissa de que a autonomia da vontade e a liberdade contratual
devem ser preservadas, mitigando o paternalismo estatal sobre trabalhadores que
detém discernimento e capacidade de autotutela, alterando a aplicagao do principio
da protecao no direito material do trabalho.

2 Terceirizagdo classica: modalidade de terceirizagdo em que uma empresa contrata outra
empresa prestadora de servigos, a qual fornece trabalhadores formalmente vinculados a ela
para a execugdao de atividades em beneficio da empresa contratante.

3 Ratio decidendi corresponde ao fundamento juridico essencial que sustenta a decisdo
judicial e que possui forga vinculante ou persuasiva para casos semelhantes.
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Conflito Jurisprudencial entre STF e TST

A pacificagdo teorica operada pelo STF no Tema 725 nao se traduziu em
harmonia pratica nas instancias inferiores, resultando em um severo conflito
jurisprudencial entre a Suprema Corte e o Tribunal Superior do Trabalho. Esse
embate institucional se manifesta por meio de visbes metodoldgicas inconciliaveis
sobre a natureza do trabalho na sociedade contemporanea. De um lado, a Justica
do Trabalho (juizes de primeira instancia, TRTs e o TST) resiste a aplicagao irrestrita
das teses civeis em detrimento do artigo 9° da CLT e do Principio da Primazia
da Realidade. A posigdo majoritaria do TST defende o chamado distinguishing
(distingao) entre a terceirizagéo licita de atividade-fim e a “pejotizacéo fraudulenta”.
Para os magistrados trabalhistas, o fato de o STF ter legalizado a divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas (Tema 725) ndo impede a Justica do Trabalho de
inspecionar o caso concreto. Se, na pratica fatica da prestagao de servigos por um
“trabalhador PJ”, restarem provadas a subordinacao juridica direta, a pessoalidade e
a habitualidade, o contrato civil deve ser declarado nulo, reconhecendo-se o vinculo
de emprego (CLT) com base na realidade dos fatos. Por outro lado, o STF passou
a adotar uma postura extremamente reativa frente a essas decisdes da Justica do
Trabalho, utilizando a Reclamacao Constitucional como um mecanismo difuso de
cassacao sistematica de acérdaos do TST e dos TRTs. Ministros da Suprema Corte
tém reiterado que a Justica Especializada comete “descumprimento de autoridade”
ao mascarar como desvirtuamento de fatos o que, na verdade, é a recusa ideoldgica
em aceitar a validade de contratos civis legitimos de parceria, prestagédo de servigos
e constituicdo de sociedades unipessoais. O STF argumenta que o TST utiliza o
art. 9° da CLT de forma abusiva para reinstituir, por vias transversas, a proibigdo da
terceirizacao de atividade-fim que a Corte Suprema ja declarou constitucional.

IMPACTOS DA PEJOTIZAGAO NO DIREITO PREVIDENCIARIO

A andlise da pejotizacdo ndo pode se esgotar no admbito das relagbes
juslaborais. Por se tratar de um fendmeno que altera a natureza juridica da
prestacao de servigos, seus efeitos irradiam de maneira profunda sobre o sistema
de Seguridade Social. O financiamento e a concessao de prestagdes previdenciarias
no Brasil estruturam-se a partir de um modelo contributivo e de filiagao obrigatdria,
fortemente atrelado a folha de salarios das empresas. Portanto, a transicdo em
massa de empregados para o formato de pessoas juridicas (PJs) provoca um severo
descompasso na légica atuarial e distributiva do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), afetando tanto a protegéo social individual do trabalhador quanto a
sustentabilidade macroeconémica do sistema de custeio.
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De Empregado para Contribuinte Individual: Transferéncia do
Onus Contributivo ao Trabalhador

Aformalizagéo da pejotizagéo impde alteragdo significativa no enquadramento
previdenciario do trabalhador perante o Regime Geral de Previdéncia Social,
disciplinado pelas Leis n° 8.212/1991 e n°® 8.213/1991. O individuo deixa de figurar
como segurado empregado, nos termos do art. 11, |, da Lei n° 8.213/91, passando
a ser enquadrado formalmente como contribuinte individual, conforme o art. 11, V,
do mesmo diploma legal, seja na condi¢cao de sécio de sociedade unipessoal, seja
como Microempreendedor Individual (MEI).

Essa migracdo transfere ao trabalhador o Onus integral do custeio
previdenciario. No regime celetista, a responsabilidade contributiva é compartilhada
entre empregado e empregador, cabendo a empresa o recolhimento da contribuigao
patronal de 20% sobre a folha de salarios, além das contribuicdes destinadas aos
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e a terceiros. Com a pejotizacao, entretanto,
a empresa deixa de realizar tais recolhimentos, deslocando ao trabalhador a
responsabilidade exclusiva pela propria protecéo previdenciaria.

Embora o trabalhador pejotizado perceba, em curto prazo, maior remuneragao
nominal em razdo da auséncia de descontos tipicos da relagdo empregaticia,
assume integralmente os riscos sociais e econémicos da atividade laboral. Sob a
6tica previdenciaria, essa alteragdo reduz significativamente a protecéo social do
trabalhador, especialmente nos casos de recolhimento simplificado, como ocorre no
regime do MEI, hipétese em que ha limitagdo do acesso a aposentadoria por tempo
de contribuigao.

Além disso, diferentemente do empregado celetista, cujo recolhimento
previdenciario é obrigagcdo da empresa, o contribuinte individual deve administrar
pessoalmente suas contribuicdes para manter a qualidade de segurado. Soma-
se a isso a auséncia de determinados beneficios previdenciarios, como o auxilio-
acidente previsto no art. 86 da Lei n® 8.213/91, o que amplia a vulnerabilidade social
do trabalhador em situagdes de incapacidade laboral permanente.

Reducgédo da Base de Custeio do RGPS

Se no plano individual a pejotizagdo fragiliza o trabalhador, no plano
macroecondmico ela corroi as bases de sustentabilidade financeira da Seguridade
Social. O sistema previdenciario brasileiro adota o regime de reparticao simples,
calgado no principio da solidariedade intergeracional, no qual as contribui¢des dos
trabalhadores ativos financiam os beneficios dos segurados inativos.

A proliferagdo da pejotizagao ataca diretamente a principal fonte de receita
desse sistema: a folha de salérios. Ao substituir a remuneragao salarial por Notas
Fiscais de prestacao de servigos emitidas por PJs, os valores pagos pelas empresas
deixam de compor a base de calculo da contribuigdo patronal ordinaria de 20%.
Ocorre um processo de erosao da base tributavel.
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O impacto financeiro assume contornos ainda mais graves quando a
pejotizacao se instrumentaliza por meio do Microempreendedor Individual (MEI) ou
do Simples Nacional:

Nesse cenario, a receita arrecadada pelo INSS por trabalhador despenca
drasticamente, enquanto a pressao futura sobre o balango de pagamentos do regime
geral permanece idéntica ou ampliada, uma vez que esses trabalhadores, mais cedo
ou mais tarde, bateréo as portas da Previdéncia Social para pleitear aposentadorias
por idade, salarios-maternidade ou auxilios por incapacidade temporaria.

Dessa forma, a pejotizacgao institucionaliza o que a doutrina chama de “fuga
do custeio previdenciario”. Sob o0 argumento microeconémico de reducao do “Custo
Brasil” e aumento da competitividade das empresas, transfere-se para o Estado e
para as geragdes futuras o rombo decorrente do déficit atuarial. A pratica do mercado,
portanto, gera uma externalidade negativa severa: as empresas privatizam o lucro
decorrente da desoneragéo de suas folhas de pagamento e socializam o prejuizo do
desequilibrio financeiro da Previdéncia Social, ameagando a perenidade do pacto
federativo de protecdo social esculpido na Constituicdo de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a pejotizagdo se consolidou como
uma das principais formas contemporaneas de flexibilizacdo e precarizagdo das
relacdes de trabalho no Brasil, sobretudo apés a Reforma Trabalhista promovida
pela Lein® 13.467/2017. Embora frequentemente apresentada como instrumento de
modernizagao das relagdes contratuais e incentivo a liberdade econdmica, verificou-
se que, na pratica, a pejotizacdo € amplamente utilizada como mecanismo de
ocultagao de vinculos empregaticios, permitindo a supressao de direitos trabalhistas
e o enfraquecimento da protegéo previdenciaria assegurada constitucionalmente ao
trabalhador.

No ambito trabalhista, a pejotizagdo compromete a efetividade dos direitos
sociais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal e na CLT. A substituicdo do
vinculo empregaticio por contratos civis ou empresariais afasta garantias como
férias, décimo terceiro salario, FGTS, horas extras, aviso prévio e estabilidade
provisoria. Além disso, transfere ao trabalhador os riscos da atividade econémica,
em afronta ao principio da alteridade previsto no artigo 2° da CLT.

A pesquisa também evidenciou que a pejotizagdo promove o enfraquecimento
da subordinagao juridica tradicionalmente reconhecida pelo Direito do Trabalho,
mascarando relagbes materialmente empregaticias sob aparéncia de autonomia
contratual. Em muitos casos, embora formalmente enquadrado como prestador de
servigos autbnomo, o trabalhador permanece submetido ao controle empresarial,
metas produtivas, horarios fixos, exclusividade e integragao estrutural a dinamica
da empresa contratante.

No campo previdenciario, os impactos revelam-se igualmente preocupantes.
A migracao do trabalhador da condigdo de empregado celetista para contribuinte
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individual ou microempreendedor individual transfere ao proéprio trabalhador a
responsabilidade integral pelo custeio de sua protegéo previdenciaria. Ao mesmo
tempo, a empresa deixa de recolher a contribuicdo patronal incidente sobre a
folha de pagamento, reduzindo significativamente a arrecadagdo destinada ao
financiamento do RGPS.

Verificou-se, assim, que a pejotizacdo ndo produz apenas efeitos individuais,
mas compromete estruturalmente a sustentabilidade financeira da Previdéncia
Social. A redugao da base de custeio previdenciario enfraquece o modelo solidario
de financiamento previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal, ampliando o
déficit atuarial do sistema e transferindo ao Estado e a coletividade os impactos
econdmicos decorrentes da desoneracdo empresarial. Além disso, o trabalhador
pejotizado passa a contribuir em valores inferiores aos recolhidos no regime
celetista, circunstancia que reduz sua futura protegdo previdenciaria e limita o
acesso a determinados beneficios.

A analise jurisprudencial demonstrou ainda a existéncia de forte inseguranca
juridica decorrente do conflito interpretativo entre a Justiga do Trabalho e o STF.
Enquanto a Justiga Especializada busca preservar a protegdo social mediante
aplicagdo do artigo 9° da CLT e do principio da primazia da realidade, o STF vem
ampliando a valorizagéo da livre iniciativa, da autonomia privada e da liberdade
contratual, especialmente apds os julgamentos da ADPF 324 e do Tema 725 da
Repercussdo Geral. Essa divergéncia institucional contribui para a instabilidade
das relagbes laborais e dificulta a definigdo dos limites entre formas legitimas de
contratagdo autbnoma e praticas fraudulentas de pejotizacéao.

Diante desse cenario, conclui-se que a pejotizagdo, quando utilizada como
mecanismo de fraude a relagdo de emprego, representa grave ameaca a efetividade
dos direitos trabalhistas, a dignidade da pessoa humana e ao equilibrio financeiro
da Previdéncia Social. Torna-se indispensavel o fortalecimento da fiscalizagédo
estatal, da atuacgéo jurisdicional e da interpretagcéo constitucional protetiva, de modo
a impedir que a liberdade econdmica seja utilizada como instrumento de supressao
de direitos fundamentais sociais e de precarizagdo das relagdes de trabalho no
Brasil contemporaneo.
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