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Resumo: Este estudo analisa criticamente a politica habitacional desenvolvida no Estado de
Mato Grosso, com atengao aos programas de financiamento de habitagdo popular, subsidios
a entrada da casa propria e iniciativas de acesso a terra urbanizada. O problema de pesquisa
consiste em verificar se tais politicas efetivam o direito social a moradia ou se reproduzem a
I6gica capitalista de mercantilizagdo da habitagéo. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
bibliografica e documental, com base em autores da teoria social critica e em documentos
normativos e institucionais relacionados ao Programa SER Familia Habitagdo, ao Sistema
Habitacional de Mato Grosso e ao Programa Minha Casa, Minha Vida. O referencial
tedrico articula Marx, Offe e Gramsci para compreender, respectivamente, a moradia como
mercadoria, as contradicdes do Estado capitalista e os mecanismos de construgdo de
consenso em torno das politicas publicas. A analise indica que a politica habitacional mato-
grossense possui carater ambivalente: amplia possibilidades de acesso a moradia, sobretudo
por meio de subsidios e atendimento gratuito as familias mais vulneraveis, porém preserva
forte dependéncia do crédito, da construtora privada e da valorizagédo fundiaria. Conclui-se
que a habitagdo popular opera entre a protegédo social e a expansao mercantil do espago
urbano.

Palavras-chave: habitagéo popular; politica social; mercantilizagédo da moradia; Mato
Grosso.

Abstract: This study critically analyzes housing policy in the State of Mato Grosso, with
emphasis on popular housing financing programs, down payment subsidies, and access to
urbanized land. The research problem is to examine whether these policies materialize housing
as a social right or reproduce the capitalist logic of housing commaodification. The study adopts
a qualitative, bibliographic and documentary approach based on critical social theory and on
legal and institutional documents related to the SER Familia Habitagdo Program, the Mato
Grosso Housing System and the federal Minha Casa, Minha Vida Program. The theoretical
framework combines Marx, Offe and Gramsci in order to understand housing as a commodity,
the contradictions of the capitalist state and the mechanisms of consensus-building around
public policies. The analysis indicates an ambivalent character: the policy expands access
to housing, especially through subsidies and free provision for highly vulnerable families, but
remains strongly dependent on credit, private developers and land valorization. The article
concludes that popular housing operates between social protection and the market-oriented
production of urban space.
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INTRODUGAO

A moradia constitui uma das expressdes mais sensiveis da questao social no
espaco urbano, porque articula renda, localizagdo, infraestrutura, transporte, acesso
a servigos e seguranga de permanéncia no territério. No ordenamento juridico
brasileiro, a moradia integra o rol dos direitos sociais e deve ser compreendida
em relagdo a funcdo social da propriedade urbana, uma vez que a Constituicdo
reconhece direitos sociais e o Estatuto da Cidade condiciona a propriedade as
exigéncias de ordenagédo urbana (Brasil, 1988). A politica habitacional, nesse
sentido, ndo pode ser reduzida a entrega de unidades residenciais ou a ampliagao
do crédito imobiliario, tendo em vista que o direito a cidade envolve o acesso material
e simbolico aos bens coletivos produzidos socialmente (Brasil, 2001).

Essa compreensao adquire maior relevancia quando a habitacdo popular
passa a ser formulada por meio de arranjos que combinam subsidio publico,
financiamento bancario, participagdo de construtoras, doagdo ou disponibilizagéo
de terrenos e selegdo de beneficiarios por sistemas cadastrais. A Lei n® 11.124/2005
instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e criou o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, estabelecendo uma arquitetura publica
para agdes voltadas a populagdo de menor renda (Brasil, 2005). A retomada do
Programa Minha Casa, Minha Vida pela Lei n° 14.620/2023 reafirmou a finalidade
de promover o direito a cidade e a moradia, mas manteve forte interface com o
financiamento e com a producgao privada de unidades habitacionais (Brasil, 2023).

No Estado de Mato Grosso, a politica habitacional recente tem como eixo
o Programa Estadual de Habitagdo SER Familia Habitagao, instituido pela Lei n°
11.587/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 371/2023. A legislacdo estadual
organiza modalidades de atendimento habitacional e permite que o Estado atue
por meio de subsidios, parcerias com entes publicos e articulagdo com programas
federais de financiamento (Mato Grosso, 2021). A modalidade Entrada Facilitada,
executada pela MT Participagdes e Projetos S.A., busca reduzir ou suprimir o valor
da entrada exigida do beneficiario, conectando o atendimento habitacional ao
Sistema Financeiro de Habitagdo, ao FGTS e ao Minha Casa, Minha Vida (Mato
Grosso, 2023).

A propria arquitetura do programa explicita a tensdo que orienta este artigo.
Por um lado, ha expansao de instrumentos voltados ao atendimento de familias
de baixa renda, inclusive na Faixa 0, modalidade na qual unidades podem ser
construidas e entregues sem custo a familias com renda per capita de até R$
218,00 (Mato Grosso, 2026a). Por outro, a modalidade Entrada Facilitada exige
cadastro no Sistema Habitacional de Mato Grosso, manifestagdo de interesse em
empreendimento credenciado, emissao de comprovante e posterior negociagédo do
interessado com a construtora e o agente financiador (MT Par, 2026a).

O problema de pesquisa que orienta o artigo pode ser formulado nos
seguintes termos: a politica habitacional desenvolvida pelo Estado de Mato
Grosso representa uma efetivagdo do direito social a moradia ou reproduz a logica
capitalista da mercantilizagéo da habitagdo? A pergunta parte da premissa de que
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a politica publica nao opera fora das relagdes sociais que estruturam o capitalismo,
pois o Estado pode ampliar direitos sociais enquanto preserva as condi¢des gerais
de reproducao do capital (Offe, 1984). A analise também considera que a moradia,
quando vinculada ao crédito, a propriedade privada e a valorizagao do solo urbano,
tende a ser tratada como mercadoria antes de ser reconhecida como direito (Marx,
2013).

O objetivo geral consiste em analisar criticamente a politica habitacional
de Mato Grosso, com foco nos programas de habitagdo popular, financiamento
e acesso a terra urbanizada, verificando seus limites e potencialidades como
instrumento de democratizagao da cidade. Como objetivos especificos, busca-se
discutir a moradia como mercadoria no capitalismo, examinar a atuagao contraditéria
do Estado nas politicas sociais, interpretar a construgao de consenso em torno da
politica habitacional e avaliar os efeitos possiveis do arranjo mato-grossense sobre
inclusdo social e valorizagdo imobiliaria (Gramsci, 2000). A discussdo mobiliza
ainda contribuicbes do pensamento urbano critico, especialmente pela relagéo
entre urbanizagao, renda da terra e produgao desigual do espaco (Harvey, 2014).

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, adequada ao exame de politicas publicas a partir de sua estrutura
normativa, institucional e ideoldgica. A revisao bibliografica concentra-se em autores
classicos e contemporaneos da teoria social critica, com énfase em Marx, Offe e
Gramsci, articulados a estudos sobre habitagéo, urbanizagao brasileira, segregagéo
socioespacial e financeirizacdo da moradia (Marx, 2013). A pesquisa documental
considera legislagao federal, normas estaduais, paginas institucionais do Governo
de Mato Grosso, informagdes da MT Par e documentos oficiais relacionados ao
SER Familia Habitagdo e ao Sistema Habitacional de Mato Grosso (Mato Grosso,
2023).

O procedimento analitico foi estruturado em trés movimentos. O primeiro
reconstréi a moradia como objeto econémico e politico, observando a passagem
da necessidade social ao bem transacionavel no mercado imobiliario. Na etapa
seguinte, interpreta o Estado como instancia contraditéria, pressionada tanto
pela necessidade de legitimagdo social quanto pela preservagdo das condi¢des
de acumulagéo (Offe, 1984). O terceiro examina o consenso produzido em torno
da habitagdo popular, considerando que programas habitacionais podem ser
apresentados como protegéo social enquanto organizam a adesao das familias ao
endividamento, a propriedade individual e a disciplina do mercado (Gramsci, 2000).

A analise documental ndo pretende medir estatisticamente o impacto do
programa, pois essa exigéncia demandaria base de dados de beneficiarios,
localizagdo dos empreendimentos, renda familiar, valores de financiamento e
acompanhamento longitudinal. O recorte busca interpretar o desenho institucional e
seus efeitos provaveis, tendo como referéncia a literatura sobre politica habitacional
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e produgdo do espaco urbano (Maricato, 2011). Essa opgdo é compativel com o
objetivo critico do artigo, porque permite compreender como normas, instrumentos
financeiros e parcerias publico-privadas expressam disputas em torno do direito a
moradia (Rolnik, 2015).

MORADIA, MERCADORIA E PROPRIEDADE NO CAPITALISMO

A contribuicdo de Marx permite compreender que, no capitalismo, bens
socialmente necessarios podem assumir a forma de mercadorias quando passam
a ser produzidos, vendidos e apropriados conforme a logica do valor. A moradia,
embora responda a uma necessidade humana concreta, € incorporada ao circuito
de acumulagao quando depende de compra, financiamento, aluguel, renda da terra
e valorizagao imobiliaria (Marx, 2013). Essa leitura ajuda a explicar por que politicas
habitacionais baseadas na aquisi¢ao individual de imoéveis podem ampliar o acesso
a casa propria e, simultaneamente, fortalecer relagdes de mercado no interior da
politica social (Shimbo, 2012).

A propriedade privada da terra urbana ocupa posi¢cao estratégica nessa
discusséo, porque o solo nao é produzido como uma mercadoria comum, mas torna-
se suporte de valorizagdo por meio de infraestrutura, localizacdo e expectativas
de renda futura. A urbanizagao capitalista transforma ruas, equipamentos publicos
e servigcos coletivos em elementos que elevam o prego dos terrenos, permitindo
que ganhos socialmente produzidos sejam apropriados de modo privado (Harvey,
2014). Nesse processo, a politica habitacional pode valorizar periferias, abrir novas
frentes de expanséao urbana e estimular a incorporagao imobiliaria em areas antes
pouco integradas ao mercado formal (Maricato, 2011).

Sob essa perspectiva, a habitagado popular ndo é neutra. Quando o Estado
subsidia a entrada, financia infraestrutura, organiza cadastros e direciona demanda
para empreendimentos credenciados, ele reduz riscos para familias e construtoras,
criando condig¢des institucionais para a circulagdo do capital imobiliario. A forma
mercadoria aparece quando o acesso ao direito depende da aprovacao de crédito,
da negociacdo com a empresa e da capacidade de pagamento futura (MT Par,
2026a). A forma social aparece quando o Estado utiliza recursos publicos para
reduzir barreiras de ingresso no mercado habitacional e atender grupos excluidos
do acesso regular @ moradia (Brasil, 2023).

Essa ambivaléncia é recorrente na histéria urbana brasileira, marcada por
politicas que expandiram a produgéo habitacional sem romper com a segregacao
socioespacial. A experiéncia nacional mostra que programas de grande escala
frequentemente priorizam quantidade de unidades, padronizagdo produtiva e
reducdo de custos, gerando empreendimentos afastados das centralidades
urbanas e dependentes de infraestrutura posterior (Bonduki, 1998). A critica de
Maricato indica que o problema habitacional ndo se resolve apenas pela construgao
de moradias, pois envolve terra bem localizada, regulacdo fundiaria, mobilidade,
saneamento e controle publico da valorizagéo urbana (Maricato, 2011).
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A nocgao de direito a cidade amplia a critica ao deslocar o foco da unidade
habitacional para a apropriagao coletiva do espago urbano. Lefebvre argumenta
que a cidade nao deve ser entendida como simples suporte fisico de moradias,
mas como obra social, produzida por relagdes econdmicas, politicas e culturais
(Lefebvre, 2001). Em dialogo com essa leitura, Harvey observa que o direito a cidade
implica disputar o poder de produzir e reorganizar o espago urbano, o que tensiona
modelos de politica habitacional orientados predominantemente pela propriedade
individual e pelo crédito (Harvey, 2014).

Estado, Politica Social e Consenso

A contribuicdo de Offe permite interpretar a politica habitacional como parte
das contradi¢des do Estado capitalista. O Estado precisa responder as demandas
sociais para preservar legitimidade, mas também deve manter condigdes favoraveis
a acumulagéo, a previsibilidade dos contratos e a reprodugédo do mercado (Offe,
1984). Por isso, politicas sociais podem reduzir riscos sociais imediatos e, ao mesmo
tempo, funcionar como mecanismos de integragao das classes trabalhadoras a
ordem econdmica vigente (Offe, 1984).

No campo habitacional, essa contradicdo aparece de modo nitido. Quando
o Estado subsidia a entrada de um imovel, ele reduz um obstaculo concreto para
familias que ndo conseguiriam acumular poupancga suficiente, especialmente em
contextos de renda instavel e aluguel elevado. Ao mesmo tempo, o subsidio pode
ser convertido em demanda solvavel para o setor privado, porque familias antes
excluidas do mercado passam a acessar financiamento e compra formal (Shimbo,
2012). Nessa logica, a politica social atua como mediagao entre necessidade
coletiva e rentabilidade privada (Offe, 1984).

A leitura gramsciana contribui para compreender como a politica habitacional
também produz consenso. Gramsci entende o Estado ampliado como articulagéo
entre sociedade politica e sociedade civil, em que coergdo e consentimento se
combinam para estabilizar determinada dire¢do social (Gramsci, 2000). Programas
de habitacdo popular mobilizam simbolos de dignidade, familia, propriedade,
cidadania e meérito, produzindo adesio social a politicas que podem atender
necessidades reais sem questionar a centralidade da propriedade privada e do
mercado imobiliario (Rolnik, 2015).

O consenso nao deve ser visto como mera manipulagdo, pois a politica
habitacional responde a necessidades concretas de populagdes que vivem
aluguel excessivo, coabitagéo, precariedade construtiva ou inseguranga de posse.
A Fundacao Jodo Pinheiro registra que o déficit habitacional brasileiro chegou a
6.215.313 domicilios em 2022, o que indica a dimens&o nacional da demanda por
intervengao publica (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2024). A questado critica € que o
atendimento dessa demanda pode ocorrer por desenhos institucionais que reforgam
a dependéncia do crédito e a valorizagao privada da terra (Rolnik, 2015).

Nesse ponto, Marx, Offe e Gramsci permitem uma leitura integrada. Marx
ajuda a identificar a transformag&o da moradia em mercadoria vinculada a renda da
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terra e a propriedade privada (Marx, 2013). Offe permite entender por que o Estado
responde a questdo habitacional sem romper com os mecanismos de mercado,
uma vez que sua agao precisa compatibilizar legitimagao social e acumulacéo (Offe,
1984). Gramsci mostra que a moradia propria pode se tornar elemento de consenso,
pois traduz a promessa de cidadania em aquisigao individual de patriménio (Gramsci,
2000).

Politica Habitacional em Mato Grosso: Financiamento, Subsidio
e Terra Urbanizada

O Programa SER Familia Habitagdo foi instituido no ambito do Estado de
Mato Grosso pela Lei n® 11.587/2021, com o objetivo de organizar agbes estaduais
de habitagado destinadas a populagdo de menor renda. A alteragdo promovida pela
Lei n° 13.202/2026 manteve a orientagdo de atendimento a familias com renda
mensal definida em lei, com prioridade para aquelas com renda de até quatro
salarios minimos (Mato Grosso, 2026b). Essa base normativa indica que o Estado
reconhece a habitacdo como campo de intervengéo publica, mas a forma concreta
dessa intervengéao varia conforme a modalidade adotada e o grau de presenga do
mercado (Mato Grosso, 2021).

A modalidade Entrada Facilitada evidencia o modelo de politica publica que
combina subsidio estadual, financiamento e participacao privada. A MT Par informa
que o Estado concede subsidios de até R$ 35 mil em municipios com até 30 mil
habitantes e de até R$ 25 mil nos demais municipios, com escalonamento conforme
a renda familiar bruta mensal e limite de atendimento de até R$ 13 mil (MT Par,
2026a). O regulamento da modalidade indica que o programa busca viabilizar a
aquisicdo da moradia por meio do fomento a produgao de empreendimentos em
parceria com a iniciativa privada, entes publicos e subsidios vinculados ao Sistema
Financeiro de Habitagao e ao Minha Casa, Minha Vida (MT Par, 2026b).

O percurso institucional do beneficiario também revela o modo como o
direito social € mediado por procedimentos de mercado. Os interessados devem
realizar cadastro no Sistema Habitacional de Mato Grosso, manifestar interesse em
empreendimento credenciado e emitir o Comprovante de Cadastro de Interesse,
passando depois a negociagdo com a construtora e a analise de crédito junto
ao agente financiador (MT Par, 2026a). O programa exige aptidao para contratar
operagao de crédito, auséncia de determinadas restricbes cadastrais e cumprimento
das regras do Minha Casa, Minha Vida, do FGTS e do agente financeiro (MT Par,
2026a).

A Faixa 0 apresenta desenho distinto, porque se dirige as familias em
situacdo de maior vulnerabilidade. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania informa que a modalidade é voltada a familias com renda per capita de
até R$ 218,00, com unidades construidas e entregues sem custo aos beneficiarios
(Mato Grosso, 2026a). A Instrugcdo Normativa n° 001/2025/SETASC estabelece
procedimentos para selecdo municipal, prevendo edital, critérios de elegibilidade,
atuacdo da assisténcia social e necessidade de controle publico por instancias
municipais de habitacdo (Mato Grosso, 2025).
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A diferenca entre a Entrada Facilitada e a Faixa 0 permite observar duas
racionalidades no mesmo programa estadual. Na primeira, o Estado viabiliza a
demanda por meio de subsidio e crédito, convertendo familias em compradoras
de unidades produzidas em empreendimentos credenciados (MT Par, 2026b). Na
segunda, o atendimento aparece como doagao ou concessao gratuita de unidade
habitacional a familias de renda extremamente baixa, com maior proximidade da
nogao de protecao social direta (Mato Grosso, 2025).

Os dados divulgados pela Secretaria de Comunicagdo de Mato Grosso
mostram a dimens&o operacional da modalidade financiada em areas metropolitanas.
Em abril de 2026, havia 1.553 moradias disponiveis para aquisigdo com subsidio
estadual em Cuiaba e Varzea Grande, distribuidas em 41 empreendimentos, com
1.096 unidades em Cuiaba e 457 em Varzea Grande (Mato Grosso, 2026c). A
mesma divulgacao informa que, desde o inicio da operagao da Entrada Facilitada,
7.101 pessoas haviam sido beneficiadas com subsidio, totalizando investimento de
R$ 127 milhdes (Mato Grosso, 2026¢).

A mencédo a terra urbanizada exige atencao especifica, porque a politica
habitacional depende de localizagdo, infraestrutura e regulagdo fundiaria. O
regulamento da Entrada Facilitada admite produgdo em terrenos publicos para
familias de até R$ 9.600,00 em municipios com disponibilidade de areas com
infraestrutura, bem como empreendimentos em terrenos privados para familias com
renda até R$ 13.000,00 (MT Par, 2026b). Essa arquitetura pode estimular municipios
a mobilizar terras publicas e, ao mesmo tempo, abrir espago para empreendimentos
privados vinculados ao financiamento habitacional (Mato Grosso, 2023).

Quadro 1 - Dimensodes Contraditorias da Politica Habitacional em Mato

Grosso.
Dimensao Potencial de efetlyagao do direito Risco de reprodugao mercantil
social
Subsidio Reduz a barreira econdmica de entrada Pode funcionar como demanda
publico para familias de baixa e média renda (MT | garantida para empreendimentos
Par, 2026a). privados e agentes financeiros
(Shimbo, 2012).
Finan- Permite acesso formal a casa prépria Exclui familias sem capacidade
ciamento quando a familia tem renda e documen- | de crédito ou com restricbes
habitacio- | tacao suficiente (Brasil, 2023). cadastrais (Offe, 1984).
nal
Terra urba- | Pode aproximar moradia, infraestrutura e | Pode ampliar valorizagao fundia-
nizada equipamentos publicos quando ha plane- | ria e expansao periférica se faltar
jamento territorial (Brasil, 2001). controle publico da localizagéo
(Harvey, 2014).
Faixa 0 Atende familias em vulnerabilidade inten- | Depende de orgamento, selegcao
sa sem custo direto de aquisi¢gao (Mato local e disponibilidade de areas
Grosso, 2026a). adequadas (Mato Grosso, 2025).

Fonte: elaborado com base em Brasil (2001), Mato Grosso (2025), Mato
Grosso (2026a), MT Par (2026a), MT Par (2026b), Offe (1984), Harvey
(2014) e Shimbo (2012).
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Habitacao Popular entre Direito Social e Mercantilizagao

A partir do referencial adotado, a politica habitacional mato-grossense nao
deve ser classificada de forma binaria como direito social ou mercadoria. O desenho
institucional indica que ela opera em uma zona de tenséo, na qual instrumentos de
protecéo social sdo acionados por meio de mecanismos de mercado (Offe, 1984).
A modalidade Entrada Facilitada materializa essa ambivaléncia: o subsidio publico
reduz a barreira inicial de acesso, mas a aquisi¢ao continua condicionada a analise
de crédito, ao financiamento e a negociagdo com agentes privados (MT Par, 2026a).

Essa combinagéo pode produzir efeitos positivos imediatos para familias que
deixam o aluguel e acessam moradia formal. Em um pais com déficit habitacional
elevado, ampliar subsidios e organizar cadastro publico pode melhorar a focalizagéo
do atendimento e reduzir assimetrias de informacdo entre Estado, municipios
e beneficiarios (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2024). Entretanto, quando a politica
depende da compra de unidades em empreendimentos credenciados, o direito a
moradia se aproxima da capacidade de ingresso no mercado, o que tende a excluir
familias sem renda suficiente ou com restrigbes cadastrais (MT Par, 2026a).

A critica marxiana permite identificar que o subsidio a entrada n&o elimina
a forma mercadoria da habitacdo, mas pode ampliar o universo de compradores.
O Estado injeta recursos publicos no circuito de aquisicdo da moradia, reduzindo
parte do custo imediato para a familia e viabilizando a realizagdo de unidades
produzidas pelo setor imobiliario (Marx, 2013). Essa dindmica se aproxima do que
Shimbo denomina habitagdo social de mercado, isto €, a confluéncia entre politica
habitacional, empresa construtora e capital financeiro no atendimento as camadas
populares (Shimbo, 2012).

A contribuicdo de Offe permite acrescentar que essa mediagdo nao é
desvio acidental da politica publica, mas expressao das contradicbes do Estado
capitalista. O Estado precisa enfrentar o déficit habitacional porque a precariedade
urbana ameacga a coesao social, amplia conflitos e compromete a legitimidade
das instituicdes (Offe, 1984). Ao mesmo tempo, ele tende a escolher solugdes
compativeis com o mercado, porque a produgio habitacional mobiliza construgéao
civil, crédito, terra, emprego, tributos e valorizagao patrimonial (Harvey, 2014).

Pelo angulo gramsciano, a casa prépria funciona como elemento de consenso
social, pois converte um direito coletivo em projeto individual de ascenséo e
estabilidade. A familia beneficiaria passa a reconhecer o Estado como provedor de
oportunidade, ainda que o acesso dependa da disciplina contratual do financiamento
e da insercdo em empreendimentos definidos por agentes publicos e privados
(Gramsci, 2000). Essa forma de consenso pode reduzir a percepgédo de conflito
em torno da terra urbana, deslocando a disputa sobre localizagéo, pre¢o do solo
e apropriacdo da valorizagao para a linguagem do cadastro, da renda e do crédito
(Rolnik, 2015).

O acesso a terra urbanizada é o ponto em que a politica habitacional mais
se aproxima da disputa estrutural sobre a cidade. Quando o Estado ou o municipio
disponibiliza areas publicas, infraestrutura ou isencgodes, cria condi¢gdes para reduzir
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o custo final da moradia e ampliar o atendimento social (Brasil, 2001). Porém, se a
escolha das areas reforga periferizagéo, distancia dos empregos e dependéncia de
transporte, a politica pode produzir inclusédo residencial limitada, em que a familia
conquista a unidade habitacional sem alcancgar plena integracdo urbana (Villaca,
2001).

A literatura brasileira mostra que o problema habitacional esta associado
a distribuicdo desigual da terra e a histérica tolerancia com a expanséo urbana
excludente. Bonduki observa que a habitagdo social no Brasil se desenvolveu
em meio a tensdo entre atendimento popular, industrializacdo da construgéo e
produgéao periférica de conjuntos (Bonduki, 1998). Maricato sustenta que a cidade
legal e a cidade informal sdo produzidas de forma articulada, porque a regulagcao
urbana tende a proteger areas valorizadas enquanto tolera solugdes precarias para
a populacao de baixa renda (Maricato, 2011).

No caso de Mato Grosso, a presenca de municipios com rapido crescimento
urbano e forte dinamismo econdémico torna a politica habitacional ainda mais sensivel
a valorizagdo imobiliaria. A urbanizagéo vinculada ao agronegécio, aos servigos e
a expansao logistica tende a pressionar precos da terra e do aluguel em cidades
médias e regides metropolitanas, aumentando a distancia entre renda popular e
mercado formal de moradia (Santos, 2005). A politica de subsidio pode aliviar essa
distancia, mas nao substitui instrumentos de regulacado fundiaria capazes de conter
retencdo especulativa, vazios urbanos e apropriagdo privada de infraestrutura
publica (Brasil, 2001).

A Faixa 0 apresenta maior proximidade com a efetivacdo direta do direito
social, porque busca atender familias que nao teriam condi¢gdes de acessar
financiamento. A selecéo por edital municipal, a gratuidade das unidades e o foco
em renda per capita muito baixa aproximam essa modalidade de uma politica de
protecado social, embora seu alcance dependa de disponibilidade orgamentaria,
capacidade municipal e oferta de terrenos adequados (Mato Grosso, 2025). Mesmo
nesse caso, a qualidade urbana do atendimento continua decisiva, pois moradia
gratuita em area distante ou sem servigos pode reduzir o custo da casa e transferir
outros custos para a familia (Lefebvre, 2001).

A Entrada Facilitada, por sua vez, deve ser avaliada como politica de
acesso condicionado ao mercado. O subsidio é socialmente relevante, porque
reduz a necessidade de poupanga inicial e pode permitir que familias formalmente
empregadas saiam do aluguel (MT Par, 2026a). Contudo, a exigéncia de crédito,
documentacdo, capacidade de pagamento e negociacdo com construtora limita
o alcance aos grupos que conseguem demonstrar solvabilidade, deixando parte
dos mais pobres dependente de modalidades gratuitas ou de outras formas de
atendimento (Offe, 1984).

Nesse cenario, a pergunta sobre politica social ou mercadoria precisa ser
respondida com uma leitura dialética. A politica habitacional é social porque envolve
direito constitucional, gasto publico, cadastro estatal, priorizagdo de familias de baixa
renda e tentativa de reducdo do déficit (Brasil, 1988). Porém, também é mercantil
quando organiza o acesso a moradia como compra financiada, direciona demanda
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para empreendimentos credenciados e contribui para a realizagdo econdmica do
setor imobiliario (Shimbo, 2012).

A democratizagdo do acesso a cidade dependera, portanto, de dimensdes
que excedem o subsidio individual. Sera necessario articular habitagdo, mobilidade,
saneamento, equipamentos publicos, controle da valorizagao fundiaria, regularizagéo
urbana e participagao social na definicdo dos empreendimentos (Brasil, 2001). Sem
essa articulagéo, o programa pode entregar unidades e ampliar financiamentos sem
enfrentar a estrutura que transforma localizagdo urbana em privilégio econdmico
(Harvey, 2014).

A presenga de conselhos, fundos municipais e editais publicos, prevista
nas normas da Faixa 0, oferece uma possibilidade institucional de controle social
e transparéncia. Essa dimensao pode aproximar a politica do direito a moradia
quando permite fiscalizagcao, critérios publicos e debate sobre localizagdo dos
empreendimentos (Mato Grosso, 2025). Porém, se os processos decisorios
permanecerem concentrados em negociagdes entre Estado, municipios, agentes
financeiros e construtoras, a participagao popular tende a ocupar posigao secundaria
na produgao da politica urbana (Gramsci, 2000).

Em termos criticos, o limite principal da politica habitacional ndo esta
na existéncia de subsidio ou na parceria com o setor privado, mas na auséncia
de mecanismos robustos para impedir que o investimento publico se converta
principalmente em valorizagao privada. Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
como fungdo social da propriedade, controle de vazios urbanos, planejamento
participativo e gestdo democratica, sdo necessarios para que a habitagcdo popular
nao seja tratada apenas como demanda a ser financiada (Brasil, 2001). A articulagéo
entre politica habitacional e reforma urbana é o caminho analitico para distinguir
acesso a casa prépria de efetivagédo do direito a cidade (Lefebvre, 2001).

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise desenvolvida permite concluir que a politica habitacional de
Mato Grosso possui carater contraditério. Ela ndo pode ser reduzida a simples
mercantilizacdo da moradia, pois cria instrumentos concretos de atendimento,
subsidia familias, organiza cadastros publicos e reserva modalidade gratuita para
grupos em situacdo de vulnerabilidade intensa. Ao mesmo tempo, também né&o
pode ser lida como plena efetivagao do direito a moradia, porque parte expressiva
do atendimento depende de financiamento, avaliacdo de crédito, construtoras
credenciadas e insergao da familia no mercado imobiliario formal.

O Programa SER Familia Habitagao expressa essa tensdo de modo claro. A
Faixa 0 aproxima-se mais diretamente da protegao social, tendo em vista que prevé
atendimento gratuito as familias mais pobres. A Entrada Facilitada, por outro lado,
reduz barreiras de acesso a casa propria, mas mantém a moradia dentro de uma
l6gica de compra financiada. Nesse desenho, o Estado atua como mediador entre
necessidade social e expansao do mercado habitacional, criando condi¢cbes para
que o direito seja acessado por meio de mecanismos mercantis.
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A partir de Marx, foi possivel compreender que a moradia se torna mercadoria
quando sua satisfagdo depende da propriedade privada, da renda da terra e do
crédito. Com Offe, observou-se que o Estado capitalista administra conflitos sociais
sem romper com as condi¢cées de acumulagdo. Com Gramsci, percebeu-se que a
casa propria pode produzir consenso social, pois transforma a reivindicagao coletiva
por cidade em projeto individual de aquisicdo patrimonial. Esses trés eixos ajudam
a entender por que a politica habitacional pode incluir e mercantilizar ao mesmo
tempo.

A efetivagdo mais ampla do direito a moradia dependera da capacidade de
vincular os programas habitacionais a uma politica urbana que controle a valorizagéao
fundiaria, priorize terras bem localizadas, fortalega conselhos e fundos publicos,
garanta transparéncia na selegdo dos beneficiarios e impega que a infraestrutura
financiada socialmente seja apropriada de forma privada. A moradia popular deve
ser pensada como parte da cidade, nao como unidade isolada. Sem essa ampliagéo,
a politica tende a reduzir o problema habitacional a aquisi¢cdo de iméveis, deixando
em posi¢do secundaria a desigualdade na produg¢ao do espago urbano.

Portanto, a resposta a pergunta que orienta o artigo € necessariamente
ambivalente. A habitagdo popular em Mato Grosso € politica social quando
amplia acesso, subsidia familias e reconhece a moradia como direito. Contudo,
também funciona como mercadoria quando depende do crédito, da construtora,
do empreendimento privado e da valorizagao da terra. O desafio publico consiste
em deslocar o eixo da politica habitacional da simples inclusdo no mercado para a
democratizagao efetiva da cidade, preservando a protecao social e reduzindo os
mecanismos que transformam a moradia em ativo econémico.
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