Capitulo 15

Qualificagao do Instrutor do Processo Disciplinar e
Prevengdo de Nulidades na Administragdo PUblica

Qualification of the Disciplinary Proceeding
Investigator and the Prevention of Nullities in Public
Administration

Lieda da Gragca Msanga

Doutora em Direito publico. Professora de direito na Universidade Catdlica de Mogambique(UCM) -
extenséo de Nacala ORCID: https://orcid.org/0009-0004-2083-3330

Resumo: O estudo discute a qualificagao técnico-juridica do instrutor do processo disciplinar
como condigdo de legalidade, imparcialidade e prevencao de nulidades na Administragdo
Publica. A partir do corpus tedrico, normativo e documental extraido do estudo de base sobre
responsabilidade civil da Administragdo Publica decorrente de irregularidades no processo
disciplinar, analisa-se a insuficiéncia do critério meramente hierarquico que exige categoria
igual ou superior a do arguido, sem assegurar conhecimento juridico especifico. A analise
documental demonstra que muitos vicios processuais decorrem da falta de preparagéo
dos instrutores: enquadramento legal inadequado, nota de culpa deficiente, violagdo de
prazos, auséncia de fundamentagédo, nomeagao por entidade incompetente e cumulagdo de
fungdes incompativeis, como a actuagédo do auditor também como instrutor. Conclui-se que
a prevencgao de nulidades exige perfil técnico minimo para a instrugao disciplinar, preferéncia
por juristas ou gestores de recursos humanos capacitados, revisao juridica prévia e eventual
reforma das normas que regulam a nomeagéao dos instrutores.
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Abstract: This study discusses the technical and legal qualifications of disciplinary proceeding
investigators as a prerequisite for legality, impartiality, and the prevention of procedural
nullities in Public Administration. Drawing on the theoretical, normative, and documentary
corpus extracted from the underlying study on the civil liability of Public Administration arising
from irregularities in disciplinary proceedings, the research examines the inadequacy of the
purely hierarchical criterion requiring investigators to hold a rank equal to or higher than
that of the accused, without ensuring specific legal expertise. The documentary analysis
demonstrates that many procedural defects stem from investigators’ insufficient preparation,
including improper legal classification of offenses, deficient statements of charges, violation of
procedural deadlines, lack of adequate reasoning, appointment by an incompetent authority,
and the accumulation of incompatible functions, such as an auditor simultaneously acting
as the disciplinary investigator. The study concludes that preventing procedural nullities
requires a minimum level of technical competence for disciplinary investigations, a preference
for legally qualified professionals or properly trained human resource managers, prior legal
review of proceedings, and, where necessary, reforms to the legal provisions governing the
appointment of disciplinary investigators.
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INTRODUGAO

A qualidade da instrugdo do processo disciplinar influencia directamente a
validade da decisao sancionatéria. Um processo mal instruido pode anular a sangao,
obrigar a reintegracao do funcionario, gerar pagamento de salarios vencidos e abrir
espacgo para eventual responsabilidade civil da Administragdo Publica. Por isso, a
figura do instrutor ndo é secundaria: ela é decisiva para a legalidade do procedimento
(Mogambique, 2014; Mogambique, 1966; Mogambique, 2022).

A investigacao de base demonstra que a exigéncia de categoria igual ou
superior a do arguido, por si s, € insuficiente para garantir boa instrugdo. Atramitagéao
disciplinar envolve interpretacdo de normas, delimitagdo de factos, apreciagédo
de prova, formulagdo de acusacao, respeito pelo contraditério, ponderagao de
atenuantes, elaboragao de relatério final e fundamentacéo juridica. Sem preparagao
técnica, o instrutor pode transformar o poder disciplinar em fonte de nulidades
(Calgada, 2017; Varela, 2012; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).

O problema central consiste em saber de que modo a qualificagéo do instrutor
contribui para prevenirirregularidades no processo disciplinar. A hipétese orientadora
€ que a Administracdo Publica ndo deve confiar apenas na posi¢ao hierarquica
do servidor nomeado; deve verificar se ele possui capacidade técnico-juridica e
imparcialidade para conduzir procedimento sancionatério que pode culminar em
demissao ou expulsao (Mogambique, 2022; Mogambique, 2022; Calgada, 2017).

O objectivo deste estudo é analisar o papel do instrutor disciplinar na prevencao
de nulidades e danos administrativos. Especificamente, busca-se discutir a fungéo
do instrutor, os riscos da falta de preparacéo juridica, a relagédo entre imparcialidade
e validade da instrugéo, os efeitos institucionais dos processos mal conduzidos e as
medidas sugeridas pela analise para melhorar o regime de nomeagéao e capacitagao
(Mogambique, 2011; Mogambique, 2022).

REVISAO DE LITERATURA OU FUNDAMENTAGAO TEORICA

Funcao do Instrutor no Processo Disciplinar

O instrutor do processo disciplinar é o agente responsavel por conduzir a fase
de apuramento e organizagdo do procedimento. A sua actuagao inclui recolha de
prova, formulagao ou consolidagéo da acusagéao, garantia de notificagao, apreciacao
da defesa, realizagéo de diligéncias, elaboragéo de relatério e encaminhamento de
proposta a entidade competente. Cada uma dessas tarefas tem impacto directo
sobre o direito de defesa (Mogambique, 2022; Varela, 2012).

A analise documental mostra que o instrutor ndo pode actuar como simples
executor mecanico da vontade da entidade que determinou a instauragdo do
processo. Ele deve assegurar que a acusagéo seja clara, que os factos estejam
delimitados, que a legislagdo aplicavel seja correctamente identificada e que a
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defesa tenha oportunidade real de influenciar o resultado. A instrugao €&, portanto,
actividade juridica especializada (Carvalho, 2014; Mogambique, 2022).

Quando a instrugao é deficiente, o processo fica vulneravel desde a origem.
Uma nota de culpa mal elaborada pode contaminar todos os actos subsequentes.
Uma notificagao irregular pode tornar ineficaz o contraditério. Um relatério final
sem analise da defesa pode fragilizar a decisdo. A qualidade da instrugéo €&, assim,
condicao de validade do acto final (Mogambique, 2022; Mogambique, 2011).

Capacidade Técnico-Juridica e Insuficiéncia do Critério
Hierarquico

A analise sustenta que nao basta o instrutor ter categoria igual ou superior
a do arguido. Esse critério pode assegurar alguma distancia hierarquica, mas nao
garante dominio da legislagao disciplinar, das normas administrativas, dos principios
constitucionais e das técnicas de produgédo e valoragdo da prova. Um servidor
hierarquicamente superior pode ser juridicamente despreparado para instruir
processo complexo (Calgada, 2017; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).

A capacidade técnica e juridica envolve habilitacbes, experiéncia e
conhecimento normativo para realizar tarefa especializada. No processo disciplinar,
essa capacidade é indispensavel porque a decisdo pode afectar remuneragéo,
carreira, honra e estabilidade familiar. A instrucdo ndo é actividade administrativa
comum; & procedimento sancionatério com consequéncias graves (Mogambique,
2004; Varela, 2012).

Afalta de preparagdo manifesta-se em erros concretos. A analise documental
menciona casos em que a nota de culpa foi fundamentada na Lei do Trabalho, quando
a relagao juridica exigia aplicacédo do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado e do respectivo regulamento. Esse tipo de erro revela desconhecimento do
regime juridico aplicavel e compromete a legalidade do procedimento (Mogambique,
2007; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022; TAPN,2022).

Imparcialidade do Instrutor

Aimparcialidade é condigdo de confianga e validade. O instrutor deve conduzir
0 processo sem interesse pessoal, sem pré-julgamento e sem vinculo funcional que
comprometa a analise dos factos. A analise documental aponta como problematica
a situacdo em que o auditor que participou na formacgao inicial dos elementos
acusatoérios actua também como instrutor do processo disciplinar (Mogambique,
2011; Mogambique, 2001; TAPN,2022).

Essa cumulagdo gera risco de confirmagdo da convicgdo anterior. Quem
investigou, auditou ou produziu parecer sobre a necessidade de instaurar processo
pode estar psicologicamente comprometido com a tese acusatodria. A defesa, nesse
cenario, encontra um instrutor menos aberto a revisdo dos factos e mais inclinado a
validar o que ja havia concluido (Mogambique, 2011; Mogambique, 2001).
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A imparcialidade nao protege apenas o arguido. Protege também a
Administragdo, porque evita que o processo seja anulado por suspeicao,
impedimento ou violagdo de principios basicos. Um procedimento imparcial tem
maior probabilidade de resistir ao controlo jurisdicional e de produzir deciséo legitima
(Mogambique, 2004; Mogambique, 2011; Mogambique, 2014).

Instrutor, Fundamentacgao e Proporcionalidade

O instrutor contribui para a fundamentagéo da decisao final. O relatério que
elabora deve organizar factos, provas, argumentos de defesa, normas aplicaveis e
proposta de sancdo. Se esse relatorio é deficiente, a decisdo da entidade competente
também fica fragilizada. A fundamentagao administrativa nasce, muitas vezes, da
qualidade da instrugdo (Mogambique, 2011; Mogambique, 2022).

A proporcionalidade também depende do trabalho do instrutor. Antes de
propor sangdo maxima, € preciso valorar a gravidade dos factos, as circunstancias
atenuantes e agravantes, os antecedentes do funcionario, a existéncia de
justificacdes e a adequacgdo da medida. A analise documental mostra que, em
certos casos, circunstancias de doencga ou vulnerabilidade nao foram devidamente
ponderadas (Mogambique, 2011; Mogambique, 2022; Mogambique, 2002).

Sem analise proporcional, a sangcdo pode tornar-se excessiva. O processo
disciplinar ndo serve apenas para punir; serve para decidir com justica. A fungdo do
instrutor & precisamente criar condigbes para que a decisao final seja informada,
equilibrada e juridicamente defensavel (Mogambique, 2011; Varela, 2012).

O Instrutor como Garantia Institucional

A leitura do corpus analisado permite compreender o instrutor como garantia
institucional. A sua fungio nao é defender a Administragdo a qualquer custo, nem
actuar como advogado da acusacéo. O instrutor deve permitir que a Administragéo
decida com base em factos apurados, prova organizada, defesa apreciada e normas
corretamente aplicadas (Mogambique, 2022; Carvalho, 2014).

Quando o instrutor actua tecnicamente, protege simultaneamente o
arguido, a entidade decisora e o interesse publico. Protege o arguido porque
assegura contraditério real; protege a entidade decisora porque entrega processo
juridicamente consistente; protege o interesse publico porque evita que sangdes
necessarias sejam anuladas por vicios evitaveis (Mogambique, 2004; Mogambique,
2014).

Esta compreensao afasta a ideia de que a instrugéo disciplinar seja tarefa
puramente administrativa. Ela é uma actividade de mediagdo entre o poder
sancionatério e as garantias do funcionario. Por isso, a escolha do instrutor deve
ser tratada como acto estratégico de legalidade, e ndo como simples distribuigdo
interna de expediente (Calgada, 2017; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).
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METODOLOGIA

O estudo adopta abordagem qualitativa, de natureza documental e
bibliografica, com base no corpus documental e bibliografico da pesquisa original
sobre responsabilidade civil da Administragdo Publica decorrente de irregularidades
no processo disciplinar, seguindo orientagdo metodolégica compativel com Gil
(2008) e Lundim (2016). A analise concentra-se nos trechos do corpus documental
relativos ao instrutor, as fases do processo disciplinar, aos principios da legalidade
e da imparcialidade e aos acordaos do Tribunal Administrativo da Provincia de
Nampula.

O método utilizado € juridico-hermenéutico, articulado ao raciocinio indutivo.
A partir dos Acérddos n.° 36/TAPN-CA/2018, 21/TAPN-CA/2019, 02/TAPN-
CA/2020, 13/TAPN-CA/2021, 42/TAPN-CA/2022, 36/TAPN-CA/2022, 39/TAPN-
CA/2023, 07/TAPN-CA/2023 e 14/TAPN-CA/2023, identificam-se padrbes de
deficiéncia na instrugao disciplinar e interpreta-se a sua relevancia para a validade
dos actos administrativos. As categorias de analise foram: qualificagédo do instrutor,
competéncia de nomeagao, enquadramento legal, elaboragdo da nota de culpa,
fundamentacao, imparcialidade, cumprimento de prazos e impacto institucional das
nulidades.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Instrutores sem Preparagao Técnico-Juridica Suficiente

Os resultados indicam que varios processos disciplinares foram instruidos
por funcionarios sem preparagao técnico-juridica suficiente para a complexidade
do procedimento. A analise documental é clara ao afirmar que a maioria ou quase
todos os processos analisados junto aos acérdaos do Tribunal Administrativo da
Provincia de Nampula revelam fragilidades ligadas a falta de capacidade técnica
dos instrutores (Calgada, 2017; TAPN, Acérdaos n.° 36/TAPN-CA/2018, 21/TAPN-
CA/2019, 02/TAPN-CA/2020, 13/TAPN-CA/2021, 42/TAPN-CA/2022, 36/TAPN-
CA/2022, 39/TAPN-CA/2023, 07/TAPN-CA/2023 e 14/TAPN-CA/2023).

Essa constatagdo ndo significa negar a experiéncia administrativa dos
servidores nomeados. O ponto é outro: experiéncia funcional ndo equivale a
dominio juridico do procedimento disciplinar. A instrugdo exige conhecimento de
diplomas especificos, capacidade de interpretar normas, organizagéo probatéria e
sensibilidade para garantias do arguido (Calgada, 2017; Varela, 2012; Mogambique,
2022).

Enquadramento Legal Inadequado

Uma das manifestagcbes mais evidentes da insuficiéncia técnica foi o
enquadramento legal inadequado. A andlise documental menciona a utilizacdo da
Lei do Trabalho para fundamentar nota de culpa em contexto em que deveriam ser
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aplicados o EGFAE e o REGFAE. Esse erro ndo é meramente formal, porque a
escolha errada do regime altera prazos, fases, competéncias, sangdes e garantias
(Mogambique, 2007; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).

Quando a norma aplicavel € mal escolhida, todo o procedimento fica instavel.
O arguido é acusado com base em regime que nao regula a sua relagao funcional, e
a Administragao constréi uma decis&o sobre fundamento inadequado. O tribunal, ao
apreciar o acto, pode concentrar-se nesse vicio formal e deixar de discutir o mérito
da infracgdo (Mogambique, 2007; Mogambique, 2022; Mogambique, 2014).

Nota de Culpa e Prazo de Defesa

A elaboragao da nota de culpa é outro ponto critico. A anadlise documental
identifica notas de acusagdo sem factos claros, sem referéncia adequada aos
preceitos infringidos, sem circunstancias atenuantes e agravantes, ou com prazos
de defesa inferiores aos legalmente previstos. Tais falhas revelam que o instrutor
nao dominou os requisitos minimos da acusacgao disciplinar (Mogambique, 2022;
Mogambique, 2022; Carvalho, 2014).

O prazo de defesa, em particular, nao pode ser reduzido por conveniéncia
administrativa. A concessao de prazo inferior ao legal impede preparagéo adequada
e compromete o contraditério. O instrutor deve saber que o tempo de defesa é
garantia, ndo favor. Quando o reduz sem fundamento, cria vicio que pode anular a
sangéao (Mogambique, 2011; Mogambique, 2022; TAPN, 2023).

Auditor como Instrutor e Imparcialidade Afectada

A anadlise documental apresenta situagdo em que o auditor que produziu
elementos iniciais para a instauragao do processo disciplinar actuou também como
instrutor. Essa pratica atinge o principio da imparcialidade, pois 0 mesmo agente
que contribuiu para formar a suspeita passa a conduzir a defesa, recolher prova e
organizar a proposta final (Mogambique, 2011; Mogambique, 2001; TAPN,2022).

O risco é que o processo seja conduzido para confirmar a conclusao ja
formada, e n&o para apurar os factos de modo aberto. O contraditério perde forga
quando o instrutor ja esta comprometido com a narrativa acusatoria. Aimparcialidade
exige separacgao de fungdes, sobretudo em procedimentos que podem culminar na
sangao maxima (Mogambique, 2011; Mogambique, 2001).

A imparcialidade tem também dimens&o externa. O funcionario arguido
precisa perceber que a sua defesa sera apreciada por alguém que ainda nao
decidiu o caso. Mesmo que o instrutor se considere subjectivamente neutro, a sua
intervengao anterior como auditor cria aparéncia de parcialidade suficiente para
abalar a confianga no procedimento. Em matéria disciplinar, a aparéncia de justica
importa porque a decisédo afecta a dignidade profissional do arguido (Mogambique,
2011; TAPN, 2022).

A separagdo entre auditoria, acusacdo, instrugdo e decisao reforca a
credibilidade do processo. Cada fungao tem finalidade propria. A auditoria identifica
indicios; a instru¢cdo apura e organiza; a defesa contradita; a entidade competente
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decide. Quando esses papéis se confundem, o procedimento perde equilibrio e
torna-se vulneravel no contencioso (Mogambique, 2011; Mogambique, 2014).

Custos Institucionais dos Processos Mal Instruidos

A ma instrugdo ndo prejudica apenas o funcionario arguido. Ela também
prejudica a Administragdo Publica. Quando o tribunal declara nulo o despacho de
demissao ou expulsdo, a Administragao pode ser obrigada a reintegrar o funcionario
e pagar salarios vencidos. Se houver pedido adequado, pode ainda enfrentar
indemnizagdo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais (Mogambique, 2014;
Mogambique, 1966).

Ha ainda um custo institucional menos visivel: descrédito do poder disciplinar.
Processos mal conduzidos podem beneficiar funcionarios que efectivamente
cometeram infracgbes, porque o tribunal se vé obrigado a anular a sangéo por vicio
formal. Ao mesmo tempo, podem sacrificar funcionarios injustamente punidos. A
falta de técnica enfraquece a justica nos dois sentidos (Mogambique, 2014; Varela,
2012).

A analise documental mostra que o juiz, diante de processo eivado de vicios,
tende a concentrar-se nas questdes de forma: houve nota de culpa? Foi clara?
O arguido foi notificado? O prazo foi observado? A decisao foi fundamentada? O
instrutor era competente? A Administragao respeitou as fases? Se essas perguntas
recebem resposta negativa, o mérito fica contaminado (Mogambique, 2014;
Mogambique, 2022).

Este custo institucional tem reflexos financeiros. Areintegracédo e o pagamento
de salarios vencidos significam saida de recursos publicos por falhas que poderiam
ter sido evitadas na fase interna. Além disso, a eventual indemnizag¢édo por danos
morais e patrimoniais pode ampliar o impacto sobre o erario. O processo disciplinar
mal instruido, portanto, nao € apenas problema de técnica juridica; € problema de
gestéo publica (Mogambique, 1966; Mogambique, 2004).

Aandlise também permite observar um custo humano. O funcionario submetido
a processo viciado vive incerteza, perda de rendimento e desgaste reputacional. Se
depois é reintegrado, regressa a um ambiente institucional marcado pelo conflito. A
prevencgao de nulidades protege, por isso, a pessoa, a instituicdo e a qualidade do
servico publico (Mogambique, 1966; Mogambique, 2022).

Medidas de Prevencgao

A prevencdo de nulidades exige desenho institucional mais cuidadoso. A
analise sugere que a fungao de instrutor seja atribuida preferencialmente a juristas,
profissionais de Direito ou gestores de recursos humanos com formagao especifica
em matéria disciplinar. A ideia ndo é burocratizar o processo, mas assegurar que
actos graves sejam conduzidos por pessoas tecnicamente preparadas (Calgada,
2017; Varela, 2012).

Também se recomenda revisdo das normas que permitem nomeacao de
instrutores sem qualificagao juridica adequada. A analise propde atengéo especial
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ao artigo 129 do EGFAE e ao artigo 159 do REGFAE, por entender que a exigéncia
actual é insuficiente. A revogacao ou reforma dessas disposi¢cdes poderia reduzir
processos viciados, evitar reintegragdes decorrentes de nulidades e poupar recursos
publicos (Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).

A formacao continua € igualmente necessaria. Mesmo juristas e gestores
de recursos humanos precisam de actualizagdo em procedimento disciplinar,
fundamentacgao, prova, garantiasdoarguido e contenciosoadministrativo. Workshops,
supervisao juridica, modelos de actos e revisao prévia por departamentos juridicos
podem melhorar a qualidade da instrugéo (Varela, 2012; Mogambique, 2011).

Outra medida coerente com a andlise € a padronizagdo minima dos actos
de instrugdo. A Administragdo pode adoptar listas de verificagdo que obriguem o
instrutor a confirmar, antes do relatério final, se a nota de culpa contém factos,
datas, local, normas infringidas, sangao possivel, atenuantes, agravantes e prazo de
defesa. Essa padronizagao nao retira a analise individual do caso; apenas impede
que elementos essenciais sejam esquecidos (Mogambique, 2022; Mogambique,
2022).

A revisdo juridica prévia também deve ser vista como mecanismo de
economia institucional. Antes de a entidade competente aplicar demissao ou
expulsdo, um departamento juridico pode verificar a competéncia, a regularidade
da notificacao, o respeito pelos prazos, a imparcialidade do instrutor e a suficiéncia
da fundamentagdo. Esse controlo interno reduz a probabilidade de nulidade no
contencioso (Mogambique, 2011; Mogambique, 2022).

A analise permite ainda defender uma cultura administrativa de aprendizagem
com os acordaos. Cada processo anulado por vicio formal deve servir de base para
formacgao interna, correcgdo de procedimentos e actualizagdo dos instrutores. A
Administracdo ndo deve tratar a decisdo judicial apenas como derrota pontual, mas
como diagnéstico de falha institucional que precisa ser corrigida (TAPN, Acérdaos
n.° 36/TAPN-CA/2018, 21/TAPN-CA/2019, 02/TAPN-CA/2020, 13/TAPN-CA/2021,
42/TAPN-CA/2022, 36/TAPN-CA/2022, 39/TAPN-CA/2023, 07/TAPN-CA/2023 e 14/
TAPN-CA/2023; Mogambique, 2022).

Por fim, a qualificagéo do instrutor deve ser acompanhada de responsabilidade
funcional. Quando a instrucéo revela erro grosseiro, aplicagao manifesta de diploma
inadequado ou violagdo consciente de garantias, a Administragdo deve avaliar
internamente as causas do erro. A responsabilizacdo nao tem finalidade punitiva
automatica, mas pedagdgica: mostrar que a legalidade procedimental é dever
funcional sério (Mogambique, 2004; Mogambique, 2011).
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Tabela 1 - Qualificagédo do instrutor.

Fragilidade identificada Risco processual Impacto institucional
Instrutor sem dominio Erro na qualificagdo dos Nulidade do acto e descrédito
juridico factos, normas e sangdes. do poder disciplinar.
Nomeacao por entidade Usurpacgao de poder ou Reintegragédo e pagamento de
incompetente invalidade da instrugéo. salarios vencidos.

Auditor como instrutor Violagéo da imparcialidade  Suspeicgao, fragilidade da deci-
e do pré-julgamento. séo e perda de confianga.

Nota de culpa deficiente Cerceamento do contradi- Anulagéo da sangao e reaber-
tério. tura do procedimento.

Prazo de defesa inferior Defesa insuficiente ou me-  Nulidade e responsabilizagao

ao legal ramente simbdlica. administrativa.

Auséncia de revisao Persisténcia de erros for- Custos financeiros, litigancia e

juridica mais antes da deciséo final. insegurancga juridica.

Fonte: autoria prépria.

A funcdo do instrutor deve ser compreendida como garantia institucional
do procedimento disciplinar. O instrutor organiza a acusacao, recolhe elementos,
controla prazos, aprecia a defesa e prepara o relatério que servira de base a deciséo.
Por isso, a sua actuagao condiciona a qualidade juridica de todo o processo. Quando
o instrutor ndo domina as normas aplicaveis ou ndo compreende o alcance do
contraditorio, os actos seguintes tornam-se frageis, ainda que a autoridade decisora
seja formalmente competente (Mogambique, 2022; Carvalho, 2014; Varela, 2012).

O critério de categoria igual ou superior a do arguido tem utilidade limitada.
Ele pode evitar submisséo hierarquica indevida, mas ndo garante conhecimento
juridico, dominio do regime disciplinar ou capacidade de valoragdo da prova. Um
servidor superior na carreira pode desconhecer prazos, requisitos da nota de culpa,
impedimentos, suspeicdes e dever de fundamentacdo. Dai a necessidade de
interpretar a nomeacéo do instrutor ndo como acto meramente administrativo, mas
como escolha técnica com impacto sobre direitos fundamentais (Calgada, 2017;
Mogambique, 2004; Mocambique, 2022).

A insuficiéncia técnica manifesta-se, em primeiro lugar, no enquadramento
normativo inadequado. Quando a nota de culpa é construida com base na Lei do
Trabalho, apesar de a relagao juridica exigir aplicacdo do EGFAE e do REGFAE,
0 processo hasce com vicio de regime. Esse erro afecta prazos, deveres, sangdes
e garantias. Nao se trata de simples falha de citagdo legal; trata-se de escolha
equivocada do quadro juridico que sustenta a acusagado (Mogambique, 2007;
Mogambique, 2022; Mogambique, 2022; TAPN, 2022).

A elaboracdo da nota de culpa é outro indicador da qualificag&do do instrutor.
Uma acusacéo disciplinar bem construida deve narrar factos, indicar circunstancias,
identificar normas violadas, mencionar a sangao possivel e conceder prazo adequado
de defesa. Quando esses elementos faltam, o arguido & chamado a defender-se
de uma imputacao imprecisa. A qualidade da nota de culpa revela, portanto, se o
instrutor compreende que a acusagao nao é formalidade vazia, mas instrumento
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de delimitacdo do contraditério (Mogambique, 2022; Mogambique, 2022; Carvalho,
2014).

Agestao da prova também exige capacidade técnica. O instrutor deve distinguir
indicios de prova suficiente, ouvir o arguido, ponderar documentos, valorar relatérios
e verificar se existem circunstancias que afastem ou reduzam a responsabilidade
disciplinar. Em casos envolvendo doenga grave, relatérios clinicos ou vulnerabilidade
pessoal, a instrucdo deve evitar conclusbes automaticas. A sangao maxima nao
pode resultar de leitura incompleta do contexto, pois a proporcionalidade exige
avaliagao concreta dos factos e das justificagdes apresentadas (Mogambique, 2011;
Mogambique, 2002; Mogcambique, 2022).

A imparcialidade do instrutor é condicado de validade e de confianga. Quando
0 mesmo agente participa da auditoria ou da formacao inicial dos elementos
acusatérios e depois conduz a instrugao, surge risco de confirmagéo da convicgéo
previamente formada. Ainda que ndo exista intengdo subjectiva de prejudicar o
arguido, a aparéncia de parcialidade compromete a credibilidade do procedimento. A
separacgao de fungdes protege a defesa e protege a Administragao contra nulidades
futuras (Mogambique, 2011; Mogambique, 2001; TAPN, 2022).

O relatdrio final € 0o momento em que a qualidade da instrugéo se torna visivel.
Ele deve organizar factos provados, provas produzidas, argumentos da defesa,
normas aplicaveis e proposta de decisdao. Um relatério superficial empurra para
a autoridade decisora um processo mal estruturado; uma autoridade que decide
com base em relatério incompleto tende a produzir acto igualmente fragil. Por
isso, a formagao do instrutor deve incluir técnicas de fundamentagao, organizagcao
probatéria e andlise juridica do procedimento (Mogambique, 2011; Mogambique,
2022; Varela, 2012).

A ma instrugdo tem custo financeiro para o Estado. A nulidade da sangao
pode obrigar a reintegracéo, ao pagamento de salarios vencidos e, quando houver
pedido adequado, a indemnizacdo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais. O
erro do instrutor, portanto, nao fica confinado ao processo individual; repercute no
orgcamento publico e na credibilidade da Administragédo. A prevencgao de nulidades
€ também medida de boa gestdo dos recursos publicos (Mogambique, 1966;
Mogambique, 2014; Mogambique, 2004).

Ha também custo humano e institucional. O funcionario submetido a processo
viciado vive instabilidade, perda de rendimento, desgaste reputacional e incerteza
quanto ao futuro profissional. A Administragdo, por sua vez, perde autoridade
quando seus actos sao repetidamente anulados por falhas evitaveis. A qualificagéo
do instrutor protege, simultaneamente, o arguido, a entidade decisora, os servigos
publicos e a imagem de legalidade do Estado (Mogambique, 2004; Mogambique,
2022; Varela, 2012).

A solugao nao exige apenas substituicao de pessoas, mas criagédo de critérios
institucionais. A Administragao pode estabelecer bancos de instrutores capacitados,
formacao periddica, supervisao juridica e modelos minimos de actos processuais.
Esses mecanismos reduzem a margem de improviso e ajudam a transformar a
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experiéncia dos acérdaos em aprendizagem administrativa. Cada nulidade declarada
deve ser lida como diagndstico de falha procedimental a ser corrigida internamente
(TAPN, Acodrdaos n.° 36/TAPN-CA/2018, 21/TAPN-CA/2019, 02/TAPN-CA/2020,
13/TAPN-CA/2021, 42/TAPN-CA/2022, 36/TAPN-CA/2022, 39/TAPN-CA/2023, 07/
TAPN-CA/2023 e 14/TAPN-CA/2023; Mocambique, 2022).

A revisao normativa do regime de nomeagao do instrutor também se justifica.
Se a lei permite que a instrucdo seja entregue a agente sem preparagao juridica
minima, o risco de nulidades permanece estrutural. A exigéncia de categoria
deve ser acompanhada por critérios de formagao, experiéncia ou apoio técnico
obrigatdrio, especialmente nos processos que podem culminar em demissao ou
expulsdo. A gravidade da sang¢ado reclama instrutor qualificado e procedimento
robusto (Calgada, 2017; Mogambique, 2022; Mogambique, 2022).

A qualificagédo do instrutor ndo retira poder a Administragéo. Pelo contrario,
permite que o poder disciplinar seja exercido com maior seguranga. Uma instrugao
tecnicamente bem conduzida reduz anulagdes, evita reintegragbes decorrentes
de vicios formais e permite que o tribunal aprecie o mérito da infraccdo com base
em processo consistente. Assim, investir na formagao do instrutor é investir na
legalidade, na eficiéncia e na justica do aparelho administrativo (CISTAC, 2009;
Mogambique, 2011; Mogambique, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

A qualificacado do instrutor do processo disciplinar é condigao indispensavel
para a legalidade, a eficiéncia e a justica do poder disciplinar na Administragcao
Pudblica. A analise documental demonstra que a exigéncia de categoria igual ou
superior a do arguido ndo basta para assegurar instrugédo juridicamente valida. O
procedimento exige conhecimento especializado (Calgada, 2017; Mogambique,
2022; Mogambique, 2022).

Os vicios analisados mostram que a falta de preparacgéao do instrutor repercute
em todo o processo: nota de culpa mal elaborada, prazo de defesa indevidamente
reduzido, fundamentacéao insuficiente, aplicacdo de diploma inadequado, violagao
da imparcialidade e nomeacéo por entidade incompetente. Esses erros podem levar
a nulidade do acto e gerar custos para o Estado (Mogambique, 2011; Mogambique,
2014; Mogambique, 2022).

Conclui-se que a Administragcao Publica deve adoptar critérios técnicos para a
nomeacao de instrutores, privilegiando juristas, profissionais de Direito ou gestores
de recursos humanos capacitados. A reforma normativa, a formagéo continua e
a revisao juridica prévia dos processos disciplinares podem reduzir nulidades,
proteger direitos dos funcionarios e fortalecer a credibilidade do aparelho do Estado
(Mogambique, 2022; Mogambique, 2022; Varela, 2012).
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