Capitulo 15

Estratégias Educacionais, Motivagdo dos Alunos e os
Desafios da Permanéncia Escolar na Eja: Um Estudo
na Escola Estadual Ruth Prestes Gongalves, Manaus
AM

Vilma Serudo Rebelo

Resumo: O presente estudo aborda a permanéncia escolar na Educagdo de Jovens e
Adultos na Escola Estadual Ruth Prestes Gongalves, em Manaus, e elabora um Guia
Pratico como produto aplicado. Define como objetivo: analisar a proposta de criar um guia
pratico como estratégia pedagdgica para estimular o interesse dos estudantes da EJA pela
sua permanéncia e engajamento na Escola Estadual Ruth Prestes Gongalves em Manaus-
AM. Adota abordagem qualitativa, articulada a metodologia de pesquisa-agéo; configura-se
também como uma investigagao de naturezainterventiva, voltada a compreensao do fenémeno
estudado; e, como instrumentos, utiliza questionarios semiestruturados e observagao direta.
Desta forma, realiza entrevistas com vinte estudantes e dez professores, conduz observagéo
participante, aplica analise tematica e valida os achados por meio de devolutivas no proprio
campo, o que orienta a construgao da versdo impressa e digital do guia. Evidencia barreiras
materiais como transporte noturno inseguro, cansaco e falta de insumos, pedagdgicas como
curriculo pouco contextualizado e metodologias excessivamente expositivas, emocionais
como baixa autoestima e medo de errar, e institucionais como acolhimento socioemocional
fragil e descontinuidade de politicas. Identifica ainda forcas de permanéncia presentes
no cotidiano, como apoio entre pares, adaptacdes docentes e redes de solidariedade.
Organiza o Guia Pratico em dez modulos com rotinas de acolhimento e reentrada, curriculo
contextualizado, metodologias participativas, articulagdo com a comunidade, valorizagdo
identitaria, apoio psicossocial, monitoramento solidario da frequéncia, formacao docente e
uso de dados para incidéncia institucional.

Palavras-chave: educacgéo de jovens e adultos; permanéncia escolar; evasao; guia pratico.

Abstract: This study discusses school retention in Youth and Adult Education at Ruth Prestes
Gongalves State School in Manaus, and develops a Practical Guide as an applied product.
Its goal is to analyze the proposal of creating a practical guide as a teaching strategy to
encourage the interest of EJA students in staying engaged and involved at Ruth Prestes
Gongalves State School in Manaus, AM. It adopts a qualitative approach, linked to action
research methodology, and is also configured as an interventionist investigation aimed at
understanding the studied phenomenon. As tools, it uses semi-structured questionnaires and
direct observation. In this way, it conducts interviews with twenty students and ten teachers,
carries out participant observation, applies thematic analysis, and validates the findings
through feedback in the field itself, which guides the development of the printed and digital
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version of the guide. It highlights material barriers like unsafe nighttime transportation, fatigue,
and lack of supplies; educational ones like a curriculum that isn’t very relevant and overly
lecture-based methods; emotional ones like low self-esteem and fear of making mistakes; and
institutional ones like weak socio-emotional support and the inconsistency of policies. It also
identifies enduring strengths present in everyday life, like peer support, teacher adaptations,
and networks of solidarity. The Practical Guide is organized into ten modules covering routines
for welcoming and reentry, contextualized curriculum, participatory methodologies, community
engagement, identity appreciation, psychosocial support, supportive attendance monitoring,
teacher training, and the use of data for institutional influence.

Keywords: youth and adult education; school retention; dropout; practical guide.

INTRODUCAO

A permanéncia escolar na educagdo de Jovens e Adultos constitui um
importante desafio para as instituicbes de ensino, principalmente diante das
condig¢des sociais e econbmicas que marcam a trajetéria desses estudantes.

Em diversos paises, especialmente em contextos periféricos, a evasao
escolar na Educacao de Jovens e Adultos continua sendo um desafio persistente,
comprometendo o direito universal a educagéo e a cidadania plena (UNESCO,
2015). No Brasil, mesmo com marcos legais como a LDB n.° 9.394/96 e o Plano
Nacional de Educacgéo (PNE), a EJA ainda sofre com a descontinuidade de politicas
publicas, auséncia de propostas pedagogicas motivadoras e falta de estrutura
adequada para atender as demandas especificas de seus educandos (Brasil, 2014;
Camara, 2023).

Na Escola Estadual Ruth Prestes Gongalves, localizada em Manaus-AM,
constata-se um numero significativo de evasdo entre os estudantes da EJA, o
que preocupa muito todo o quadro educacional da Escola e motiva os mesmos a
buscarem sugestdes para resolugao do problema.

A evasao escolar na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) configura um
dos principais obstaculos para a efetivagdo do direito a educagéo, agravando
desigualdades histéricas e sociais. A escolha deste tema justifica-se pela
necessidade de desenvolver estratégias pedagdgicas e institucionais eficazes que
contribuam para a permanéncia dos estudantes na Educagao de Jovens e Adultos
(EJA).

Sua relevancia social evidencia-se diante do papel da educagéo na promogao
da inclusao social, no exercicio da cidadania e na transformacgao da realidade dos
sujeitos envolvidos. No ambito pratico, a elaboragdo de um Guia Pratico para a
Permanéncia Escolar na EJA busca oferecer suporte aos educadores e a equipe
escolar na identificagdo e no enfrentamento dos principais fatores que podem
contribuir para o afastamento dos estudantes.

Dessa forma, o produto pretende subsidiar a construgdo de praticas
pedagégicas mais acolhedoras, motivadoras e contextualizadas, considerando as
especificidades, necessidades e diferentes trajetorias de vida dos estudantes da
EJA.
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Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): Fundamentos Histéricos, Legais e
Desafios Contemporaneos na Promocdo da Inclusdo, Cidadania e Justica Social
no Brasil.

AEJA, como modalidade da Educagao Basica, é concebida para responder as
demandas formativas de jovens e adultos que tiveram acesso negado ou trajetérias
escolares interrompidas, reafirmando o direito de aprender em qualquer etapa da
vida (Musial; Araujo, 2022).

A EJA tem como propésito central uma proposta pedagdgica alinhada a
realidade concreta dos educandos, adotando praticas significativas e conteudos que
fomentem o pensamento critico, promovendo a atuagéo consciente desses sujeitos
na sociedade e contribuindo para a constru¢do de sua cidadania (Andrade, 2023).

Para Cruz et al. (2025), o fortalecimento da EJA passa pela constru¢ao
de praticas pedagdgicas conectadas a realidade dos estudantes, apoiadas em
metodologias ativas que favoregam a aprendizagem significativa, o protagonismo
discente e a formagao critica, elementos centrais para sua permanéncia na escola.

A Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade educacional
voltada a garantia do direito a escolarizagéo basica para sujeitos que, por diferentes
motivos, ndo tiveram acesso ou nao puderam concluir seus estudos na idade
considerada regular. Apesar de seu papel social estratégico, a EJA enfrenta desafios
significativos, sendo a evasao escolar um dos mais persistentes e preocupantes.
Essa problemética compromete n&o apenas a trajetéria educacional dos individuos,
mas também impacta negativamente sua insercdo social, econémica e cultural,
refletindo-se de forma ampla na sociedade (Andrade, 2023).

No contexto brasileiro, a Educacado de Jovens e Adultos (EJA) teve, em sua
origem, um viés voltado a formagdo de mao de obra para suprir as necessidades
do mercado industrial. Esse direcionamento foi consolidado na década de 1940,
com a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI),
instituido pelo Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, durante o governo de
Getulio Vargas. A proposta visava qualificar trabalhadores para atuarem nos setores
industriais e comerciais, respondendo a demanda por profissionais especializados
(Andrade, 2023).

Abreu et al. (2014), ao analisar o percurso histérico da EJA no Brasil, mostram
que as politicas voltadas a educagéo de adolescentes e adultos sempre estiveram
articuladas as demandas do sistema produtivo, priorizando a alfabetizagéo e a
formacao de trabalhadores das classes populares para atender as necessidades
econOmicas de cada periodo histérico, o que evidencia a forte vinculagdo entre
escolarizagao, qualificagdo de mao de obra e projeto de desenvolvimento nacional.

Rodrigues e Moreira (2020) destacam que, no contexto das reformas
educacionais dos anos 1990, a promulgagéo da LDB n.° 9.394/96 representou um
marco ao integrar a EJA a educacgao basica e explicitar, em seus dispositivos legais,
o dever do Estado de assegurar oferta gratuita e adequada a jovens e adultos, ainda
que esse avango normativo conviva com contradicoes e limites na efetivacdo das
politicas publicas.
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No ambito legal, a educacdo de adultos é reconhecida ndo apenas como
um direito constitucionalmente assegurado, mas também como uma prioridade das
politicas educacionais, dada sua importancia estratégica na promogéao da cidadania
e na melhoria das condicdes de vida da populagdo. Além do mais: E um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecolégico sustentavel, da democracia,
da justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico e
cientifico, além de um requisito fundamental para a construgdo de um mundo onde
a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura de paz baseada na justica (Declaragéo
de Hamburgo sobre EJA, 1997, p. 54).

A partir dos anos 2000, novas diretrizes foram incorporadas ao cenario
educacional brasileiro com o intuito de fortalecer e estruturar a Educagédo de
Jovens e Adultos (EJA). Destaca-se o Parecer n® 11/2000 do Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que estabeleceu orientagdes claras sobre as finalidades e fungdes
dessa modalidade, contribuindo para sua valorizagao institucional e favorecendo
sua organizagao no contexto nacional (Brasil, 2000).

Em 2007, o Ministério da Educacao (MEC) apresentou o documento-base
do Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional com a Educagéo
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), reafirmando
o0 compromisso com a formagéao integral dos sujeitos. Essa proposta visava néo
apenas a qualificacao profissional, mas também ao desenvolvimento critico-reflexivo
do educando, promovendo seu crescimento pessoal e social (Brasil, 2007).

Segundo Andrade (2023), os estudantes da EJA carregam consigo trajetorias
de vida marcadas por experiéncias diversas, o que lhes confere um saber préprio.
Por isso, buscam uma educagao que respeite suas vivéncias, reconhega seus
conhecimentos prévios, enfrente suas dificuldades de forma acolhedora e valorize
sua identidade. S&o sujeitos reflexivos, com consciéncia de suas potencialidades
e limitagbes, que desejam ser vistos ndo apenas como aprendizes, mas como
protagonistas do proprio processo de formacao.

No contexto da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), o educando ¢ instigado a
compreender que suas agdes ndo podem ser guiadas apenas pelas emocdes, mas,
sobretudo, pelo pensamento critico e pela racionalidade. Nesse processo formativo,
espera-se que o sujeito desenvolva a capacidade de refletir com lucidez sobre sua
realidade e suas escolhas, reconhecendo que a emogao, embora importante, néo
deve ser o unico critério na tomada de decisbes (Andrade, 2023).

Rodrigues (2025) argumenta que tomar a EJA como direito da classe
trabalhadora implica concebé-la como espaco de autonomia e consciéncia critica,
em que homens e mulheres sédo provocados a ler a realidade com lucidez e a intervir
de forma ética e responsavel em suas proprias trajetorias.

Histéria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A trajetoria histérica da EJA remonta ao periodo colonial brasileiro,
quando os missiondrios jesuitas implementaram praticas educativas voltadas a
populacao indigena. Tratava-se de uma educacao essencialmente evangelizadora,
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fundamentada nos valores do catolicismo e voltada a doutrinacdo religiosa. Esse
modelo educativo, conduzido predominantemente pela Igreja, perdurou por
aproximadamente dois séculos e exerceu forte influéncia sobre a organizagao social
e cultural da colénia (Camara, 2023).

Essa fase inicial da educagao brasileira foi marcada pela centralizagdo da
acgao pedagogica nas maos da Igreja, que estabeleceu seus preceitos e métodos em
todo o territério colonial, moldando as bases da educacao formal no pais conforme
apontam Haddad e Di Pierro (2000, p. 109):

Além de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam
normas de comportamento e ensinavam os oficios necessarios
ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos escravos negros. Mais
tarde, se encarregaram das escolas de humanidades para os
colonizadores e seus filhos.

A partir de 1759, com a expulsédo dos jesuitas por ordem do Marqués de
Pombal, houve uma ruptura significativa no modelo educacional vigente até entao.
Essa mudanga resultou em uma reestruturagdo do sistema pedagdgico e das
disciplinas escolares, transferindo para o Estado a responsabilidade pela condugéo
da educacao. A criagéo da escola publica no Brasil teve inicio nesse contexto, sob a
administragdo pombalina. No entanto, essa reorganizagéo atendeu majoritariamente
aos interesses da Coroa Portuguesa, excluindo, na pratica, os adultos pertencentes
as camadas sociais mais pobres, que ndo encontraram espago nesse novo arranjo
educacional (Camara, 2023).

Mesmo com a Proclamacgédo da Republica, em 1891, e as transformacgdes
politicas decorrentes, a educagdo ndo passou por mudangas substanciais. O
sistema educacional permaneceu elitizado, restrito as classes dominantes e sujeito
a influéncia de grupos privilegiados, sem democratizacdo efetiva do acesso.
Segundo os autores, a educacao de jovens e adultos s6 comega a ser considerada
nas politicas publicas a partir da década de 1930, com o surgimento de uma
nova Constituicdo e os primeiros esforgos para estruturar um sistema nacional
de educacao elementar voltado, de fato, a ampliacdo do acesso e a inclusdo dos
setores historicamente excluidos.

Conforme Beleza e Nogueira (2020, p. 108), durante a década de 1930,
0 cenario politico e econdmico brasileiro ainda estava fortemente ancorado no
modelo agroexportador, tendo o café como principal produto de exportagéo e base
da economia nacional e “o adulto nio alfabetizado era visto como ‘sem futuro’ que
servia apenas para o trabalho rural [e] ndo tinha oportunidade de aprender a ler e
escrever’.

Com o término do regime ditatorial de Getulio Vargas, em 1945, o Brasil
passou por um processo de redemocratizagao, no qual a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) comegou a ganhar maior visibilidade dentro do contexto mais amplo
da busca pela universalizacdo do ensino elementar. Nesse cenario, em 1947, foi
langada a Campanha de Educagéo de Jovens e Adultos, que impulsionou reflexdes
e debates sobre o problema do analfabetismo no pais.
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Durante esse periodo, houve uma mobilizagao significativa de profissionais
e voluntarios, com a criagdo de diversas escolas supletivas e o envolvimento de
diferentes esferas administrativas. No entanto, esse entusiasmo inicial foi perdendo
forca ao longo da década de 1950. As agdes comunitarias voltadas especialmente
para as zonas rurais ndo obtiveram os mesmos resultados e, gradualmente, a
campanha foi sendo descontinuada, encerrando-se ainda antes do final da década
(Beleza; Nogueira, 2020).

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), essa mudanga de diregdo nas politicas
educacionais e pedagogicas ao final da Primeira Republica esta relacionada aos
intensos processos de transformagéao social decorrentes do inicio da industrializagao
e da aceleragéo da urbanizacao no Brasil.

A partir do golpe militar de 1964, as iniciativas educacionais vinculadas aos
movimentos populares passaram a ser interpretadas pelo regime como ameagas
a ordem estabelecida, resultando em forte repressdo a seus idealizadores e
colaboradores (Rodrigues; Machado, 2015). Nesse novo cenario politico, o Estado
restringiu as a¢des voltadas a alfabetizagdo de adultos a programas com orientacao
assistencialista e conservadora, alinhados a ideologia do regime. Foi nesse contexto
que, em 1967, o governo militar instituiu o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(MOBRAL), iniciativa que recebeu expressivo aporte de recursos publicos.

Em 1969, o MOBRAL deu inicio a uma campanha nacional de alfabetizacéo
em larga escala. Ao longo da década de 1970, essa organizagdo ampliou sua
presenca em diversas regides do pais, diversificando suas agbes, embora sempre
sob o controle central do Estado e com limitagdes quanto a autonomia pedagégica e
ao desenvolvimento de uma consciéncia critica nos educandos. Conforme Haddad
e Di Pierro (2000, p. 116), “O MOBRAL foi criticado pelo pouco tempo destinado a
alfabetizacao e pelos critérios empregados na verificagdo de aprendizagem”.

Segundo o Conselho Nacional de Educagéo (Brasil, 2000), o Brasil & signatario
de importantes acordos e declarag¢des internacionais que reafirmam o compromisso
com a ampliagao dos direitos sociais, especialmente o direito a educagao, incluindo
a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA). Entre esses compromissos destacam-se
a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos, de Jomtien (1990), a Declaragéo
de Hamburgo (1997), voltadas a superagédo da discriminagao educacional, além
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, endossada pelo pais por meio do
Decreto Legislativo n°® 40/1967, no ambito da UNESCO.

Com a promulgacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de 1971, foi institucionalizado o ensino supletivo, e, em 1974, foram criados
os Centros de Estudos Supletivos (CES), pautados por critérios de tempo, custo e
efetividade. No entanto, essa modalidade ainda era marcada por uma concepgao
compensatoéria da educagdo, reduzida a certificagdo rapida, com conteudos
simplificados e tempos escolares encurtados (Camara, 2023).

Gradualmente, essa visdo comegou a ser superada, abrindo espago para
o reconhecimento dos sujeitos da EJA como detentores de direitos educacionais
plenos. Como observam Haddad e Di Pierro (2000, p. 117), embora o ensino
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supletivo tenha sido apresentado a sociedade como uma proposta inovadora,
alinhada a modernizagéo socioeconémica da década de 1970, ele ndo alcangou os
objetivos propostos, permanecendo distante de atender as necessidades reais da
populacao.

Com o avango dos movimentos sociais e o inicio da abertura politica nos anos
1980, novas experiéncias pedagdgicas e politicas comegaram a surgir, especialmente
em estados e municipios que conquistaram maior autonomia administrativa. Nesse
periodo, o MOBRAL, ja desacreditado por amplos setores politicos e educacionais,
foi extinto em 1985. Em seu lugar, foi criada a Fundacédo Educar, cuja proposta
era atuar como instancia de apoio técnico e financeiro a projetos desenvolvidos
por governos, entidades civis e empresas conveniadas, deixando de ser executora
direta dos programas de alfabetizagao. Contudo, a Fundagdo Educar também teve
vida breve, sendo extinta em 1990, o que provocou um vacuo significativo nas
politicas publicas voltadas a EJA. Com isso, alguns estados e municipios passaram
a desenvolver suas proprias iniciativas, mas essas agdes ainda foram insuficientes
diante da grande demanda por educagéo de qualidade nesse segmento (Haddad;
Di Pierro, 2000).

Em 1992, durante o governo de Itamar Franco, a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) avancou na consolidagdo de um debate ja em curso, que visava nao
apenas a alfabetizagdo, mas a construcdo de um programa sistémico voltado a
garantia do acesso e da permanéncia no Ensino Fundamental para jovens e adultos.
Esse movimento culminou na reconfiguragdo da Comissdo Nacional da EJA,
que passou a contar com educadores comprometidos com a sistematizagao das
discussdes em torno do tema. A principal referéncia desse periodo foi a elaboracao
do Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003), que buscava alinhar as
politicas nacionais aos compromissos internacionais de universalizagao do direito a
educacgéao (Cémara, 2023).

Paralelamente, também aconteciam os debates em torno da proposta da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), que resultaria na lei
de 1996. Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educacgéo
manteve diretrizes semelhantes as anteriores, com agdes voltadas a estruturacao
do sistema educacional. No entanto, apesar de um diagndstico mais aprofundado
sobre a realidade da EJA, muitas das propostas de avango discutidas anteriormente
foram deixadas de lado com a promulgacao da Lei Darcy Ribeiro (Lei n® 9.394/1996)
e, posteriormente, com a criagdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria, langado em
setembro do mesmo ano(Céamara, 2023).

Em 1997, durante a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFITEA V), foi firmada a Declaracdo de Hamburgo, um marco importante
no reconhecimento da educacdo de adultos como elemento estratégico para o
desenvolvimento humano no século XXI. Essa declaragédo reafirma a educacgéo
de adultos como um processo abrangente de aprendizagem ao longo da vida,
englobando tanto formas formais quanto informais, continuas e adaptadas a uma
sociedade plural e multicultural. A perspectiva defendida é aquela em que praticas
e teorias educacionais sejam valorizadas por sua capacidade de desenvolver
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competéncias, ampliar conhecimentos e aprimorar qualificacbes técnicas e
profissionais.

Contudo, em 2002, houve uma mudanga significativa na gestao da EJA. O
governo federal transferiu a responsabilidade sobre essa modalidade aos estados e
municipios, sem, no entanto, garantir repasses especificos de recursos da Unido. Isso
ocorreu porque os recursos do FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) estavam vinculados
exclusivamente ao Ensino Fundamental regular. O problema foi agravado por um
veto presidencial que excluiu as matriculas da EJA da contagem total de matriculas
consideradas para repasse do fundo, o que gerou um desinvestimento expressivo e
um cenario de negligéncia institucional com essa modalidade educacional (Camara,
2023).

A partir de 2003, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, houve um esforgco mais consistente no enfrentamento do analfabetismo,
com o langcamento do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), coordenado pelo
Ministério da Educacao. Essa iniciativa ampliou o acesso de jovens, adultos e idosos
a alfabetizacdo, criando oportunidades para que pudessem retomar os estudos
em um tempo reduzido e adaptado as suas realidades. O programa visava nao
apenas garantir o direito a alfabetizagdo, mas também promover a inclusédo social e
o exercicio pleno da cidadania por meio da educagéo (Cémara, 2023).

A primeira Campanha Nacional de Educag¢ao de Adultos, iniciada em 1947
no Brasil e fundamentada na atuagao de voluntarios, foi alvo de criticas recorrentes
por nao oferecer a devida formacdo aos docentes que atuavam com o publico
adulto. Ainda naquele ano, durante o Congresso Nacional de Educacéo de Adultos,
realizado no Rio de Janeiro, ja se destacavam as particularidades que envolvem
0 processo educativo com essa faixa etaria, evidenciando a necessidade de uma
formagdo mais adequada para os profissionais da area. Mesmo passados mais
de dez anos, o Il Congresso Nacional de Educacao de Adultos, ocorrido em 1958,
reiterou essas criticas, chamando a atengao para a persistente caréncia de preparo
especifico dos professores que atuavam com essa populacao (Camara, 2023).

Estudantes da EJA e a Evasao Escolar: Quem Sao, o que
Enfrentam e os Desafios Estruturais na Garantia do Direito a
Aprendizagem no Brasil

Os estudantes da Educagéao de Jovens e Adultos (EJA) sdo sujeitos cujas
trajetérias de vida sdo atravessadas por desafios significativos e experiéncias de
luta. Muitos deles pertencem a contextos de vulnerabilidade socioeconémica, o que
fez com que o trabalho assumisse um papel central em suas existéncias. Por essa
raz&o, enxergam na atividade laboral ndo apenas um meio de subsisténcia, mas
uma ferramenta de transformac&o e melhoria de vida. E justamente essa busca por
melhores condigbes que os impulsiona a retornar a escola, com a expectativa de
ampliar suas oportunidades profissionais e sociais por meio da educagao (Andrade,
2023).
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Além disso, esses educandos trazem consigo uma rica bagagem cultural e
um conjunto de valores éticos construidos ao longo de suas experiéncias concretas
no cotidiano. Suas concepgdes de mundo sdo formadas principalmente a partir
das vivéncias pessoais, do convivio familiar, comunitario e das praticas sociais
que os moldaram enquanto individuos. Reconhecer e valorizar esses saberes é
essencial para uma pratica pedagogica que se proponha inclusiva, significativa e
transformadora.

Como esclarece Cavalcante (2017, p.39), o publico da EJA é grupo muito
heterogéneo, sédo “negros, jovens, idosos, trabalhadores, nao trabalhadores,
homens e mulheres, que vivem na cidade ou no campo, (...), com uma “bagagem”,
um saber proéprio elaborado a partir dos mecanismos de sobrevivéncia, de suas
experiéncias sociais vividas em multiplos espacos(...)".

Apesar de acumularem uma vasta experiéncia de vida construida ao longo
de suas trajetdrias sociais, muitos sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
ainda enfrentam o peso do estigma social associado ao analfabetismo ou a baixa
escolarizacao. Frequentemente, sdo alvo de preconceitos que os fazem sentir-se
envergonhados ou desmotivados a retornar a escola na vida adulta. Tais sentimentos
de inferioridade, somados a percepg¢ao de que ja passaram da “idade ideal” para
aprender, geram insegurangas e duvidas quanto a sua capacidade de concluir
os estudos, levando-os, muitas vezes, a acreditarem que estdo ultrapassados ou
mesmo incapazes de acompanhar o processo de aprendizagem (Andrade, 2023).

Viana et al. (2025) observam que muitos estudantes que retornam a EJA
carregam um histérico de fracassos escolares e exclusao social que fragiliza sua
autoimagem, alimenta sentimentos de desvalorizagdo e inseguranca e os leva
a duvidar da propria capacidade de aprender, o que torna mais vulneravel sua
permanéncia nos processos formais de escolarizagao.

Reis-Neto et al. (2022) reforgam essa compreensdo ao mostrar que os
educandos da EJA, ao narrarem suas histérias, frequentemente evidenciam marcas
de fracasso escolar, humilhagdes e silenciamentos, o que revela como o estigma
da néo escolarizagéo atua na producéao de subjetividades fragilizadas e torna ainda
mais complexa a tarefa de reconstruir vinculos positivos com a escola.

Entretanto, o retorno a escola, para esses sujeitos, representa mais do que
uma deciséo individual: € uma ruptura com o ciclo de exclusao educacional que
0s marcou no passado. A frequéncia a EJA simboliza um recomego, uma tentativa
consciente de reconstruir caminhos e resgatar o direito de aprender. Tal direito, alias,
€ amparado legalmente e reconhecido como um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, destaca-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que, em seu Capitulo I, Artigo 6°, estabelece a
educagdo como um dos direitos sociais fundamentais, ao lado de outros como
saude, trabalho, moradia, alimentagdo, lazer, seguranga, previdéncia social e
assisténcia aos mais vulneraveis (Andrade, 2023).

Lima et al. (2025) ressaltam que a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil
€ reconhecida como direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
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legislagao infraconstitucional, pois garante escolarizacdo aqueles que nio tiveram
acesso ou continuidade de estudos na idade adequada, configurando-se como
mecanismo de reparacgao de trajetérias marcadas pela exclusédo e de afirmacao da
cidadania dos sujeitos da EJA.

Em estudo recente sobre politicas de acesso e permanéncia na EJA em
Manaus, Pacheco (2024) evidencia que, embora a modalidade esteja reconhecida
constitucionalmente como direito subjetivo, as quedas nas matriculas e os elevados
indices de abandono revelam uma invisibilidade da EJA nas politicas locais,
indicando que o direito a educacdo de jovens e adultos ainda & cotidianamente
negado a amplos segmentos da populagao trabalhadora. Assim, a luz do que prevé
a Constituigado, a educacgao € um direito universal, inalienavel e assegurado a todos
os cidadaos, inclusive aqueles jovens e adultos que, por diversas razées, foram
historicamente excluidos do sistema educacional formal. Para esses sujeitos, a
busca pela educagéo representa ndo apenas o desejo de ascensao social, mas
também o exercicio legitimo de um direito que, durante muito tempo, lhes foi negado
(Andrade, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar e discutir os fundamentos
histéricos e legais da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. Além disso, se
torna pertinente analisar os desafios contemporaneos relacionados a promogao da
inclusao, da cidadania e da justica social para sujeitos historicamente excluidos do
direito a educacéo, que, ao longo desse processo histérico, enfrentaram iniUmeros
desafios.

Portanto, conforme o estudo realizado, contribuiu para evidenciar que a EJA
nao constitui uma agéo assistencial ou uma politica educacional de carater eventual,
mas um direito publico subjetivo assegurado legalmente e vinculado ao principio da
educacao como direito de todos.

Na pratica institucional e nas redes publicas de ensino, a modalidade ainda é,
muitas vezes, tratada de forma periférica, residual e pouco priorizada. As evidéncias
analisadas apontam que fatores como a auséncia ou insuficiéncia de transporte
noturno seguro, a precariedade das estruturas fisicas, a falta de acompanhamento
psicossocial permanente e a descontinuidade de politicas de incentivo constituem
obstaculos significativos a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Conclui-
se que a efetivagdo da Eja exige superar tais desafios e barreiras, na perspectiva
de assegurar a permanéncia, aprendizagem e conclusao desses jovens e adultos.
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