Capitulo 02

Descentralizagao Administrativa nas Autarquias
Locais: Caso do Municipio da Cidade de Lichinga
(2021-2023)

Almirante Agostinho José

Resumo: A abordagem do presente estudo assenta na Descentralizagdo Administrativa nas
Autarquias Locais em Mogambique, tendo como problema central a avaliagao do nivel de
Descentralizagdo Administrativa no Municipio da Cidade de Lichinga no periodo de 2021
a 2023. A investigagao inscreve-se no paradigma qualitativo, adoptando uma abordagem
exploratéria e um estudo de caso, com recurso a entrevistas semiestruturadas, observagéo
directa e analise documental como técnicas de recolha de dados, e a analise de conteudo
como técnica de tratamento da informagao. A amostra foi composta por 12 funcionarios do
Conselho Municipal da Cidade de Lichinga, 7 Lideres Comunitarios e 4 Municipes residentes
na Cidade de Lichinga. Os resultados evidenciam avangos na promog¢édo da governagao
participativa e na prestagéo de servigos locais, mas revelam desafios estruturais persistentes,
nomeadamente a insuficiéncia de recursos financeiros transferidos pelo Governo Central,
o défice de quadros qualificados e a limitagdo da participagdo dos cidadaos que vivem
nas zonas periféricas. Conclui-se que as autarquias locais constituem pilares essenciais
da democracia mogambicana, mas a sua eficacia depende de reformas que reforcem a
autonomia administrativa e o envolvimento comunitario.
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Abstract: This study evaluates administrative Decentralisation in local authorities in
Mozambique, focusing on the assessment of the level of administrative Decentralisation in the
Municipality of Lichinga between 2021 and 2023. The research follows a qualitative paradigm,
adopting an exploratory approach and a case study design, using semi-structured interviews,
direct observation, and documentary analysis as data collection techniques, and content
analysis as the data treatment technique. The sample comprised 12 Municipal officials,
7 Community leaders, and 4 residents. The findings reveal advances in the promotion of
participatory governance and local service delivery, while highlighting persistent structural
challenges, namely insufficient financial transfers from the Central Government, a shortage
of qualified personnel, and limited citizen participation in peripheral areas. It is concluded that
local authorities constitute essential pillars of Mozambican democracy, but their effectiveness
depends on reforms that strengthen administrative autonomy and community engagement.

Keywords: decentralization; democratic state; local authority.

Ciéncias Humanas e Sociedade: Estudos Interdisciplinares - Vol. 7
DOI: 10.47573/aya.5379.3.50.2



Ciéncias Humanas e Sociedade: Estudos Inferdisciplinares - Vol. 7

INTRODUCAO

A Descentralizagdo Administrativa constitui um dos pilares fundamentais da
reforma do Estado Mogambicano, configurando-se como o processo de transferéncia
de poder, competéncias e recursos financeiros do Governo Central para érgaos
localmente eleitos, com o propdsito de reduzir a burocratizagdo, aproximar o
Governo dos cidadaos e promover o desenvolvimento local de forma mais eficiente
e participativa.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, republicada pela Lei n.°
11/2023, de 23 de agosto, consagra no seu artigo 267.° que a descentralizagao tem
como objectivo organizar a participagdo dos cidaddos na solugdo dos problemas
préprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento local e o aprofundamento
da democracia no quadro da unidade do Estado mogambicano. O Artigo 268.°
estabelece que a Descentralizagdo compreende os 6rgdos de Governagao
Descentralizada Provincial e Distrital e as Autarquias Locais, enquanto o Artigo
269.° assegura que esses 6rgdos gozam de Autonomia Administrativa, Financeira
e Patrimonial, nos termos da Lei. O Artigo 286.° define, por sua vez, as Autarquias
Locais como pessoas colectivas publicas dotadas de o6rgdos representativos
préprios, que visam a prossecugao dos interesses das populagdes respectivas, sem
prejuizo dos interesses Nacionais e da participacao do Estado.

N&o obstante a robustez formal deste quadro normativo, a implementagao
pratica da Descentralizagdo Administrativa em Mogambique continua a apresentar
lacunas significativas. A insuficiéncia de recursos financeiros transferidos pelo
Governo Central, o défice de quadros qualificados nos Municipios, a interferéncia
vertical do poder Central em dominios que deveriam ser de competéncia autarquica
e a limitacdo da participagdo dos cidaddos nos processos decisorios locais
constituem constrangimentos estruturais que comprometem a efectivagdo dos
principios constitucionais e legais em vigor.

E neste contexto que o Municipio da Cidade de Lichinga, capital da Provincia
de Niassa, se apresenta como um caso de estudo pertinente, permitindo analisar
empiricamente as dindmicas e tensdes do processo de descentralizagdo numa
realidade periférica do pais. Face a este cenario, a pergunta de partida que orienta o
presente estudo é: Qual é o nivel da Descentralizacdo Administrativa nas Autarquias
Locais no contexto da realidade do Municipio da Cidade de Lichinga no periodo de
2021 a 20237

Para responder a esta questao, o estudo define como objectivo geral avaliar
o nivel da Descentralizacdo Administrativa na Autarquia Local no contexto da
realidade do Municipio da Cidade de Lichinga no periodo de 2021 a 2023. Em termos
especificos, a investigagédo propde-se a identificar as Reformas da Descentralizagédo
implementada ao nivel da Autarquia Local e o seu impacto na manutengao da
democracia; descrever o contexto politico e Administrativo das Autarquias Locais
com destaque no Municipio de Lichinga; explicar o papel da Autarquia Local no
desenvolvimento de uma Governagdo participativa e transparente; e propor
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reformas da Descentralizagido orientada para a promog¢ao da boa Governagéo a
nivel do Municipio da Cidade de Lichinga.

Em termos de organizacgao, o presente estudo estrutura-se da seguinte forma:
apos esta introdugao, que delimita o problema, a pergunta de partida e os objectivos
da investigacdo, segue-se o quadro tedrico, que aborda os principais conceitos e
contributos doutrinarios sobre a Descentralizagdao Administrativa nas Autarquias
Locais em Mogambique; a sec¢do de Metodologia, que descreve os métodos, as
técnicas de recolha e anadlise de dados adoptados; a apresentagdo e Discussao
dos Resultados, organizada em categorias tematicas alinhadas com os Objectivos
Especificos; a Conclusao, que sintetiza as principais evidéncias e Recomendagdes;
e por fim as Referéncias Bibliograficas.

QUADRO TEORICO

Descentralizagao

A Descentralizagdo Administrativa constitui um Conceito Central no debate
sobre a Reforma do Estado e a modernizagao da Governagéo Publica.

Para Zaqueu (2015), trata-se de um modelo de governagdao que reduz a
intervencdo do Estado central, concedendo autonomia aos governos locais e
promovendo a participacao dos cidaddos na tomada de decisdes publicas. Numa
perspectiva complementar.

Para Forquilha (2007), entende-se a descentralizagdo como o processo que
visa facilitar o acesso dos cidaddos aos servicos governamentais e proporcionar
uma resposta mais agil as necessidades locais, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e para o crescimento econdmico e social de forma equitativa e inclusiva.

Estas definigbes convergem num ponto essencial: a Descentralizagao
nao € um fim em si mesma, mas um instrumento ao servico da democracia e do
desenvolvimento local, cuja eficacia depende do grau em que os 6rgaos locais
dispéem efectivamente de meios, competéncias e legitimidade para agir.

De acordo com Filipe (2019), a literatura sobre descentralizagao identifica
tipicamente trés dimensdes principais. A descentralizagdo politica refere-se a
transferéncia de poder de decisdo para autoridades locais. A Descentralizagao
Administrativa diz respeito a delegagéo de responsabilidades e competéncias para
a gestao de servigos publicos. A descentralizagéo fiscal envolve a distribui¢cdo de
recursos financeiros entre os diferentes niveis de governo.

Estas trés dimensbes s&o interdependentes: uma descentralizagéo
administrativa sem a correspondente descentralizacdo fiscal tende a produzir
6rgaos locais formalmente competentes, mas materialmente incapazes de cumprir
as suas funcgodes. O presente estudo centra-se na dimensao administrativa, por ser
aquela que mais directamente determina a capacidade das autarquias locais de
responder as necessidades das populagdes.
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Tipos de Descentralizagao

Segundo Filipe (2019), classifica a Descentralizagdo como sendo uma que
engloba quatro tipologias principais da Descentralizagao: A Descentralizagéo politica
refere-se a transferéncia de poder de decisdo para Autoridades Locais eleitas; a
Descentralizagdo Administrativa diz respeito a delegagdo de responsabilidades e
competéncias para a gestao de servigos publicos; a Descentralizagao fiscal envolve
a distribuicdo de Recursos Financeiros entre os diferentes niveis de Governo; e
tem a Descentralizacdo Econdmica ou de Mercado que diz respeito as politicas que
promovem a iniciativa privada e o desenvolvimento Econémico Local.

Descentralizagao em Mogambique

Em Mogambique, antes da independéncia em 1975, vigorava um sistema
estatal colonial centralizado e autoritario. A organizagédo do sistema reflectia esse
forte grau de centralizagéo. E praticamente quase todos os escalbes dos 6rgaos
dirigentes eram nomeados. Apés a independéncia, a caracteristica centralizadora
manteve-se ndo obstante a introdugdo da chamada democracia popular. No entanto,
cedo se revelaram as fragilidades e ambiguidades do processo.

De acordo com Canhanga (2001), apés a independéncia de Mogambique em
1975, o pais adoptou um sistema politico e econémico centralmente planificado,
seguindo um modelo socialista de Administragéo Publica.

No decurso da década de 80, inicia-se um processo de mudangas profundas
nos niveis politico, econémico e social, pois a Frelimo abandona a orientagcao
marxista-leninista, iniciando um processo de abertura politica e o pais aderiu
as instituicbes financeiras internacionais, abandonando o modelo da economia
centralmente planificada para a economia de mercado. A implementagdo dos
processos de descentralizagao politica, devolugao e desconcentragao administrativa
foi acelerada pela democratizagao do pais, iniciada efectivamente com as eleigdes
legislativas e presidenciais de 1994.

Foram criados 6rgaos representativos e executivos a nivel local. Surgem
deste modo as autarquias locais que marcam o inicio da descentralizagédo entendida
ndo como mera transferéncia de competéncias dos 6rgaos centrais para os 6rgaos
locais do Estado, mas como a verdadeira partilha de competéncias entre o Estado
e seus entes, as autarquias locais, dotadas de autonomia administrativa, financeira,
juridica e patrimonial, cuja consolidagdo reclama a dotagdo de mais recursos
materiais, humanos e financeiros.

No plano juridico, a Descentralizagdo Administrativa em Mogambique assenta
num conjunto de diplomas que evoluiram progressivamente no sentido de ampliar a
autonomia dos 6rgaos locais. A Constituigdo da Republica, republicada pela Lei n.°
11/2023, de 23 de agosto, constitui o fundamento normativo primario desta matéria,
estabelecendo no Artigo 267.° que a Descentralizagdo tem como objectivo organizar
a participagao dos cidadaos, promover o desenvolvimento local e o aprofundamento
da democracia no quadro da unidade do Estado mogambicano. O Artigo 269.°
assegura a Autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial dos o6rgaos
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Descentralizados, enquanto o Artigo 270.° delimita os limites dessa Autonomia,
impondo o respeito pelo Estado unitario e pelos principios da subsidiariedade e do
gradualismo.

Autarquias Locais em Mogambique

As autarquias locais constituem a expressdao mais acabada da
descentralizagédo no ordenamento juridico mogambicano. Nos termos do Artigo 286.°
da Constituicdo da Republica, republicada pela Lei n.° 11/2023, as autarquias locais
sdo pessoas colectivas publicas dotadas de 6rgéos representativos préprios, que
visam a prossecucédo dos interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participacdo do Estado. Esta definicdo é retomada, com
ligeiras variagdes, no artigo 1.%, n.° 2, da Lei n.° 2/97, de 18 de fevereiro, diploma
que estabeleceu a criagao das primeiras autarquias locais no pais.

De acordo com o Artigo 287.° da Constituicdo da Republica de Mogambique,
as Autarquias Locais compreendem os Municipios, correspondentes a Circunscrigdo
Territorial das Cidades e Vilas, e as Povoacgbes, correspondentes a Circunscrigdo
Territorial das Sedes dos Postos Administrativos. Os 6rgéos das Autarquias Locais
sdo a Assembleia Autarquica, dotada de poderes deliberativos, e o Conselho
Autarquico, que constitui o 6rgao executivo, dirigido por um Presidente eleito por
sufragio universal, nos termos do Artigo 289.° da mesma Lei Fundamental. A criagédo
e extingdo das autarquias locais sdo da competéncia da Assembleia da Republica,
sob proposta do Governo, obedecendo ao principio do gradualismo e sendo sempre
precedidas de consulta aos orgaos de representagcdo do Estado na respectiva
provincia.

O surgimento das autarquias locais em Mogambique esta intimamente ligado
ao processo da Democratizagéo iniciado com a revisao constitucional de 1990, que
abriu espago para o pluripartidarismo e para a eleigdo directa de representantes
locais. A partir deste momento, passou a distinguir-se claramente entre os érgaos
locais do Estado, cujos titulares sdo nomeados pelo Governo Central, e as Autarquias
Locais, cujos 6rgaos sao eleitos por sufragio universal pelas populagdes residentes
na respectiva Circunscrigdo Territorial. As autarquias locais foram criadas com o
objectivo de garantir aos cidaddos o bem-estar, a melhoria das condi¢des de vida
e a qualidade dos servigcos publicos, desempenhando um papel fundamental na
legitimacao do poder politico e no aprofundamento da democracia, ao aproximar os
centros de decisdo das comunidades que servem.

As autarquias locais foram criadas com o objectivo de garantir aos cidadaos
0 bem-estar, a melhoria da renda e da qualidade de vida. Entretanto, eles séo
importantes no desenvolvimento local e sdo um catalisador fundamental na
legitimacao do poder, onde fazem aproximagéo dos cidadaos nos centros de tomada
de deciséo e no aprofundamento da democracia.

Segundo MAE (2023), as autarquias locais, assim instituidas, dispdem de
6rgaos representativos proprios, isto é, tém seus dirigentes e a sua assembleia, tém
autonomia administrativa, patrimonial e financeira e tém o controlo quase total sobre
a sua prépria administragéo, planos, orgamentos e instalagdes.
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Importancia das Autarquias Locais na Manutencdo da Democracia

Sendo Mogambique um pais unitario e descentralizado, o seu Governo nao
conseguiria, por si, dar respostas as demandas de todos os servigos publicos, e
houve necessidade, de facto, da transferéncia de poderes a outros 6rgéos inferiores
independentes que pudessem, ao nivel local, continuar os ensejos do Estado na
participagdo dos cidaddos na satisfagdo das suas proprias necessidades e na
escolha dos seus representantes.

Neste sentido, a criacdo dos governos locais ou autarquias locais em
Mogcambique foi um meio de que o pais se serviu para descentralizar o poder e
que, de certo modo, contribuiu ndo s6 para o desenvolvimento e manutencao da
democracia, como também para o envolvimento massivo das populagdes na tomada
de decisdes da vida das suas comunidades e dos seus distritos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresente investigacao inscreve-se no paradigma qualitativo, adoptando uma
abordagem exploratdria e um estudo de caso como estratégia metodolégica central.
Esta opgao justifica-se pela natureza do objecto de estudo da Descentralizagao
Administrativa no Municipio da Cidade de Lichinga, que exige uma compreensao
aprofundada dos processos, percepgdes e dinamicas institucionais envolvidos,
dimensbes que escapam aos instrumentos de andlise quantitativa. Classificada
como pesquisa aplicada, a investigacao orienta-se para a analise de um problema
concreto e actual, procurando produzir contributos praticos para o contexto
especifico em estudo.

Conforme sustentam Silva e Menezes (2001), a pesquisa aplicada tem como
finalidade gerar conhecimentos voltados para a solugao de problemas concretos,
considerando interesses locais e realidades especificas.

A pesquisa utilizou amostragem nao probabilistica por conveniéncia,
envolvendo 12 funcionarios do Conselho Municipal da Cidade de Lichinga, 7
Lideres Comunitarios e 4 moradores da Cidade de Lichinga. As técnicas de colecta
de dados incluiram pesquisa documental, bibliografica e conversas informais,
complementadas pela observagao directa de projectos do Conselho Municipal da
Cidade de Lichinga, proporcionando uma compreensao abrangente do tema em
estudo.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas individuais, seleccionadas
por amostragem ndo probabilistica por conveniéncia, em fun¢do da sua relevancia
directa para o objecto de estudo. Procedeu-se igualmente a observacao directa
em sessbes de consulta publicas e plenarias do Conselho Municipal da Cidade
de Lichinga, proporcionando uma compreensdo mais abrangente das dinamicas
institucionais em analise.

Bardin (1979) diz que, para o tratamento dos dados, recorreu-se a analise
do conteudo, que é definida como conjunto de procedimentos sistematicos de
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descricdo e interpretagdo das mensagens dos textos analisados, permitindo
identificar categorias tematicas recorrentes, como reformas da Descentralizagcao
Administrativa e participagdo dos cidad&os na governagao participativa.

Os dados foram analisados por meio da analise de conteudo em trés fases:
pré-analise, exploragao do material e tratamento dos resultados. Na pré-analise,
os pontos relevantes foram identificados; na exploragdo do material, unidades de
codificagdo foram escolhidas e as falas agrupadas de acordo com os objetivos;
no tratamento dos resultados, os dados foram interpretados além do conteudo
imediato, buscando significados subjacentes e cruzando-os com a teoria existente,
contribuindo para uma compreensao mais profunda do fenédmeno em estudo.

APRESENTAGAO, ANALISE, INTERPRETACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

A andlise dos dados recolhidos permite identificar avangos concretos no
processo de Descentralizagdo Administrativa no Municipio da Cidade de Lichinga.
Os resultados foram organizados em quatro categorias que refletem as perguntas
da pesquisa: Categoria 1 aborda as Reformas da Descentralizagdo Administrativa
para a manutengdo da democracia; Categoria 2 explora o contexto politico e
administrativo das Autarquias Locais; Categoria 3 analisa o papel da Autarquia Local
na Governacgao participativa e transparente; e Categoria 4 discute as Reformas de
Descentralizagdo Administrativa para promover a Boa Governagéo a Nivel Local.
Essa categorizagéo proporciona uma estrutura clara para a analise dos resultados
da pesquisa.

As percep¢des dos participantes sobre as Reformas de Descentralizagdo
Administrativa foram recolhidas através de respostas estruturadas em trés opgdes:
Sim, N&o e Talvez, estrategicamente formuladas para capturar nuances e diferentes
niveis de conhecimento e reconhecimento das politicas em curso. Esta abordagem
permitiu identificar disparidades significativas entre os trés grupos de participantes,
revelando que o nivel de conhecimento sobre as Reformas de Descentralizagao
Administrativa varia consideravelmente entre funcionarios do Conselho Municipal,
Lideres Comunitarios e Municipes. Os dados detalhados sdo apresentados na
Tabela 1, que se segue.

Tabela 1 - Reformas de Descentralizagao Administrativa conhecidas
pelos FCMCL, LC e MCL.

Pergunta Individuos Numero % Respostas
6 50% Sim
FCMCL 4 33% Talvez
Ja ouviu falar de Reformas de Descentralizagdo 2 17% Nao
Administrativa? 1 14% Sim
LC 1 14% Talvez
5 72% Néo

24

Z0o olnydo)D




Ciéncias Humanas e Sociedade: Estudos Interdisciplinares - Vol. 7

Pergunta Individuos Numero % Respostas
1 25% Sim
Ja ouviu falgr de Reformas de Descentralizagdo MCL 1 25% Talvez
Administrativa?
2 50% Nao

Fonte: Autor (2024).

Os dados revelam uma disparidade significativa no conhecimento sobre as
Reformas de Descentralizacdo Administrativa no Conselho Municipal da Cidade
de Lichinga. Enquanto 50% dos funcionarios afirmam ter conhecimento, 33% tém
dividas e 17% nunca ouviram falar sobre o assunto. Isso destaca a necessidade
de uma melhor divulgagédo e compreensao das Reformas entre os funcionarios do
Conselho Municipal da Cidade de Lichinga para promover uma implementagéo eficaz
da Descentralizagao Administrativa. Conforme ilustra a grafico abaixo (Grafico 1):

Grafico 1 - Conhecimento do termo Reformas de Descentralizagao
Administrativa dos FCMCL.

33%
50% Talvez

Fonte: Autor (2024).

Ao observar o grafico, & possivel notar facilmente a proporgéo de Lideres
Comunitarios que afirmam ter conhecimento sobre o conceito, aqueles que tém
duvidas e os que nunca ouviram falar sobre o assunto. Os resultados mostram
que a maioria dos lideres comunitarios ndo tem conhecimento sobre as Reformas
de Descentralizacdo Administrativa, o que pode afetar a implementacao eficaz das
politicas, como evidencia o Grafico 2.
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Grafico 2 - Conhecimento do termo Reformas de Descentralizagao
Administrativa dos LC.

Conhecimento do termo Reformas de
Descentralizacao Administrativa dos L.C

2% - 14%
Nio Sim

Talvez

Fonte: Autor (2024).

Em relagdo aos municipes da Cidade de Lichinga, apenas 25% deles ja

ouviram falar sobre as Reformas de Descentralizagdo, 50% n&o tém conhecimento
e os restantes 25% tém duvidas.

Grafico 3 - Conhecimento do termo Reformas de Descentralizagao
Administrativa dos MCL.

50%

25%
Sim

— 25%

Talvez

Fonte: Autor, (2024).

O Contexto Politico e Administrativo das Autarquias Locais
Com vistas a obter sensibilidade em torno do contexto politico e administrativo

da autarquia local, os participantes foram solicitados a explicar em poucas palavras
como a politica influencia a administragdo das autarquias locais.
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Tabela 2 - Como a politica influencia na Administragdao das Autarquias

Locais.
Pergunta Individuos No % Resposta
Alocagao de recursos e estabelecimento
2 17 e
de prioridades
Participagado da comunidade na toma-
FMCL 4 33 da de decisbes e representagao dos
interesses
Transparéncia da governagéo local e
6 50 ~ . .
seleccao de lideres locais.
1 14 Definigao de politicas e projectos imple-
Explica em poucas mentados
palavras como a 5 o9 Selecgéao de lideres locais e gestédo dos
politica influencia na LC recursos municipais
Administraggo das Participagdo da comunidade na toma-
Autarquias Locais 4 57 dade decisdes e representagdo dos
interesses.
Definigao de politicas e projectos imple-
1 25
mentados
Ma Administragdo politica e preocupa-
1 25 =
MCL ¢des com corrupgao

Participagdo da comunidade na toma-
2 50 da de decisbes e representagao dos
interesses

Fonte: Autor (2024).

A interpretagdo da Tabela 2 destaca a diversidade de perspectivas sobre
como a politica influencia a Administracao das Autarquias Locais. Funcionarios do
Conselho Municipal da Cidade de Lichinga priorizam a alocagédo de recursos e a
participagdo comunitaria; lideres comunitarios enfatizam a selegéo de lideres e a
participagdo da comunidade, enquanto alguns municipes preocupam-se com ma
administragdo e promovem a participagdo popular. Essas visbes multifacetadas
ressaltam a complexidade do papel politico na gestdo local, sublinhando a
necessidade de uma abordagem abrangente para assegurar uma governagao
transparente, responsavel e participativa.

De referir que o processo de transferéncia de fungdes e competéncias dos
6rgaos do Estado para as autarquias locais é regido pelo Decreto n® 33/2006, de
30 de agosto, e concretiza os principios da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local.

27

Z0o olnydo)D




Ciéncias Humanas e Sociedade: Estudos Interdisciplinares - Vol. 7

O Papel das Autarquias Locais no Desenvolvimento de uma
Governacgao Participativa e Transparente

As diferentes perspectivas de funcionarios do Conselho Municipal, lideres
comunitarios e municipes destacam a complexidade das opinides sobre a
governacao local e a actuagdo da autarquia municipal, ressaltando a necessidade
de transparéncia, inclusao e colaborag¢ao na governacgéo participativa. Sao ilustrados
na tabela 3 a seguir os resultados de forma a dar a entender esta questao.

Tabela 3 - O papel da Autarquia Local no desenvolvimento de uma
Governacgao Participativa e Transparente.

Respondente Factores que relacionan as Respostas

Reconhecem a importancia da Autarquia na promogéo da governagéo
FCM1...12 participativa e transparente. Enfatizam a responsabilidade da Autarquia
em garantir a inclusao e transparéncia nos processos decisorios.

LC1. .07 Reconhecem a Autarquia como essencial para facilitar o envolvimento
dos cidadaos e promover transparéncia.

Expressam desconfianga na Autarquia, apontando lacunas na promogao

da participacao e da transparéncia. Sentem que as vozes da comuni-
MCL2 . ) - . =

dade nao sdo ouvidas adequadamente e que ha falta de divulgagao

transparente das informagdes governamentais.

Reconhecem seus esforgos na promogéo da participagéo e da transpa-
MCL2 réncia. Acreditam que a Autarquia tem sido eficaz em criar oportunidades
para a participagao dos cidadaos.

Fonte: Autor (2024).

Sugestao de Reformas de Descentralizagao Administrativa para
a Promogao da Boa Governagao a Nivel da Autarquia Local

A leitura dos resultados evidencia convergéncias e divergéncias significativas
entre os trés grupos de participantes. Entre os funcionarios do Conselho Municipal
da Cidade de Lichinga, a governagéo participativa e transparente foi a resposta mais
frequente, representando 50% das respostas, seguida das reunides de auscultagdo
publica com 33%, o0 que sugere uma consciéncia institucional da necessidade de
aproximar as autarquias dos cidaddos como condig&o para uma gestao mais eficaz.

Os lideres comunitarios, por sua vez, concentraram 72% das suas respostas na
auscultacao dos problemas dos municipes e na identificagdo de solugdes concretas,
revelando que, na perspectiva das comunidades, o principal défice da governagao
local reside na insuficiente atencdo as necessidades reais da populagéo. Entre os
municipes, a melhoria na prestacdo de servicos foi a prioridade mais apontada, com
50% das respostas, seguida da partilha de informagdes e da promogao de emprego,
em partes iguais. A tabela 4 a seguir ilustra estes resultados descritos.
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Tabela 4 - Reforma de Descentralizagdo para a promogao da Boa
Governacgao a nivel da Autarquia Local sugerida.

Pergunta Individuos No % Resposta
2 17% Promogao do didlogo com os municipes
FMCL 4 33% Reunides de auscultagéo publica
s ) ‘ 6 50% Governagéo Participativa e Transparente
ugerira reformas .
de descentraliza- 1 149 _Fornecer oportunidades de emprego aos
¢30 que promo- Jovens
vera uma Boa LC 1 14% Governagao Participativa e Transparente
Governagédo a Auscultaca -
i . o ¢éo dos problemas dos municipes
E'Vellda Autarquia 5 2% respectivas solugdes
oca
1 25% Partilha de informagbes
MCL 1  25% Promogéo de Emprego

2 50% Melhoria na prestacdo dos Servicos
Fonte: Autor (2024).

A analise transversal dos resultados revela que, apesar das diferengas
entre os grupos, ha um consenso quanto a necessidade de reforgar os canais de
comunicagao e participagao entre as autarquias e os cidadaos, promovendo uma
governagcao mais inclusiva, transparente e responsavel. Estas propostas estédo
alinhadas com os principios de Descentralizagao consagrados no Artigo 267.° da
Constituicdo da Republica (Lei n.° 11/2023) e evidenciam que o principal desafio
reside ndo na criagdo de novas leis, mas na efectiva implementagéo dos mecanismos
de participagao ja existentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a Descentralizagdo Administrativa nas Autarquias
Locais em Mogcambique, com enfoque no Municipio da Cidade de Lichinga,
Provincia de Niassa (2021-2023). Os objectivos foram alcangados, incluindo a
identificacdo das reformas implementadas, a caracterizagdo do contexto local, a
analise da governagéao participativa e a formulagdo de propostas para a melhoria
da governagéo.

A andlise realizada permite responder a pergunta de partida concluindo que
a Descentralizagdo Administrativa no Municipio da Cidade de Lichinga apresenta
avangos concretos, nomeadamente na adopg¢ao de mecanismos de orcamento
participativo, na melhoria da prestacdo de servigos urbanos e no maior acesso
dos cidadaos a informacédo publica. Contudo, persistem desafios estruturais
significativos que comprometem a efectivagao plena dos principios constitucionais
de Descentralizagdo consagrados no Artigo 267.° da Constituicdo da Republica,
republicada pela Lei n.° 11/2023.
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Contudo, persistem desafios estruturais, nomeadamente a insuficiéncia de
recursos financeiros, a escassez de quadros qualificados, a interferéncia do poder
central e a fraca participagdo dos cidadaos, sobretudo nas zonas periféricas.
Verificou-se ainda que ha um défice de conhecimento da populagdo sobre as
reformas da Descentralizagdo Administrativa, evidenciando a necessidade de
reforcar os mecanismos de participagéo e prestagao de contas.

As solugdes identificadas ndo requerem necessariamente alteragbes
legislativas de fundo. O quadro normativo vigente ja prevé os mecanismos
necessarios para uma governagao local mais auténoma, participativa e transparente.
O que se exige € vontade politica e capacidade institucional para implementar
efectivamente o que a Lei ja consagra, bem como investimento na capacitagéo
técnica e administrativa das autarquias locais e no reforgo da literacia civica das
populacoes.

Recomenda-se o reforgo da capacitacao técnica dos funcionarios do Conselho
Municipal, o aumento de transferéncias financeiras com critérios transparentes e
a criagdo de mecanismos continuos de monitoria e avaliagdo. Para investigacdes
futuras, ainda sugerimos estudos comparativos noutros municipios e analises
longitudinais que permitam avaliar a evolugdo e o impacto da Descentralizagao
Administrativa ao longo do tempo.
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