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Resumo: A Emenda Constitucional n° 85/2015 e a Lei n° 13.243/2016 reformularam o
sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo ao ampliarem o conceito de Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT). Com o novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, entidades privadas sem fins lucrativos passaram a integrar formalmente o Sistema
Nacional de Inovagéo, fortalecendo a cooperagdo entre Estado, academia e setor produtivo
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. A ampliagdo da
participacdo dessas entidades em atividades financiadas com recursos publicos intensificou
discussbes relacionadas a transparéncia, a accountability e aos limites da incidéncia do
controle estatal sobre organizagdes submetidas predominantemente ao regime juridico
de direito privado. O presente estudo analisa as diferengas juridicas entre ICTs publicas e
privadas, com enfoque na compatibilizagdo entre flexibilidade institucional e mecanismos
de prestagdo de contas no ambiente de inovagéo. Utiliza-se o método dedutivo, mediante
revisdo bibliografica, legislativa e documental, com analise da Constituicdo Federal, da Lei
n°® 10.973/2004, da Lei n° 13.243/2016, do Decreto n° 9.283/2018, da Lei n° 12.527/2011
e do Parecer n°® 04/2020/CP-CT&I/PFG/AGU, datado de 26 de maio de 2020. O estudo
conclui que a atuagao das ICTs privadas contribui para a dinamizagéo do sistema nacional de
inovagao, especialmente em razao da maior autonomia operacional dessas entidades. Ainda
assim, quando houver utilizacdo de recursos publicos, torna-se indispensavel assegurar
mecanismos proporcionais de transparéncia, rastreabilidade financeira e fiscalizacdo, sem
reproduzir modelos burocraticos incompativeis com a dindmica das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéao.
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Abstract: Constitutional Amendment No. 85/2015 and Law No. 13.243/2016 reshaped
the Brazilian system of science, technology, and innovation by broadening the concept of
Scientific, Technological, and Innovation Institutions (ICTs). Under the new Legal Framework
for Science, Technology, and Innovation, non-profit private entities were formally incorporated
into the National Innovation System, thereby strengthening cooperation among the State,
academia, and the productive sector in research, development, and technology transfer
projects. The expansion of the participation of these entities in activities financed with public
resources intensified discussions concerning transparency, accountability, and the limits
of governmental oversight over organizations predominantly governed by private law. This
article examines the legal distinctions between public and private ICTs, focusing on reconciling
institutional flexibility with accountability mechanisms within the innovation environment.
The study adopts the deductive method through bibliographic, legislative, and documentary
review, analyzing the Federal Constitution, Law No. 10.973/2004, Law No. 13.243/2016,
Decree No. 9.283/2018, Law No. 12.527/2011, and Legal Opinion No. 04/2020/CP-CT&l/
PFG/AGU, dated May 26, 2020. The study concludes that the performance of private ICTs
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contributes to the dynamization of the national innovation system, especially due to the
greater operational autonomy of these entities. Nevertheless, whenever public resources are
involved, it becomes essential to ensure proportional mechanisms of transparency, financial
traceability, and oversight, without reproducing bureaucratic models incompatible with the
dynamics of research, development, and innovation activities.

Keywords: ICT, innovation; accountability; transparency; Legal Framework for Science,
Technology & Innovation.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a inovagdo passou a ocupar posicdo central nas
estratégias de desenvolvimento econdmico e tecnolégico. O fortalecimento das
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao revelou a necessidade de
aproximar universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e Estado em
ambientes cooperativos voltados a producéo de conhecimento e ao desenvolvimento
tecnoldgico.

No Brasil, esse movimento ganhou densidade normativa com a Emenda
Constitucional n°® 85/2015 e com a Lei n° 13.243/2016, responsavel por reformular
diversos dispositivos relacionados ao sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao. Entre as alteragdes promovidas pelo novo Marco Legal de CT&l, destaca-
se a ampliagdo do conceito juridico de Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagéo (ICT), previsto na Lei n® 10.973/2004.

A partir da reforma legislativa, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos passaram a integrar formalmente o Sistema Nacional de Inovacgdo. A
alteragao buscou ampliar a cooperagao institucional entre atores publicos e privados
e reduzir entraves burocraticos historicamente associados a execugao de projetos
cientificos e tecnolégicos.

Sob essa perspectiva, as ICTs privadas passaram a desempenhar papel
relevante na pesquisa aplicada, na transferéncia de tecnologia e no desenvolvimento
de solugbes inovadoras. Sua estrutura organizacional tende a permitir maior
flexibilidade administrativa, contratual e operacional, caracteristica frequentemente
apontada como essencial em atividades marcadas por risco cientifico, rapida
transformacgéao tecnoldgica e necessidade constante de adaptagdo metodoldgica.

A literatura especializada também destaca que a inovagdo contemporanea
decorre de processos cooperativos e sistémicos. Fassio et al. (2021) observam
que o desenvolvimento tecnoldgico depende da interagdo continua entre Estado,
universidades e setor produtivo, razdo pela qual o Marco Legal de CT&l buscou
flexibilizar instrumentos juridicos e ampliar mecanismos de cooperacgao institucional.

A expanséo da participagéo das ICTs privadas, contudo, também intensificou
debates relacionados aos limites do controle estatal e a incidéncia de deveres
de transparéncia sobre entidades submetidas predominantemente ao regime
juridico de direito privado. Embora essas organizagdes nao integrem formalmente
a Administracdo Publica, sua atuagao frequentemente envolve a execucado de
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atividades financiadas com recursos publicos e destinadas a consecucdo de
finalidades de interesse coletivo.

A controvérsia juridica central ndo reside propriamente na legitimidade da
atuacao das ICTs privadas — ja reconhecida pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo —, mas na definigdo dos parametros de fiscalizagdo e accountability
compativeis com a natureza das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), a descentralizagao
administrativa ndo afasta a incidéncia de mecanismos de controle estatal,
especialmente porque a atividade administrativa permanece vinculada aos principios
da legalidade, da supremacia do interesse publico e da fiscalizagdo administrativa.

Ao mesmo tempo, a inovacgao tecnolégica desafia modelos tradicionais de
controle administrativo excessivamente burocraticos. Irene Patricia Nohara (2024)
observa que a Administragdo Publica contemporanea vem sendo progressivamente
permeada por novas tecnologias e por estruturas regulatérias voltadas a adaptacao
institucional e a governanga de ambientes digitais complexos, exigindo do Direito
Administrativo instrumentos compativeis com inovagéo, transformagéo tecnoldgica
e novas formas de atuagao estatal.

Diante desse contexto, o presente estudo analisa as diferencas juridicas
entre ICTs publicas e privadas, com foco nos desafios de compatibilizar flexibilidade
operacional e accountability no sistema brasileiro de inovagdo. O problema de
pesquisa consiste em verificar como a ampliagdo da participacdo das ICTs privadas
no Sistema Nacional de Inovacdo desafia os modelos tradicionais de controle
administrativo aplicaveis as entidades que executam projetos financiados com
recursos publicos.

Parte-se da hipétese de que as ICTs privadas representam um instrumento
relevante para dinamizar a inovagdo no pais, especialmente em razdo da maior
autonomia operacional proporcionada pelo regime juridico de direito privado. Essa
flexibilidade, contudo, ndo elimina a necessidade de mecanismos proporcionais de
transparéncia, rastreabilidade financeira e fiscalizagdo quando houver utilizagdo de
recursos publicos voltados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao.

A pesquisa utiliza método dedutivo, mediante reviséo bibliografica, legislativa
e documental. Serdo analisados a Constituicdo Federal, a Lei n® 10.973/2004, a
Lei n® 13.243/2016, o Decreto n® 9.283/2018, a Lei n° 12.527/2011 e o Parecer n°
04/2020/CP-CT&I/PFG/AGU, além de documentos institucionais relacionados ao
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Registra-se, ainda, o uso auxiliar da
ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT (OpenAl) para apoio na organizagéo
textual e na estruturagdo preliminar do manuscrito, cabendo exclusivamente a
autora a revisdo critica, a conferéncia das referéncias e a validagdo integral das
interpretacdes juridicas apresentadas.
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O CONCEITO JURIDICO DE ICT NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

A consolidagcdo do sistema brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
ocorreu de forma gradual, especialmente a partir do fortalecimento de politicas
publicas voltadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a
aproximacéao entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo.

Nesse processo, a Lei n° 10.973/2004 representou um marco relevante ao
estabelecer mecanismos destinados a incentivar a inovacgao e a pesquisa cientifica
no ambiente produtivo. A norma passou a disciplinar instrumentos de cooperagéo
institucional, compartilhamento de infraestrutura tecnolégica e transferéncia de
tecnologia entre entidades publicas e privadas.

A redacao original da Lei de Inovagédo ja previa a figura das Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas, posteriormente denominadas Instituicdes Cientificas,
Tecnolégicas e de Inovacao (ICTs). Inicialmente, o modelo estava mais diretamente
vinculado a universidades publicas e entidades estatais de pesquisa.

Atualmente, o conceito juridico de ICT encontra-se previsto no art. 2°, inciso
V, da Lei n° 10.973/2004:

(...) 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigcos ou processos. (...) (Brasil, 2004).

A alteragdo promovida pela Lei n°® 13.243/2016 ampliou significativamente
o alcance do conceito juridico de ICT ao incorporar entidades privadas sem fins
lucrativos ao Sistema Nacional de Inovagdo. A mudanga buscou adequar o
ordenamento juridico brasileiro as transformagées do ambiente contemporéaneo de
inovagéo, marcado por cooperagao tecnolégica, compartilhamento de infraestrutura
cientifica e desenvolvimento conjunto de solugdes entre Estado, universidades e
setor produtivo.

Fassio et al. (2021) observam que o novo Marco Legal de CT&I procurou
reduzir entraves burocraticos e ampliar a flexibilidade institucional das entidades que
atuam no sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao. A reforma legislativa
também buscou harmonizar instrumentos juridicos de cooperacdo tecnoldgica e
incentivar modelos institucionais mais compativeis com atividades de pesquisa
aplicada.

O Parecer n° 04/2020/CP-CT&I/PFG/AGU reconhece expressamente que a
Lei n® 13.243/2016 ampliou o conceito juridico de ICT ao admitir pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos dedicadas a pesquisa cientifica, tecnoldgica e
a inovagao.
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Assim, universidades publicas, institutos federais e fundacgdes publicas de
pesquisa enquadram-se como ICTs publicas, submetidas predominantemente ao
regime juridico-administrativo. Paralelamente, associagdes, fundagbes privadas e
entidades do terceiro setor cientifico podem ser qualificadas como ICTs privadas
desde que atendam aos requisitos previstos no art. 2°, inciso V, da Lein® 10.973/2004.

A ampliagéo do conceito juridico de ICT produziu consequéncias relevantes
para o acesso aos instrumentos previstos no Marco Legal de CT&l, especialmente
acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, compartilhamento
de infraestrutura tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e participagdo em projetos
financiados com recursos publicos.

Nereide de Oliveira destaca que o fortalecimento das parcerias entre ICTs
e setor produtivo constitui elemento central do modelo cooperativo instituido pelo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo. Segundo a autora, a utilizagao de
recursos publicos ndo reembolsaveis em projetos de pesquisa e desenvolvimento
reforca a necessidade de compatibilizar incentivo a inovagéo, seguranga juridica
e mecanismos adequados de governanca institucional nas relagées estabelecidas
entre Estado, universidades, centros de pesquisa e iniciativa privada.

A Nota Técnica elaborada pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e por
entidades representativas do sistema nacional de inovagao destaca a necessidade
de critérios mais claros para operacionalizagao do conceito de ICT, especialmente
diante do crescimento das parcerias institucionais no ambiente de inovagdo. O
documento ressalta que a autodeclaragao como ICT ndo deve funcionar apenas
como mecanismo de captagdo de recursos publicos, exigindo demonstracéo efetiva
de capacidade cientifica, técnica e institucional.

Percebe-se, portanto, que o conceito juridico de ICT passou a ocupar posi¢éo
central no sistema normativo da inovagao brasileira. Ao ampliar a participagao de
entidades privadas em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
o modelo também intensificou debates relacionados aos limites da autonomia
institucional dessas organizacbes e a necessidade de mecanismos proporcionais
de transparéncia e controle.

ICT PUBLICA E ICT PRIVADA: DIFERENGAS JURIDICAS E
INSTITUCIONAIS

Embora a Lei n° 10.973/2004 reuna ICTs publicas e privadas em um mesmo
sistema normativo de inovacdo, a natureza juridica dessas entidades produz
diferencas relevantes quanto ao regime juridico aplicavel, aos instrumentos de
controle e a forma de execucgédo de suas atividades.

As ICTs publicas integram a Administracdo Publica direta ou indireta e
submetem-se ao regime juridico-administrativo. Nessa categoria incluem-se
universidades publicas, Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), institutos
federais, fundagdes publicas de pesquisa e demais entidades estatais voltadas a
ciéncia, tecnologia e inovagao.
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Em razdo de sua natureza publica, essas entidades devem observar
diretamente os principios previstos no art. 37 da Constituigio Federal,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Também permanecem sujeitas a mecanismos mais intensos de fiscalizagdo e
controle institucional, incluindo prestagdo de contas perante tribunais de contas,
controle interno administrativo, limitagdes orgamentarias e observancia as regras
de contratagao publica.

Mesmo apos as flexibilizagdes introduzidas pelo Marco Legal de CT&l, as
ICTs publicas continuam vinculadas a estruturas administrativas mais formais e
procedimentalizadas.

As ICTs privadas, por sua vez, correspondem as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que desenvolvem atividades voltadas a pesquisa
cientifica, tecnolégica e a inovagdo. Inserem-se nessa categoria associagoes,
fundacoes privadas, institutos de pesquisa e entidades do terceiro setor cientifico que
atendam aos requisitos legais previstos no art. 2°, inciso V, da Lei n° 10.973/2004.

A principal diferenca entre ICTs publicas e privadas reside no regime juridico
predominante aplicavel a cada entidade. Enquanto as ICTs publicas operam sob
l6gica fortemente administrativa, as ICTs privadas possuem maior autonomia
contratual, gerencial e operacional.

Essa autonomia produz efeitos relevantes na execugdo de projetos de
pesquisa e desenvolvimento. As ICTs privadas tendem a apresentar maior
capacidade de adaptagao institucional, rapidez na contratagcdo de equipes técnicas
e flexibilidade para celebragéo de parcerias tecnologicas.

A ampliacdo da participacdo dessas entidades no sistema nacional de
inovagao decorre justamente da percepgao de que atividades de pesquisa cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico exigem estruturas organizacionais mais dinamicas
e menos burocratizadas.

Isso ndo significa, entretanto, afastamento absoluto dos mecanismos de
fiscalizagdo estatal. Sempre que houver utilizagdo de recursos publicos, torna-se
indispensavel assegurar rastreabilidade financeira minima, identificagcdo da origem
dos recursos e mecanismos adequados de prestagédo de contas.

A distingéo entre ICT publica e ICT privada ndo decorre apenas da natureza
formal da entidade, mas também da intensidade do regime juridico-administrativo
incidente sobre suas atividades. As ICTs publicas permanecem integralmente
submetidas aos controles tipicos da Administracdo Publica. Ja as ICTs privadas
sujeitam-se a mecanismos proporcionais de fiscalizagdo vinculados ao grau de
cooperacao institucional mantido com o Poder Publico e a utilizacdo de recursos
estatais.

Sob esse prisma, o Marco Legal de CT&l buscou fortalecer modelos
cooperativos de inovagdo sem reproduzir integralmente as ICTs privadas o mesmo
grau de rigidez administrativa aplicavel as entidades estatais.
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TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS NAS ICTS
PRIVADAS

A ampliacdo da participagéo das ICTs privadas em projetos financiados com
recursos publicos intensificou o debate sobre os limites da incidéncia de mecanismos
de transparéncia, controle e prestagdo de contas sobre entidades submetidas
predominantemente ao regime juridico de direito privado.

A discussdo nao envolve propriamente a legitimidade da cooperagéo entre
Estado e entidades privadas no ambiente de inovagdo. O ponto central reside
na definicdo de mecanismos de accountability compativeis com a natureza das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Projetos cientificos frequentemente envolvem risco tecnoldgico, incertezas
metodoldgicas e necessidade constante de adaptacao técnica. Diferentemente
de atividades administrativas tradicionais, a inovagado nao opera sob ldgica de
previsibilidade absoluta.

Gustavo Binenbojm (2014) sustenta que a constitucionalizagdo do Direito
Administrativo demanda releitura das estruturas administrativas tradicionais a
luz dos valores constitucionais, especialmente da eficiéncia e da efetividade da
atuagao estatal. Nessa perspectiva, a eficiéncia administrativa ndo se compatibiliza
com a mera reprodugdo mecanica de formalidades procedimentais dissociadas da
finalidade publica concretamente buscada.

Ainda assim, a flexibilizag&o institucional promovida pelo Marco Legal de
CT&l néo elimina a necessidade de mecanismos minimos de controle sempre que
houver utilizagdo de recursos publicos.

ALein® 12.527/2011 estabelece, em seu art. 2°, que entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos para a realizagdo de atividades de
interesse coletivo submetem-se a deveres de transparéncia relacionados a parcela
dos recursos recebidos e a sua destinagao.

Consequentemente, ICTs privadas financiadas pelo Estado devem assegurar
prestacao de contas da execucgdo do objeto pactuado, manutengédo de documentagéo
comprobatéria e demonstragdo da regularidade da aplicagéo financeira vinculada
ao projeto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a incidéncia de
mecanismos de controle estatal sobre entidades privadas quando houver gestao
de recursos publicos ou atuagéo vinculada a finalidades de interesse coletivo. No
MS 24.510/DF, o STF reconheceu a legitimidade da atuag¢édo cautelar do Tribunal
de Contas da Unido como instrumento de protegcédo do erario e de efetividade do
controle externo.

O entendimento reforga que a cooperagao entre Estado e entidades privadas
nao elimina a exigéncia de fiscalizacdo quanto a correta aplicagdo dos recursos
publicos destinados a execucao de atividades de interesse publico, inclusive no
ambito da pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Isso ndo autoriza, contudo, a reproducdao automatica do regime juridico
integralmente aplicado as ICTs publicas. Exigéncias excessivamente burocraticas
podem comprometer justamente a flexibilidade operacional que sustenta a
participacao das ICTs privadas no ambiente de inovagéao.

Por essa razdo, mecanismos proporcionais de accountability mostram-
se mais compativeis com atividades cientificas e tecnolégicas do que modelos
centrados exclusivamente na fiscalizagao formal de procedimentos.

FLEXIBILIDADE INSTITUCIONAL E TRANSFORMAGAO DA
LOGICA DE CONTROLE NO SISTEMA DE INOVAGAO

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja disponha de instrumentos
relevantes de fiscalizagdo aplicaveis as ICTs privadas financiadas com recursos
publicos, a execugao pratica do controle ainda enfrenta dificuldades operacionais
importantes.

A propria Lei n° 12.527/2011 estabelece deveres de transparéncia
relacionados a utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas sem fins
lucrativos, especialmente em seus arts. 2° e 8°, § 1°, V. Além disso, os instrumentos
juridicos celebrados no &mbito do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
normalmente preveem mecanismos de acompanhamento técnico e financeiro,
incluindo prestagao de contas, relatorios de execugcédo e comprovagao documental
das despesas, conforme disposicoes da Lei n° 10.973/2004 e do Decreto n°
9.283/2018.

O Decreto n° 9.283/2018 também prevé mecanismos de acompanhamento
e avaliacao relacionados a execugéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao financiados pelo poder publico.

Mesmo assim, informagdes relacionadas aos projetos de inovagao
permanecem frequentemente dispersas entre diferentes 6rgdos financiadores,
plataformas administrativas e instrumentos de parceria. A fragmentacédo dificulta
tanto o controle institucional quanto a fiscalizacdo social sobre a aplicagdo dos
recursos publicos.

Outro problema relevante decorre do excesso de procedimentos
administrativos fragmentados. Em muitos casos, as instituicdes executoras precisam
apresentar reiteradamente documentos semelhantes perante multiplos 6rgaos de
controle e agéncias de fomento.

Esse modelo eleva custos operacionais sem necessariamente produzir
fiscalizagdo mais eficiente.

O principal desafio contemporaneo, portanto, ndo consiste propriamente
na auséncia de mecanismos normativos de controle, mas na dificuldade de
compatibilizar fiscalizagao adequada com flexibilidade operacional.

Sob essa perspectiva, aprimorar a accountability das ICTs privadas nao
depende necessariamente da criacdo de novos entraves legislativos ou da
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ampliagao indiscriminada do regime juridico-administrativo aplicavel as entidades
privadas de pesquisa.

A solugao parece exigir mecanismos de fiscalizagdo mais integrados, digitais
e orientados a rastreabilidade da utilizagdo dos recursos publicos.

Uma possivel medida de aprimoramento institucional seria a criacdo de
plataforma publica unificada para acompanhamento de projetos financiados no
ambito do Sistema Nacional de Inovagdo. O ambiente eletrénico poderia reunir
informagdes relacionadas a entidade executora, ao objeto da pesquisa, ao
cronograma fisico-financeiro, aos relatérios de execucao e a prestagdo de contas
vinculada aos recursos publicos recebidos.

Aadocéo de fluxos eletrénicos padronizados também contribuiria para reduzir
assimetrias procedimentais entre diferentes érgados financiadores e instituicoes
executoras.

Mecanismos digitais integrados tenderiam a ampliar a rastreabilidade
financeira, facilitar auditorias e fortalecer a transparéncia institucional sem impor as
ICTs privadas estruturas burocraticas incompativeis com a dinamica da inovagao
tecnoldgica.

Sob outro enfoque, a adogdao de instrumentos tecnoldgicos de
acompanhamento continuo permitiria deslocar o foco do controle estatal da mera
verificagdo formal de documentos para a analise efetiva da finalidade publica dos
projetos financiados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ampliagdo do conceito juridico de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao promovida pelo Marco Legal de CT&l representou transformagao relevante
no sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Ao permitir a participagdo formal de entidades privadas sem fins lucrativos
no Sistema Nacional de Inovagao, o ordenamento juridico fortaleceu modelos
cooperativos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e transferéncia de
tecnologia.

O estudo demonstrou que ICTs publicas e privadas, embora inseridas em um
mesmo sistema normativo, submetem-se a regimes juridicos distintos.

As ICTs publicas permanecem integralmente vinculadas ao regime juridico-
administrativo e aos mecanismos tradicionais de controle estatal. Ja as ICTs privadas
operam sob légica predominantemente privada, caracterizada por maior autonomia
administrativa, contratual e gerencial.

Essa flexibilidade institucional constitui elemento relevante para atividades
cientificas e tecnoldgicas marcadas por risco, inovagéo continua e necessidade de
adaptacgao técnica constante.

Ainda assim, a utilizacdo de recursos publicos exige observancia a
mecanismos minimos de transparéncia, rastreabilidade financeira e prestacéo de
contas.
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A pesquisa também evidenciou que o ordenamento juridico brasileiro ja
dispbe de instrumentos relevantes de fiscalizagdo aplicaveis as ICTs privadas,
especialmente por meio da Lei n° 12.527/2011, dos instrumentos de parceria
previstos no Marco Legal de CT&l e dos mecanismos de acompanhamento exigidos
por érgaos financiadores.

Nesse cenario, o principal desafio contemporaneo parece residir menos
na auséncia de normas de controle e mais na fragmentagdo procedimental e nas
dificuldades operacionais relacionadas ao acompanhamento da execugao dos
projetos financiados.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da accountability das ICTs
privadas depende principalmente do aprimoramento institucional dos mecanismos
de transparéncia e fiscalizagéo ja existentes, especialmente mediante utilizagdo de
instrumentos digitais integrados capazes de ampliar controle e rastreabilidade sem
inviabilizar a flexibilidade operacional necessaria ao ambiente de inovagéo.

Por fim, a consolidagédo das ICTs privadas no sistema brasileiro de inovacgao
exige equilibrio entre autonomia institucional e controle publico. A fiscalizagdo da
utilizacao de recursos estatais deve ocorrer de forma eficiente, proporcional e
compativel com a dindmica propria das atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao.

REFERENCIAS

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagao. 3. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 11 de
maio de 2026.

BRASIL. Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm . Acesso
em: 11 de maio de 2026.

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I10.973.htm . Acesso em: 15 de
maio de 2026.

BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm . Acesso em: 14 de
maio de 2026.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113243.htm . Acesso em: 11 de
maio de 2026.

97

0O
Q

<
=
c
©)

o
o~




Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

STF, MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 19.11.2003.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/supremo-indefere-mandado-
de-seguranca-impetrado-contra-decisao-do-tcu/ . Acesso em: 15 maio 2026

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

FASSIO, Rafael Carvalho de; RADAELLI, Vanderléia; AZEVEDO, Eduardo

de; DIAZ, Karina. Revisitando as compras publicas de inovagio no

Brasil: oportunidades juridicas e institucionais. Washington, DC: Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2021. Disponivel em: Fassio, R. C. d.,
Radaelli, V., De Azevedo, E., & Diaz, K. (2021). Revisitando as compras publicas
de inovagéo no Brasil: oportunidades juridicas e institucionais. https://doi.
org/10.18235/0003622 . Acesso em: 13 de maio de 2026.

NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: GEN, 2024

90 olnydpD

OLIVEIRA, Nereide de. A propriedade intelectual nos projetos de inovagao
desenvolvidos em parceria entre as instituigées cientificas, tecnolégicas

e de inovagéo e o setor produtivo, a partir de recursos financeiros nao
reembolsaveis: uma parceria publico-privada. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Integracdo da América Latina) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/D.84.2019.tde-10122019-153933 . Acesso
em: 15 de maio de 2026.

98



