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Resumo: O sistema tributario brasileiro historicamente se caracteriza pela elevada
complexidade normativa, multiplicidade de obriga¢des acessorias e significativa insegurancga
juridica, fatores que impactam de forma mais intensa as microempresas, em razao de sua
limitada capacidade financeira, estrutural e técnica para lidar com custos de conformidade
fiscal. Nesse contexto, arecente Reforma Tributaria, materializada especialmente pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023, representa uma das mais relevantes alteragdes institucionais
do modelo arrecadatério nacional nas ultimas décadas, ao propor a reorganizagdo da
tributagédo sobre o consumo mediante a criagao de novos tributos, mecanismos de simplificagéo
e racionalizagdo administrativa. Diante dessa conjuntura, o presente estudo analisa os
principais efeitos econdmicos e juridicos da Reforma Tributaria sobre as microempresas
no cenario brasileiro, considerando tanto as potencialidades associadas a simplificagdo do
sistema quanto os desafios decorrentes do periodo de transicdo normativa e operacional.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a
partir da analise da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n°® 132/2023, da Lei
Complementar n° 123/2006, além de doutrina especializada, dados institucionais e estudos
técnicos recentes. Os resultados indicam que a reforma tende a produzir avancgos relevantes
no que se refere a redugdo da cumulatividade, maior transparéncia tributaria e melhoria do
ambiente de negdcios. Todavia, evidenciam-se riscos relacionados a adaptagao tecnoldgica,
necessidade de regulamentagéo infraconstitucional eficiente e possiveis assimetrias setoriais
capazes de afetar negativamente determinados segmentos empresariais de menor porte.
Conclui-se que os beneficios pretendidos somente se concretizam plenamente mediante
implementagdo gradual, seguranga regulatéria e preservagédo do tratamento diferenciado
constitucionalmente assegurado as microempresas, cuja relevancia econémica e social
permanece central para o desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: microempresas; reforma tributaria; Emenda Constitucional n°® 132/2023;
sistema tributario; desenvolvimento econémico.

Abstract: The Brazilian tax system has historically been characterized by high regulatory
complexity, a multiplicity of ancillary obligations, and significant legal uncertainty, factors that
impact microenterprises more intensely due to their limited financial, structural, and technical
capacity to deal with tax compliance costs. In this context, the recent Tax Reform, especially
established through Constitutional Amendment No. 132 of 2023, represents one of the most
significantinstitutional changes to the national tax collection model in recent decades, proposing
the reorganization of consumption taxation through the creation of new taxes, simplification
mechanisms, and administrative rationalization. Given this scenario, the present study analyzes
the main economic and legal effects of the Tax Reform on microenterprises in the Brazilian
context, considering both the potential benefits associated with system simplification and the
challenges arising from the period of regulatory and operational transition. Methodologically,
this is a bibliographic and documentary study developed through the analysis of the Federal
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Constitution, Constitutional Amendment No. 132/2023, Complementary Law No. 123/2006,
as well as specialized doctrine, institutional data, and recent technical studies. The results
indicate that the reform tends to produce relevant advances regarding the reduction of
tax cascading, greater tax transparency, and improvements in the business environment.
However, risks related to technological adaptation, the need for efficient infraconstitutional
regulation, and possible sectoral asymmetries capable of negatively affecting certain small
business segments are also evident. It is concluded that the intended benefits will only be
fully achieved through gradual implementation, regulatory security, and the preservation of the
differentiated treatment constitutionally guaranteed to microenterprises, whose economic and
social relevance remains central to national development.

Keywords: microenterprises; tax reform; Constitutional Amendment No. 132/2023; tax
system; economic development.

INTRODUCAO

Atributagéo constitui um dos principais instrumentos de financiamento estatal
e de organizagao das relagbes econémicas em sociedades contemporaneas. Por
meio dela, o Estado viabiliza politicas publicas, promove a manutengao da maquina
administrativa e busca, ao menos em perspectiva normativa, concretizar objetivos
constitucionais relacionados a justica social, a reducdo das desigualdades e ao
desenvolvimento nacional.

No entanto, para além de sua funcdo arrecadatéria, o sistema tributario
também produz efeitos diretos sobre a dindmica produtiva, sobre a competitividade
empresarial e sobre a capacidade de permanéncia dos agentes econdmicos no
mercado. Quando estruturado de forma excessivamente complexa, onerosa ou
instavel, o modelo de tributagdo deixa de cumprir apenas funcgéo fiscal e passa a
operar como obstaculo ao crescimento econdmico e a livre iniciativa.

No caso brasileiro, a literatura especializada e os diagndsticos institucionais
convergem sobre as falhas do sistema tributario brasileiro. Ele é marcado por
fragmentagao normativa, multiplicidade de impostos sobre o consumo, sobreposi¢ao
de competéncias entre entes federativos e excesso de obrigagbes acessorias. A
coexisténcia de tributos como ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPl, cada um com regras e
interpretacdes proprias, gera inseguranca juridica e altos custos de conformidade.

Essas distorgbes impactam os agentes econdmicos de forma desigual.
O peso burocratico recai com maior intensidade sobre os pequenos negdcios e
microempresas. Por possuirem menor capacidade financeira e estrutura técnica
reduzida, esses empreendimentos enfrentam maior dificuldade para absorver os
constantes encargos fiscais e alteragdes legislativas (SEBRAE, 2024).

As microempresas ocupam posi¢ao estratégica no desenvolvimento brasileiro.
Além de exercerem papel relevante na geragao de emprego, circulagao de renda
e dinamizacao das economias locais, constituem importante porta de entrada para
o empreendedorismo e para a formalizagao produtiva. Dados recentes do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas indicam que os pequenos
negacios representam parcela expressiva dos estabelecimentos formais existentes
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no pais e mantém contribuigao significativa para o mercado de trabalho nacional
(SEBRAE, 2024).

Em razéo dessa centralidade econdmica e social, a Constituicdo Federal de
1988 consagrou tratamento juridico diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, posteriormente regulamentado, em especial, pela Lei
Complementar n® 123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

E nesse cenario que se insere a recente Reforma Tributaria, consolidada
inicialmente pela Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023,
considerada uma das mais amplas reestruturacées do sistema tributario brasileiro
desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988.

Areforma propde a substituigdo gradual de tributos incidentes sobre o consumo
por modelos baseados no Imposto sobre Bens e Servigos e na Contribuigao sobre
Bens e Servigos, além da criagdo do Imposto Seletivo e de novos mecanismos de
reparticdo federativa e governanga fiscal. Em termos teéricos, a proposta busca
simplificar a tributagado indireta, reduzir cumulatividades, ampliar transparéncia e
elevar a eficiéncia econdmica do sistema (Brasil, 2023).

Todavia, embora os objetivos gerais da reforma sejam amplamente
debatidos sob a perspectiva macroecondmica, seus impactos concretos sobre
as microempresas demandam analise mais detida. Isso porque a simplificacédo
normativa prometida pode coexistir com custos relevantes de adaptacéo tecnolégica,
reestruturagdo contabil, necessidade de capacitagdo profissional e incertezas
relacionadas a regulamentacdo complementar.

Além disso, determinados setores econdmicos compostos majoritariamente
por pequenos negocios poderao experimentar efeitos distintos conforme margens
operacionais, cadeias produtivas e regimes especiais existentes. A manutencéo do
Simples Nacional, embora anunciada constitucionalmente, também suscita debates
quanto a operacionalizagdo de créditos tributarios, competitividade e integragéo
com o novo modelo arrecadatorio.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a Reforma Tributaria brasileira produz efeitos econdmicos e juridicos capazes
de favorecer ou dificultar a atuagédo das microempresas no cenario nacional? Parte-
se da hipétese de que a reforma apresenta potencial relevante de racionalizagéo
do sistema tributario, mas seus beneficios para as microempresas dependeréo
diretamente da qualidade da regulamentagéo infraconstitucional, da previsibilidade
institucional e da preservacdo do tratamento favorecido constitucionalmente
assegurado a esse segmento empresarial.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar os efeitos econémicos
e juridicos da Reforma Tributaria sobre as microempresas no Brasil. Como
objetivos especificos, busca-se examinar as caracteristicas estruturais do sistema
tributario anterior a reforma, identificar as principais alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, compreender a relevancia econbémica das
microempresas no pais e avaliar oportunidades, riscos e desafios decorrentes da
implementacédo do novo modelo.
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Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa possui natureza qualitativa,
com abordagem bibliografica e documental. Foram utilizados como referenciais
a Constituicdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional n® 132/2023, a Lei
Complementar n° 123/2006, dados institucionais de érgaos oficiais e contribuicbes
doutrinarias contemporaneas no campo do Direito Tributario e da analise econémica
da tributagao.

A relevancia do tema justifica-se ndo apenas pela atualidade legislativa
da matéria, mas sobretudo pela necessidade de compreender como grandes
reformas institucionais repercutem sobre agentes econdmicos estruturalmente
mais vulneraveis. Em um pais no qual milhdes de empreendimentos dependem
de estabilidade normativa e ambiente regulatorio funcional para subsistir, discutir
os impactos da Reforma Tributaria sobre as microempresas significa, em Ultima
analise, refletir sobre desenvolvimento, inclusdo produtiva e justica fiscal no Brasil
contemporaneo.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Sistema Tributario Brasileiro e os Entraves Historicos as
Microempresas

Complexidade estrutural da tributagao brasileira

A compreensdo do sistema tributario brasileiro exige, inicialmente, o
reconhecimento de sua base constitucional, uma vez que a Constituicdo da
Republica de 1988 nao apenas autoriza a instituicdo de tributos, mas também
estabelece limites ao poder de tributar, distribui competéncias entre os entes
federativos e define principios voltados a prote¢cao do contribuinte € a promogao
da justiga fiscal (Brasil, 1988). Nesse sentido, a ordem tributaria nacional ndo se
resume a um conjunto de normas arrecadatérias, mas integra uma estrutura juridica
mais ampla, vinculada aos objetivos fundamentais do Estado brasileiro e a prépria
organizagéao federativa.

No modelo constitucional vigente, Unido, estados, Distrito Federal e municipios
possuem competéncias tributarias proprias, repartidas de forma expressa pelo texto
constitucional. Tal desenho busca preservar a autonomia politica e financeira dos
entes federados, permitindo que cada esfera de governo disponha de receitas
necessarias ao desempenho de suas atribui¢cdes institucionais. Conforme observa
Fagnani (2018), a conformacgdo histdrica da estrutura fiscal brasileira resulta de
sucessivas disputas politicas e econdmicas em torno da arrecadagao publica, o que
contribuiu para a consolidagao de um arranjo complexo € marcado por permanentes
tensdes entre centralizacéo e descentralizagao tributaria.

Essa reparticdo de competéncias, embora relevante para o equilibrio
federativo, também favoreceu, ao longo do tempo, a coexisténcia de multiplos tributos
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incidentes sobre bases econdmicas semelhantes, especialmente no campo do
consumo e da circulagéo de bens e servigos. Antes da recente Reforma Tributaria, o
sistema brasileiro operava com tributos de natureza parcialmente sobreposta, como
ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI, cada qual submetido a regras especificas, legislacbes
préprias e regimes distintos.

Um sistema normativo que envolve diversos entes federados,
leis, regulamentos e mecanismos institucionais gera uma elevada
complexidade da estrutura tributaria brasileira. O ordenamento
juridico-tributario nacional contempla um expressivo numero
de espécies tributarias, ultrapassando a marca de noventa
tributos distintos, entre impostos, taxas e contribui¢cdes, o que o
posiciona entre os sistemas fiscais mais complexos no cenario
internacional (Rodrigues et al., 2023, p. 24).

Para Paulsen (2024), a elevada complexidade do sistema tributario brasileiro,
evidenciada pela multiplicidade de tributos e pela sobreposigdo normativa,
contribui para a formagdo de um ambiente juridico fragmentado, marcado por
intensa litigiosidade e por expressivos custos de conformidade fiscal. Tais fatores
afetam empresas de diferentes portes e comprometem a eficiéncia das atividades
econOmicas.

Além da reparticao de competéncias, a Constituicdo Federal estrutura a
tributagéo a partir de principios fundamentais. Entre eles, destaca-se o principio da
legalidade tributaria, segundo o qual nenhum tributo pode ser exigido ou majorado
sem previsdo legal. Trata-se de garantia essencial ao contribuinte e de mecanismo de
contengao do arbitrio estatal. Soma-se a ele o principio da anterioridade, que impede
a cobranca imediata de novos tributos ou aumentos tributarios em determinadas
hipoteses, assegurando previsibilidade minima as relagdes econdmicas (Machado,
2023).

Igualmente relevantes s&o os principios da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva. O primeiro veda tratamento desigual entre contribuintes em situagéo
equivalente, enquanto o segundo orienta que a tributagdo observe, sempre que
possivel, a condicdo econdémica do sujeito passivo. Em termos tedricos, tais
diretrizes aproximam o sistema fiscal de ideais de justi¢a distributiva, pois indicam
que contribuintes com maior capacidade econdmica devem suportar carga tributaria
proporcionalmente mais elevada. Para Rodrigues (2025):

[...] a finalidade basica da tributagédo é a arrecadagéo que serve
para aumentar a receita de uma nagdo. Quando uma nagéo é
voltada para o estado de bem-estar social, a fungao arrecadatéria
se intensifica. Assim, é possivel inferir que o sistema tributario
transcende sua fungao fiscal, assumindo carater instrumental
na promog¢ao da justica social, especialmente por meio da
redistribuicdo de riquezas. Nesse cenario, os investimentos
estatais em projetos de capital voltados a reducdo da pobreza
revelam-se essenciais ndo apenas como medida de equidade,
mas como condi¢do para o alcance da estabilidade econbmica
(Rodrigues, 2025, p. 16).
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Entretanto, como observa Sabbag (2024), a experiéncia brasileira revela
dificuldades histéricas de concretizagdo desses postulados, especialmente em
raz&o da forte incidéncia de tributos indiretos sobre o consumo.

Nesse ponto, a literatura econémica e juridica identifica trago regressivo
relevante no sistema tributario nacional. Isso ocorre porque a tributagdo concentrada
no consumo compromete parcela relativamente maior da renda das familias de
menor poder aquisitivo e, simultaneamente, repercute sobre empresas inseridas em
mercados sensiveis a prego, como frequentemente ocorre com microempresas e
pequenos negocios. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
a concentragéo da arrecadagao em tributos indiretos tende a ampliar desigualdades
distributivas e reduzir a eficiéncia econdmica em determinados setores produtivos
(IPEA, 2023).

Outro fundamento constitucional de grande importancia reside no tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. O artigo 170,
inciso IX, e o artigo 179 da Constituicdo Federal reconhecem a necessidade de
estimulo estatal a esse segmento, mediante simplificagdo administrativa, redugéo
de encargos e adogao de regime juridico diferenciado (Brasil, 1988). Trata-se de
comando normativo que decorre do reconhecimento da fungcdo econdmica e social
exercida pelos pequenos empreendimentos na geragdo de emprego, renda e
desenvolvimento regional. Posteriormente, tais diretrizes foram concretizadas, em
especial, pela Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Brasil, 2006).

Dados recentes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas demonstram a centralidade desse segmento na economia nacional,
especialmente na geracdo de empregos formais e no fortalecimento das economias
locais (SEBRAE, 2024). Por essa razao, qualquer alteragdo estrutural no sistema
tributario brasileiro repercute de maneira direta sobre a sustentabilidade econdmica
dessas organizagoes.

Dessa forma, os fundamentos constitucionais da tributacao brasileira revelam
um sistema construido sob a pretensao de conciliar arrecadagéao estatal, autonomia
federativa, protegao ao contribuinte e promogao da justica fiscal. Contudo, a distancia
entre o desenho normativo e a realidade pratica tornou-se evidente ao longo das
ultimas décadas, sobretudo diante da complexidade burocratica, da litigiosidade
elevada e da persisténcia de distorgdes distributivas. E justamente dessa tenséo
entre principios constitucionais e funcionamento concreto do sistema que emergem
as razdes centrais para o debate contemporaneo acerca da Reforma Tributaria e de
seus reflexos sobre as microempresas no Brasil.

Complexidade normativa, burocracia fiscal e custos de conformidade

Entre os fatores historicamente mais criticados no sistema tributario brasileiro
destaca-se a excessiva complexidade burocratica imposta aos contribuintes,
especialmente no que se refere ao cumprimento de obrigagbes acessérias e a
necessidade permanente de adequacao normativa. Para além do recolhimento dos
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tributos em si, empresas de diferentes portes passaram a conviver com um conjunto
amplo de exigéncias formais, tais como declaragdes eletronicas, escrituracao fiscal
e contabil, emissdo de documentos especificos, acompanhamento de alteragdes
legislativas e observancia de procedimentos distintos conforme o ente federativo
competente. Nesse cenario, a tributagdo deixou de representar apenas dever
juridico de natureza financeira, assumindo também a condigédo de relevante custo
administrativo (Paulsen, 2024).

Antes da Reforma Tributaria, a coexisténcia de tributos como ICMS, ISS, IPI,
PIS e Cofins, submetidos a legislagdes préprias e regimes de apuragao diversos,
exigia das organizagdes elevado grau de atengao técnica e constante atualizagéao
operacional. Segundo Paulsen (2024), a complexidade do modelo brasileiro ndo
se restringia a pluralidade de espécies tributarias, mas abrangia igualmente a
multiplicidade de normas infralegais, regimes especiais e interpretagdes divergentes,
circunstancias que alimentavam litigios e ampliavam a inseguranca juridica.

Estudos recentes, como o de Santos et al. (2025), destacam que a alta
complexidade normativa obriga as empresas a contratarem especialistas para
garantir o recolhimento correto de tributos. Essa necessidade eleva os custos
operacionais e aumenta os riscos de nao conformidade legal perante o fisco.

Além disso, a burocracia excessiva gera atrasos procedimentais, dificulta a
fiscalizacdo e amplia as despesas administrativas. Esse cenario torna o ambiente
empresarial mais oneroso, prejudicando diretamente a eficiéncia das atividades
econOmicas.

Os chamados custos de conformidade tributaria correspondem, nesse
contexto, ao conjunto de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos empregados
para que o contribuinte atenda adequadamente as exigéncias do sistema fiscal.
Tais custos abrangem honorarios contabeis, consultorias juridicas, aquisicdo de
softwares de gestao, treinamento de pessoal, auditorias internas e tempo despendido
na interpretagdo de normas frequentemente alteradas. Para a Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, sistemas tributarios excessivamente
complexos tendem a reduzir produtividade, desestimular investimentos e criar
barreiras a formalizagdo de novos negdcios (OCDE, 2023).

Nas microempresas, os efeitos dessas exigéncias assumem maior
gravidade. Diferentemente de grandes organizagdes, que normalmente dispéem de
departamentos internos especializados, pequenos empreendimentos operam com
capital restrito, quadro funcional reduzido e limitada capacidade de absorcao de
despesas indiretas.

Consequentemente, recursos que poderiam ser direcionados a expansao
comercial, inovagdo ou geracdo de empregos acabam sendo consumidos por
encargos burocraticos indispensaveis a regularidade fiscal. Para Santos et. al,
(2025 p. 6) “A elevada complexidade do sistema tributario motiva a contratagao
de especialistas para atuarem no recolhimento dos tributos, elevando os custos
operacionais de adaptagao, além de gerar o risco de ndo conformidade, devido as
mudangas repentinas”.
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Ainda que o Simples Nacional tenha representado importante mecanismo
de simplificagdo para microempresas e empresas de pequeno porte, seus efeitos
ndo foram suficientes para eliminar integralmente os entraves estruturais do
sistema. Persistiram dificuldades relacionadas a enquadramentos legais, limites de
faturamento, incidéncia de regimes especificos, substituicao tributaria e divergéncias
interpretativas entre administragdes fazendarias. Conforme apontado em estudo
recente, mesmo empresas inseridas no regime simplificado continuavam sujeitas a
inseguranca juridica e a limitagcdes de planejamento tributario (Santos et al., 2025).

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas destaca
que a burocracia permanece entre os principais obstaculos ao crescimento e a
sobrevivéncia empresarial, especialmente nos primeiros anos de atividade, fase em
que a estrutura financeira do negdcio se mostra mais vulneravel (SEBRAE, 2024).
Em razao disso, a simplificagdo administrativa passou a figurar como demanda
histérica do setor produtivo e como um dos principais fundamentos politicos e
econdmicos da recente Reforma Tributaria.

Dessa forma, os custos burocraticos, as obrigacdes acessérias e o0s
elevados custos de conformidade consolidaram-se como elementos centrais de
pressao sobre a atividade empresarial brasileira. No caso das microempresas, tais
fatores ultrapassaram a esfera meramente administrativa e passaram a influenciar
diretamente a competitividade, a capacidade de investimento e a permanéncia no
mercado, justificando a busca por um sistema tributario mais racional, previsivel e
funcional.

Microempresas e os Efeitos da Complexidade Tributaria

As microempresas ocupam posig¢ao estratégica na economia brasileira, tanto
pela expressiva participagdo no numero de estabelecimentos formais quanto pela
relevante contribuigdo na geragéo de empregos, circulagao de renda e dinamizagao
dos mercados locais (SEBRAE, 2024). Sua relevancia é evidenciada na geragao de
postos de trabalho, sendo responsaveis, juntamente com pequenas empresas, por
mais de 60% das vagas formais criadas no pais em 2025 (SEBRAE, 2026).

Apesar dessa relevancia social e econémica, trata-se também do segmento
mais sensivel aos efeitos negativos da complexidade tributaria. Devido a sua
reduzida capacidade financeira e estrutura administrativa limitada, pequenos
empreendimentos possuem menor poder de absor¢do de custos indiretos e
encargos burocraticos.

No Brasil, o tratamento juridico diferenciado conferido as microempresas
decorre do reconhecimento constitucional de sua importancia econdmica.
A Constituicdo Federal prevé estimulo especifico a esse segmento, diretriz
posteriormente concretizada pela Lei Complementar n°® 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e regulamentou
o Simples Nacional (Brasil, 2006). Ainda assim, a existéncia de regime favorecido
nao foi suficiente, por si s6, para neutralizar integralmente os efeitos estruturais
produzidos por um sistema tributario historicamente complexo e burocratizado.
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Um dos impactos mais imediatos recai sobre o capital de giro. Microempresas
normalmente operam com receitas de menor escala e dependem do fluxo financeiro
cotidiano para aquisigdo de mercadorias, reposicdo de estoque, pagamento de
fornecedores, despesas trabalhistas e manutengdo das atividades essenciais.
Nesse contexto, exigéncias acessorias onerosas, custos contabeis elevados,
autuacdes inesperadas ou dificuldades no cumprimento fiscal comprometem
recursos indispensaveis a continuidade do negécio. O Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas identifica a insuficiéncia de capital de giro como um
dos fatores recorrentes de fragilidade empresarial entre pequenos empreendimentos
(SEBRAE, 2024).

Outro efeito relevante relaciona-se a dificuldade de planejamento econémico
e tributario. Toda atividade empresarial depende de previsibilidade minima para
definicdo de pregos, contratagdo de pessoal, expansao comercial e realizagéo
de investimentos. Contudo, em ambiente regulatério marcado por frequentes
alteragdes normativas, multiplas interpretagdes administrativas e diversidade de
regimes juridicos, torna-se significativamente mais dificil projetar custos futuros e
estabelecer estratégias de médio prazo. Para Sabbag (2024), a seguranga juridica
constitui elemento indispensavel ao funcionamento eficiente da atividade econémica,
especialmente em contextos empresariais de maior vulnerabilidade.

Essa realidade se agrava porque muitos microempreendedores concentram
simultaneamente fun¢des gerenciais, operacionais e comerciais, sem contar com
equipe técnica especializada. Assim, tempo e recursos que poderiam ser destinados
ao crescimento do negdcio sdo consumidos pela necessidade de acompanhar
normas fiscais, resolver pendéncias burocraticas e manter a regularidade cadastral.
Em empresas de pequeno porte, a sobrecarga administrativa frequentemente
representa perda concreta de produtividade e redugdo da competitividade no
mercado.

Adicionalmente, nota-se o estimulo indireto a informalidade como reflexo
da onerosidade do sistema. Quando o custo de ingresso ou permanéncia na
formalidade se mostra excessivamente elevado, parte dos agentes econdmicos
tende a desenvolver suas atividades sem plena observancia das exigéncias legais.

Embora a informalidade possa parecer solugdo imediata para reducdo de
despesas, seus efeitos estruturais sdo amplamente negativos, pois restringem
acesso a crédito, dificultam contratagdo regular de trabalhadores, impedem
participagédo em licitagdes e mantém o empreendimento em condigdo permanente
de instabilidade. A Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
ressalta que sistemas tributarios demasiadamente complexos tendem a ampliar
barreiras a formalizagao econémica e ao empreendedorismo sustentavel (OCDE,
2023).

A mortalidade empresarial constitui uma das manifestagdes mais severas
desse conjunto de obstaculos. Estudos do SEBRAE demonstram que os primeiros
anos de funcionamento concentram maiores indices de encerramento de pequenos
negoécios, especialmente quando ha insuficiéncia de planejamento financeiro,
dificuldade de acesso a crédito e incapacidade de suportar custos fixos elevados
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(SEBRAE, 2024). Quando esses fatores se somam a burocracia tributaria e a
instabilidade normativa, a probabilidade de descontinuidade empresarial torna-se
ainda mais elevada.

Importa destacar que a tributagao nao constitui a Unica variavel responsavel
pelo fechamento precoce de empresas, uma vez que conjuntura econdémica,
consumo, gestdo interna e acesso a financiamento também influenciam diretamente
a sobrevivéncia dos negécios. Todavia, no caso das microempresas, onde as
margens operacionais costumam ser estreitas, qualquer custo adicional ou exigéncia
desproporcional tende a produzir efeitos mais intensos e imediatos.

Apesar dessas limitagdes, as microempresas permanecem essenciais para
a estrutura econdbmica nacional. Além de ampliarem oportunidades de trabalho
e fortalecerem economias locais, funcionam como importante mecanismo de
mobilidade social e democratizagao do empreendedorismo. Por essa razao, politicas
tributarias voltadas a simplificagdo normativa, previsibilidade regulatéria e redugéo
de custos indiretos produzem efeitos que ultrapassam o ambito empresarial,
alcancando dimensdes sociais relevantes.

Dessa forma, a analise dos efeitos da complexidade tributaria sobre as
microempresas evidencia que o debate em torno da Reforma Tributaria ndo se
restringe a arrecadacgéo estatal ou a técnica legislativa. Trata-se, igualmente, de
discussdo sobre permanéncia empresarial, formalizagdo econOmica, geracdo de
empregos e fortalecimento de um segmento indispensavel ao desenvolvimento
brasileiro.

A Necessidade Historica da Reforma Tributaria no Brasil

A discussao em torno da Reforma Tributaria no Brasil nao constitui fendbmeno
recente, tampouco decorre exclusivamente de conjunturas politicas imediatas.
Trata-se de demanda histérica vinculada as limitagdes estruturais do sistema fiscal
brasileiro, amplamente reconhecidas por agentes econémicos, estudiosos do direito
tributario e instituigdes publicas ao longo das ultimas décadas. A persisténcia de
elevada complexidade normativa, a sobreposi¢gdo de competéncias tributarias, a
cumulatividade em determinadas cadeias produtivas e os expressivos niveis de
litigiosidade consolidaram ambiente considerado disfuncional sob a perspectiva
arrecadatoria e econémica.

Desde a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, diversos debates
legislativos buscaram revisar o modelo tributario nacional, especialmente no campo
da tributagcdo sobre o consumo. Embora a ordem constitucional tenha fortalecido a
autonomia financeira dos entes federativos e ampliado mecanismos de reparticdo de
receitas, também preservou estrutura fragmentada composta por mdltiplos tributos
incidentes sobre bens e servicos. Com o passar do tempo, essa configuracao
revelou crescente dificuldade de coordenacao entre Unido, estados e municipios,
produzindo conflitos interpretativos e disputas arrecadatérias recorrentes (Brasil,
1988).
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Entre as manifestacbes mais conhecidas desse problema destaca-se a
chamada guerra fiscal, caracterizada pela concessao de incentivos tributarios
por unidades federativas como estratégia de atracdo de investimentos privados.
Em muitos casos, a competicdo entre entes subnacionais gerou desequilibrios
concorrenciais, inseguranca juridica e questionamentos perante o Supremo Tribunal
Federal. Para Fagnani (2018), a disputa federativa em torno da arrecadagéao tornou-
se um dos elementos centrais da complexidade tributaria brasileira, dificultando
solugdes coordenadas de longo prazo.

Outro fator decisivo para o amadurecimento da pauta reformista reside na
cumulatividade tributaria e nos custos econdmicos associados ao modelo anterior.
A incidéncia de tributos em mudltiplas etapas da cadeia produtiva, somada as
restricdes de creditamento em determinados regimes, elevava precos finais, reduzia
eficiéncia alocativa e comprometia a competitividade de empresas brasileiras no
mercado interno e externo. Conforme observa Varsano (2014), sistemas tributarios
excessivamente cumulativos tendem a distorcer decisdes produtivas e prejudicar a
neutralidade econémica desejavel em matéria fiscal.

No caso das microempresas, tais disfungbes assumiam contornos ainda mais
sensiveis. Além da carga burocratica ja examinada nos tépicos anteriores, pequenos
negoécios conviviam com ambiente de baixa previsibilidade, dificuldades de expansao
formal e custos indiretos incompativeis com sua estrutura financeira. A percepgao
de que o sistema tributario operava como obstaculo ao empreendedorismo e a
geracgao de empregos contribuiu para ampliar apoio politico e social a propostas de
simplificacao institucional.

A necessidade de reforma também foi impulsionada por mudangas no cenario
econdmico global. Em contexto marcado por integracédo produtiva, digitalizacdo de
mercados e crescente competi¢cao internacional, sistemas fiscais demasiadamente
complexos passaram a ser percebidos como desvantagem estratégica. A
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico assinala que
modelos tributarios mais simples, transparentes e neutros tendem a favorecer
investimentos, inovagéo e produtividade (OCDE, 2023).

No plano interno, entidades representativas do setor produtivo, 6rgéos
técnicos e centros de pesquisa passaram a defender com maior intensidade a
substituicdo de tributos sobre consumo por modelo mais racionalizado, inspirado
em experiéncias internacionais de imposto sobre valor agregado. O objetivo
central consistia em reduzir litigiosidade, simplificar obrigagbes acessoérias,
eliminar distor¢cdes cumulativas e melhorar o ambiente de negécios. Nao se tratava
apenas de aumentar arrecadagéo, mas de reorganizar a relagao entre tributacéo e
desenvolvimento econdmico.

Esse processo culminou, apds longos debates institucionais, na promulgagéo
da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, considerada marco historico da
reorganizagdo ftributaria brasileira. A reforma introduziu novos parametros
constitucionais para a tributagdo do consumo, prevendo a criagdo do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto
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Seletivo, além de regras de transicdo e mecanismos de compensagao federativa
(Brasil, 2023).

Importa reconhecer, contudo, que a aprovagao da reforma nao encerra os
desafios histéricos que a motivaram. A efetividade das mudangas dependera da
regulamentagdo infraconstitucional, da coordenagédo entre entes federativos, da
adaptacao tecnoldgica das empresas e da capacidade institucional de reduzir
burocracias preexistentes. Reformar a Constituicdo representa uma etapa decisiva,
mas nao suficiente, para transformar a experiéncia tributaria cotidiana dos
contribuintes.

Dessa forma, a necessidade histérica da Reforma Tributaria no Brasil decorre
da convergéncia entre fatores juridicos, econdmicos e federativos que, por longo
periodo, evidenciaram a insuficiéncia do modelo anterior. A compreensao desse
percurso € essencial para analisar, nos capitulos seguintes, de que maneira a nova

A REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SUAS PRINCIPAIS
ALTERACOES

O Modelo de IVA Dual Instituido pela Emenda Constitucional n°
132/2023

A Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132, de 20
de dezembro de 2023, representa uma das mais significativas transformacoes
institucionais do sistema fiscal brasileiro desde a promulgacdo da Constituicido de
1988. Apds décadas de debates legislativos, tentativas frustradas de reorganizagao
tributaria e crescente consenso técnico acerca das disfungdes do modelo anterior, a
alteragao constitucional inaugura novo paradigma para a tributagéo sobre o consumo
no pais. Seu propdsito central consiste em simplificar a estrutura arrecadatoria,
reduzir distorgdes econdmicas histéricas e conferir maior racionalidade ao
funcionamento do Sistema Tributario Nacional (Brasil, 2023).

O modelo precedente era marcado pela coexisténcia de multiplos tributos
incidentes sobre bens e servigos, notadamente ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins, cada qual
submetido a bases de calculo, competéncias, regimes de apuragao e interpretacdes
proprias. Essa fragmentagdo normativa contribuia para cumulatividade parcial,
inseguranca juridica, elevados custos de conformidade e intensa litigiosidade
entre contribuintes e administracdes fazendarias. Nesse contexto, a reforma surge
como resposta institucional a necessidade de modernizagao do ambiente tributario
brasileiro.

Entre as principais altera¢des introduzidas destaca-se a criagao de dois tributos
sobre valor agregado: a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia
da Unido, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre estados, Distrito Federal e municipios. Inspirado em modelos internacionais de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), o novo desenho busca substituir gradualmente
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tributos anteriores por um sistema mais uniforme, transparente e baseado na nao
cumulatividade plena. Em termos econdmicos, pretende-se que a tributagao recaia
de forma mais neutra sobre o consumo, reduzindo interferéncias artificiais nas
decisbes empresariais.

A CBS substituira, em linhas gerais, contribui¢des federais incidentes sobre
0 consumo, enquanto o IBS assumira o espago anteriormente ocupado por tributos
subnacionais como ICMS e ISS. A adogao de bases comuns, regras harmonizadas
e gestao compartilhada procura superar conflitos historicos entre entes federativos,
especialmente aqueles relacionados a guerra fiscal e a sobreposicado normativa.
Para Paulsen (2024), modelos tributarios baseados em maior uniformidade
normativa tendem a reduzir litigiosidade e ampliar previsibilidade para contribuintes.

Outra inovagao relevante consiste na instituicdo do Imposto Seletivo,
destinado a tributacdo de bens e servigcos considerados prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente. Sua légica extrafiscal diferencia-se da CBS e do IBS, pois
nao se orienta prioritariamente pela arrecadacao ordinaria, mas pelo desestimulo
a determinadas condutas de consumo. Trata-se de mecanismo j& observado em
diversas experiéncias internacionais, especialmente na tributacdo de produtos
como cigarros, bebidas alcodlicas e itens ambientalmente nocivos.

A reforma também incorpora o principio da tributagdo no destino, segundo o
qual aarrecadagao tende a beneficiarolocal de consumofinal, e ndo necessariamente
o de origem da producdo. Essa mudancga possui relevante impacto federativo, pois
busca reduzir incentivos artificiais a concessdo de beneficios fiscais por entes
subnacionais e reorganizar a distribuicdo das receitas publicas em bases mais
aderentes a dindmica econémica contemporanea.

No campo operacional, a Emenda Constitucional n° 132/2023 prevé periodo
de transicdo gradual, justamente para evitar rupturas abruptas no funcionamento
econdmico e permitir adaptacdo de governos, empresas e sistemas tecnolégicos.
Durante essafase, coexistirdo temporariamente tributos antigos e novos mecanismos
de arrecadacéo, exigindo elevada coordenacéao institucional. A transicao revela que
reformas estruturais de grande porte dependem néo apenas de alteragdo normativa,
mas de capacidade administrativa para implementacao eficiente.

No que se refere as microempresas e empresas de pequeno porte, a
reforma preserva constitucionalmente o tratamento favorecido ja assegurado pela
Lei Complementar n°® 123/2006. O Simples Nacional permanece como regime
diferenciado, embora novas discussfes surjam quanto a forma de aproveitamento
de créditos tributarios, competitividade entre empresas optantes e integracdo com o
sistema do IBS e da CBS. Assim, ainda que mantida a prote¢do normativa, os efeitos
concretos sobre pequenos negocios dependerdo de regulamentagdo complementar
e da operacionalizagéo pratica do novo modelo.

Importa registrar que a aprovagdo da Emenda Constitucional ndo esgota
o processo reformista. Diversos aspectos centrais dependem de legislagédo
infraconstitucional, definigdo de aliquotas, estruturagao de 6rgaos gestores, sistemas
eletrbnicos de arrecadagédo e mecanismos de compensacgao federativa. Em outras
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palavras, a reforma constitucional estabelece as bases do novo sistema, mas sua
efetividade sera determinada pelo modo como essas bases serdo implementadas
nos anos subsequentes.

Nesta toada, a Reforma Tributaria brasileira representa uma tentativa
histérica de superagao de problemas estruturais acumulados ao longo de décadas.
Ao substituir tributos fragmentados por um modelo mais integrado, ao ampliar a
racionalidade arrecadatéria e ao buscar maior neutralidade econdémica, inaugura-
se um novo cenario juridico e fiscal. Resta examinar, contudo, em que medida tais
mudangas se converterdo em beneficios concretos para as microempresas, tema
central do capitulo seguinte.

O Simples Nacional no Contexto da Reforma Tributaria

A preservagdo do tratamento tributario favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte figurou entre os temas centrais do debate que resultou
na Emenda Constitucional n® 132/2023. Tal preocupagédo nado decorre de mera
opcao politica contingencial, mas do reconhecimento de que os pequenos negdcios
desempenham fungdo estratégica na estrutura econémica brasileira, seja pela
capilaridade territorial de suas atividades, seja pela relevante participagdo na geragao
de empregos, renda e dinamizagdo dos mercados locais. Nesse sentido, qualquer
reforma estrutural do sistema tributario nacional necessariamente repercute sobre
esse segmento, exigindo compatibilizagcdo entre simplificagao fiscal e prote¢cdo ao
empreendedorismo de menor porte.

O fundamento juridico desse tratamento diferenciado encontra-se na
Constituicdo Federal de 1988, que determina a concessao de regime favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive mediante simplificagéo
de obrigagdes administrativas, tributarias e crediticias. Em cumprimento a esse
mandamento constitucional, a Lei Complementar n° 123/2006 instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, consolidando o Simples
Nacional como regime unificado de arrecadacgéo e de racionalizagdo burocratica.

Desde sua criagcado, o Simples Nacional passa a ocupar posigao relevante
na politica publica de formalizagdo econdmica. Ao reduzir barreiras de entrada
e custos de conformidade, o regime contribui para a inser¢do de milhares de
empreendedores na economia formal, especialmente em setores de comércio e
servigos. Estudos recentes indicam que a simplificagédo tributaria possui impacto
direto sobre a sobrevivéncia empresarial e sobre a capacidade de expansao de
negdcios de menor porte, particularmente em ambientes marcados por elevada
complexidade regulatéria (SEBRAE, 2024).

A importancia desse regime torna-se ainda mais evidente quando se
observa a realidade histérica da tributacdo brasileira. Conforme Orair e Gobetti
(2018), a estrutura fiscal nacional consolidou-se sob forte fragmentagcdo normativa,
multiplicidade de tributos e elevada complexidade operacional, cenario que afeta de
forma desproporcional empresas com menor capacidade financeira e administrativa.
Enquanto grandes corporagdes conseguem internalizar departamentos contabeis

64

0 ojnydoD



Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

especializados, pequenos empreendedores frequentemente suportam custos
relativamente mais elevados para cumprir exigéncias fiscais basicas.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria de 2023 preserva formalmente o
Simples Nacional, ainda que o insira em novo ambiente institucional marcado pela
criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigdo sobre Bens e
Servigos (CBS). Amanutengéao do regime diferenciado representa deciséo coerente
com a necessidade de protegdo econOmica das microempresas. Todavia, sua
continuidade normativa nao elimina duvidas relevantes quanto a operacionalizagéo
pratica no novo modelo tributario.

Uma das questdes centrais refere-se a convivéncia entre a Idgica simplificada
do Simples Nacional e a sistematica ndo cumulativa prépria do IVA dual brasileiro. O
IBS e a CBS foram concebidos com base em mecanismos amplos de creditamento,
incidéncia no destino e neutralidade econémica. Segundo o Centro de Cidadania
Fiscal (CCiF, 2019), a eficiéncia de um imposto sobre valor agregado depende, em
grande medida, da fluidez dos créditos tributarios ao longo das cadeias produtivas.
Surge, portanto, o desafio de compatibilizar esse desenho técnico com um regime
simplificado historicamente estruturado por recolhimento unificado.

Em cadeias empresariais integradas, a possibilidade de aproveitamento
de créditos influencia decisbes econdmicas relevantes, inclusive a escolha de
fornecedores. Caso operagdes realizadas por empresas optantes do Simples
Nacional oferegam menor capacidade de creditamento aos adquirentes, pode surgir
desvantagem competitiva indireta para pequenos negdcios inseridos em mercados
mais sofisticados. Conforme observam Oliveira, Gomes e Cavalcante (2023),
sistemas tributarios mal calibrados produzem distorgbes alocativas que afetam
produtividade, investimento e eficiéncia econémica.

Ao mesmo tempo, a eventual criagdo de mecanismos hibridos, permitindo
recolhimento parcial fora do Simples Nacional, embora possa ampliar competitividade
emdeterminados setores, também tende a introduzir nova complexidade operacional.
Pequenas empresas, em regra, ndo dispdem de estrutura técnica suficiente para
simular regimes alternativos, mensurar impactos fiscais futuros e administrar dupla
sistematica arrecadatéria. O que se apresenta como liberdade de escolha normativa
pode converter-se, na pratica, em custo decisério adicional.

Outro aspecto sensivel envolve a transicdo entre regimes tributarios
conforme o crescimento empresarial. A literatura econémica demonstra que saltos
abruptos de carga tributaria e aumento repentino de burocracia funcionam como
desestimulo a expansao formal dos negdécios. Em economias emergentes, esse
fendbmeno contribui para manutengdo de empresas artificialmente pequenas ou
parcialmente informais. Por isso, a interagdo entre Simples Nacional, IBS e CBS
exigira modelagem normativa cuidadosa, capaz de estimular crescimento sem
penalizar o empreendedor bem-sucedido.

Apesar desses desafios, a reforma também apresenta oportunidades
concretas ao segmento. Caso a implementacdo do novo sistema efetivamente
reduza litigios, simplifique obrigagbes acessorias e amplie previsibilidade regulatéria,
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microempresas poderdo usufruir ambiente econdmico menos oneroso. A OCDE
(2023) destaca que sistemas tributarios mais simples e transparentes tendem a
favorecer produtividade, formalizagdo e investimentos, sobretudo em paises
marcados por elevado custo regulatério.

Além disso, a digitalizagdo de procedimentos e a unificagdo progressiva de
rotinas fiscais podem reduzir despesas indiretas historicamente suportadas pelos
pequenos negdcios, como tempo dedicado ao preenchimento de declaragdes,
inconsisténcias cadastrais e multiplicidade de exigéncias entre diferentes entes
federativos. Dados do Banco Mundial (2021) demonstram que o Brasil permaneceu
entre os paises com maior tempo médio despendido pelas empresas no cumprimento
de obrigagdes tributarias, o que reforga a urgéncia de simplificagéo efetiva.

Dessa forma, o Simples Nacional permanece como pega central no contexto
da Reforma Tributaria brasileira. Entretanto, sua preservagao formal ndao basta para
assegurar protegdo material as microempresas. O éxito do novo arranjo dependera da
capacidade legislativa e administrativa de compatibilizar simplicidade, neutralidade
econdmica e competitividade empresarial. Em ultima analise, a reforma sera bem-
sucedida para os pequenos negdcios ndo apenas se mantiver o nome do regime
diferenciado, mas se garantir condi¢cdes reais para que empreender no Brasil deixe
de significar enfrentar obstaculos tributarios desproporcionais.

Beneficios Esperados da Reforma Tributaria para as
Microempresas

A Reforma Tributaria introduzida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
representa uma das mais profundas alteragdes no sistema fiscal brasileiro desde a
Constituicao de 1988, especialmente no que se refere a tributagao sobre o consumo.
A substituicao de tributos como PIS, Cofins, ICMS, ISS e parcialmente o IPI por um
modelo dual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), composto pela Contribuicao
sobre Bens e Servigos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), busca
promover simplificagdo, neutralidade econémica e maior eficiéncia arrecadatoria
(Brasil, 2023). Tal reestruturagao, entretanto, suscita relevantes debates quanto aos
impactos sobre as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional.

Conforme destaca Viana (2024), o Simples Nacional constitui importante
instrumento de concretizagdo do principio constitucional do tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nos artigos 170, IX, e
179 da Constituicdo Federal. Mais do que um regime simplificado de arrecadagéo,
trata-se de politica publica voltada a redugao de desigualdades econOmicas, ao
estimulo ao empreendedorismo e a geragdo de empregos. Nesse sentido, qualquer
modificagcdo estrutural no sistema tributario deve observar a preservagdo dessa
funcéo constitucional estratégica.

Os estudos recentes indicam que, embora o Simples Nacional seja
formalmente mantido apds a reforma, seus optantes poderédo enfrentar impactos
indiretos relevantes. Santos, Silva e Laranja (2025) observam que a nova sisteméatica
podera comprometer a competitividade de pequenos negdcios, sobretudo daqueles
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inseridos em cadeias produtivas nas quais o aproveitamento de créditos tributarios
se torna fator decisivo de mercado. Isso ocorre porque empresas adquirentes tendem
a preferir fornecedores inseridos no regime regular de IVA, capazes de transferir
créditos integrais, em detrimento de empresas optantes pelo Simples Nacional.

Na mesma diregao, Ferreira (2021) sugere que a limitagdo histérica no
aproveitamento de créditos tributarios por empresas enquadradas no Simples
Nacional gera distor¢gdes concorrenciais, especialmente nos setores industrial e
comercial. Com a implantacdo do novo modelo IVA, essa problemética tende a
ganhar maior relevancia, uma vez que a légica da ndo cumulatividade plena se
torna elemento central da reforma.

Almeida (2025), ao analisar os impactos econdmicos da nova sistematica,
ressalta que as micro e pequenas empresas poderao experimentar aumento do custo
de conformidade tributaria, exigindo maior planejamento contabil, reorganizagéo
fiscal e constante simulagdo de cenarios. Para negécios de menor porte, que
frequentemente operam com estrutura administrativa reduzida, tais exigéncias
podem representar obstaculo adicional a permanéncia competitiva no mercado.

Segundo Muniz Filho (2024), a adogéo do IVA aproxima o Brasil de modelos
internacionais de tributagdo do consumo, alinhando o pais a praticas observadas
em economias desenvolvidas. Contudo, o autor pondera que experiéncias
comparadas demonstram a necessidade de regimes compensatérios sélidos para
pequenas empresas, a fim de evitar que a simplificagdo macroeconémica produza
complexidade microeconémica para os agentes menos estruturados.

Por outro lado, o Senado Federal destaca que a transigdo gradual entre
2026 e 2033 busca justamente minimizar rupturas abruptas, permitindo adaptacéo
progressiva de contribuintes e administragbes publicas (Brasil, 2025). Ainda assim,
a efetividade desse periodo dependera da regulamentagéo infraconstitucional e
da capacidade estatal de oferecer seguranga juridica e mecanismos operacionais
acessiveis aos pequenos empreendedores.

Dessa maneira, conclui-se que a Reforma Tributaria possui potencial
modernizador significativo, mas seus efeitos sobre o Simples Nacional exigem
acompanhamento rigoroso. A preservagdo material do tratamento favorecido as
micro e pequenas empresas nao pode limitar-se a manuteng¢ao formal do regime,
devendo assegurar competitividade, simplicidade operacional e viabilidade
econOmica. Caso contrario, corre-se o risco de enfraquecer um dos setores mais
relevantes para geragao de emprego, renda e dinamizagado da economia nacional.

IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DA REFORMA
TRIBUTARIA NAS MICROEMPRESAS

A analise dos efeitos da Reforma Tributaria sobre as microempresas exige
compreender que alteragdes fiscais dessa magnitude nao se limitam a substituicao
formal de tributos ou a reorganizagao técnica da arrecadacgao estatal. Em realidade,
trata-se de mudancga capaz de repercutir diretamente sobre a dindmica financeira
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dos negdcios, sobre a previsibilidade juridica das relagbes empresariais e sobre a
prépria capacidade competitiva dos pequenos empreendimentos no mercado.

Em razdo da reduzida margem de capitalizagdo, da menor estrutura
administrativa e da elevada sensibilidade as oscilagbes econbmicas, as
microempresas tendem a perceber de forma mais intensa tanto os beneficios
quanto os riscos decorrentes da nova configuragao tributaria.

Sob a perspectiva econbmica, um dos impactos potencialmente mais
relevantes encontra-se na prometida simplificacdo do sistema de tributacdo sobre
0 consumo. A substituicdo gradual de multiplos tributos por modelo mais uniforme,
racionalizado e integrado tende a reduzir custos indiretos historicamente suportados
pelos pequenos negdcios, especialmente aqueles relacionados a contabilidade,
ao cumprimento de obrigagdes acessoérias € ao acompanhamento permanente de
mudancas legislativas.

Conforme assinala Almeida (2025), a complexidade tributaria brasileira
sempre representou fator expressivo de pressao financeira para empresas de menor
porte, justamente porque essas organiza¢des operam com estruturas reduzidas e
menor capacidade técnica de absorver exigéncias burocraticas sucessivas.

Outro aspecto economicamente relevante reside no aumento da
previsibilidade do ambiente empresarial. Para microempresas, previsibilidade n&o
constitui conceito abstrato, mas condigdo concreta para formagdo adequada de
precos, organizacao de estoques, contratacdo de trabalhadores, negociacdo com
fornecedores e planejamento de expanséo.

Em sistemas marcados por frequentes alteragdes normativas, interpretagbes
divergentes e elevada inseguranga operacional, o pequeno empreendedor passa
a decidir sob permanente incerteza, o que compromete diretamente seu fluxo de
caixa e limita perspectivas de crescimento sustentavel.

N&o obstante esses possiveis avangos, os efeitos positivos da reforma néo se
distribuem automaticamente entre todos os agentes econdmicos. Santos et al. (2025)
observam que a nova logica de creditamento tributario pode produzir dificuldades
concorrenciais para empresas optantes pelo Simples Nacional, especialmente em
mercados nos quais clientes empresariais valorizem fornecedores aptos a transferir
créditos integrais. Nesses casos, pequenos negécios poderao experimentar perda
relativa de atratividade comercial, ainda que permanegam formalmente inseridos
em regime diferenciado. A protegdo juridica nominal, portanto, nao elimina
necessariamente os impactos econémicos concretos da nova sistematica.

No campo juridico, a reforma apresenta potencial significativo de redugao da
litigiosidade estrutural que marcou o sistema anterior por décadas. A multiplicidade
de tributos sobre consumo, a fragmentagédo de competéncias entre entes federativos
e a divergéncia constante de interpretacées normativas contribuiram para um
ambiente de intensa judicializagdo. A unificacdo progressiva de bases tributarias,
associada a racionalizagdo das competéncias e a padronizagao de regras gerais,
tende a reduzir parte desses conflitos. Para microempresas, esse efeito assume
especial relevancia, pois litigios tributarios geralmente exigem custos advocaticios
e administrativos incompativeis com estruturas empresariais reduzidas.
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Todavia, no periodo inicial de implementacao, a inseguranga juridica pode
inclusive se intensificar temporariamente. Reformas dessa dimensao dependem de
legislacdo complementar, regulamentagbes administrativas, ajustes tecnolégicos e
posterior consolidacéo jurisprudencial. Enquanto tais elementos n&o se estabilizam,
surgem duvidas operacionais acerca de aliquotas efetivas, regimes de creditamento,
obrigacdes acessorias e enquadramento de atividades especificas.

Viana (2024) destaca que a protecdo constitucional conferida as
microempresas somente se concretiza plenamente quando acompanhada de
instrumentos normativos claros, inteligiveis e materialmente acessiveis aos
contribuintes.

Também merece atencio o impacto sobre a formalizagado econémica. Caso
a reforma consiga reduzir custos de permanéncia na legalidade e simplificar rotinas
administrativas, podera estimular novos empreendedores a ingressar no mercado
formal, ampliando a arrecadagéo e protegéo juridica das atividades econOmicas.
Em sentido inverso, se a fase de transicdo se revelar excessivamente onerosa ou
tecnicamente complexa, parte dos pequenos agentes econdmicos podera manter-
se a margem da formalizagdo ou operar em niveis precarios de regularidade fiscal.

Ademais, um efeito importante relaciona-se a competitividade regional
e setorial. Microempresas atuam predominantemente em mercados locais e
dependem da circulagido econbémica imediata de bairros, municipios e pequenas
cadeias produtivas. Mudangas na tributagao do consumo influenciam precos finais,
comportamento do consumidor, custos logisticos e capacidade de sobrevivéncia
de negécios territorialmente vulneraveis. Por essa razdo, os impactos da reforma
nao ocorrerdo de maneira homogénea, variando conforme setor econémico,
localizagdo geogréfica, perfil empresarial e grau de inser¢cdo competitiva de cada
empreendimento.

Assim, a Reforma Tributaria possui potencial para produzir avancos
econOmicos e juridicos relevantes as microempresas, sobretudo por meio da
simplificacdo sistémica, da ampliacdo da previsibilidade e da possivel redugéo
de conflitos fiscais. Entretanto, também imp&e riscos concretos relacionados a
transi¢cdo normativa, a competitividade mercadolégica e a capacidade de adaptacéo
operacional dos pequenos negdcios. O éxito do novo modelo dependera, em
ultima analise, da capacidade estatal de converter promessas constitucionais em
resultados efetivamente percebidos pelo empreendedor em sua rotina empresarial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou os impactos econdémicos e juridicos da Reforma
Tributaria brasileira sobre as microempresas, tomando como referéncia a Emenda
Constitucional n° 132/2023 e as transformagdes estruturais por ela introduzidas no
sistema nacional de tributagdo sobre o consumo. Partiu-se do reconhecimento de
gue 0s pequenos negocios ocupam posicao estratégica na economia brasileira,
seja pela expressiva participagdo no niumero de estabelecimentos formais, seja pela
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contribuigao relevante a geragéo de empregos, circulagdo de renda e dinamizagao
dos mercados locais. Por essa razdo, qualquer alteragao significativa no modelo
tributario nacional inevitavelmente repercute sobre esse segmento.

Ao longo do estudo, demonstrou-se que o sistema tributario anterior
era marcado por elevada complexidade normativa, multiplicidade de tributos,
sobreposigao de competéncias administrativas e excessivos custos de conformidade.
Tais caracteristicas produziam efeitos especialmente gravosos para microempresas,
que historicamente operam com menor capacidade financeira, reduzida estrutura
técnica e limitada margem para absorc¢ao de despesas burocraticas. Nesse contexto,
a necessidade de reforma néo se justificava apenas por razdes arrecadatérias ou
macroeconémicas, mas também pela urgéncia de construir ambiente institucional
mais racional e acessivel aos pequenos empreendedores.

Verificou-se que a criacdo do IBS e da CBS, inspirada em modelos
contemporéneos de tributagdo sobre valor agregado, apresenta potencial para
simplificar a incidéncia sobre o consumo, reduzir distorcbes histéricas e ampliar
previsibilidade juridica. Caso adequadamente regulamentado, o novo sistema
podera favorecer a diminuicdo de custos administrativos, melhor planejamento
empresarial e maior seguranga nas relagdes entre contribuinte e Estado. Para as
microempresas, tais avangos possuem relevancia concreta, pois tempo, capital
e energia despendidos com burocracia frequentemente representam recursos
retirados da atividade produtiva principal.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou que os beneficios projetados
ndo se materializam automaticamente. A transi¢cdo entre regimes tributarios, a
necessidade de regulamentagéo infraconstitucional, a adaptagcéo tecnoldgica e a
nova légica de creditamento fiscal podem gerar desafios relevantes aos pequenos
negécios. Em especial, observou-se que empresas optantes pelo Simples Nacional
poderao enfrentar tensdes concorrenciais em determinados mercados, sobretudo se
a sistematica de créditos favorecer relagdes comerciais com contribuintes inseridos
no regime regular.

Nesse sentido, conclui-se que a manutencao formal do tratamento favorecido
as microempresas, emborajuridicamenteimportante, ndo basta porsisé. Aefetividade
constitucional desse regime dependera da constru¢cdo de regras complementares
capazes de assegurar competitividade real, simplicidade operacional e custos
proporcionais a capacidade econdmica do segmento. Em outras palavras, preservar
o nome do Simples Nacional sem preservar sua funcionalidade pratica significaria
enfraquecer importante instrumento de inclusdo produtiva.

Também se constatou que os impactos da reforma tendem a variar conforme
setor econdmico, a localizagdo geografica e o grau de inser¢do mercadolédgica das
empresas. Microempreendimentos vinculados a cadeias produtivas complexas
poderao experimentar efeitos distintos daqueles voltados ao consumo local imediato.
Tal constatagao reforca a necessidade de acompanhamento empirico continuo nos
primeiros anos de implementagéo do novo sistema tributario.

/70

Q)
Q

S,
=
c
(@)

o
X




Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

Dessa forma, conclui-se que a Reforma Tributaria representa oportunidade
histérica de modernizagao institucional do Estado brasileiro, mas seu éxito perante
as microempresas dependera menos do texto constitucional e mais da qualidade
técnica da regulamentacao futura. Se conduzida com sensibilidade econémica e
compromisso federativo, poderareduzir entraves histéricos ao empreendedorismo de
pequeno porte. Caso contrario, corre-se o risco de substituir antigas complexidades
por novos obstaculos.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras acompanhem empiricamente os
efeitos concretos dareforma sobre mortalidade empresarial, formalizagdo econdmica,
geragao de empregos e competitividade das microempresas nos primeiros anos
de vigéncia do novo modelo, de modo a avaliar se as promessas normativas se
converterao, de fato, em melhorias percebidas no cotidiano empresarial brasileiro.
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