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O Sistema de Iva Dual e o Mecanismo de Split
Payment: A Reestruturacao da Maquina Piblica e da
Arrecadagdo na Reforma Tributdria

The Dual VAT System and the Split Payment
Mechanism: Restructuring Public Administration and
Tax Collection under the Tax Reform

Julia Schneider

Resumo: A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023 representou o marco
reformista mais profundo do sistema tributario brasileiro desde a redemocratizagao, redefinindo
as bases da tributagédo sobre o consumo. O novo arranjo abandona o modelo fragmentado
e cumulativo de PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS para instituir o IVA Dual, composto pela
Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
Paralelamente, introduz-se o Imposto Seletivo (IS), voltado a desestimular o consumo de
produtos nocivos a saude e ao meio ambiente. O nucleo tecnoldgico e arrecadatorio dessa
engrenagem € o split payment (pagamento dividido), que assegura a retencéo e o repasse
automatico dos tributos na liquidagéo financeira. Este estudo analisa a arquitetura juridica
do IVA dual, as especificidades do IBS, da CBS e do IS, as transformagdes operacionais na
magquina publica e os impactos sistémicos na arrecadagéo e no fluxo de caixa corporativo,
amparado em arcabouco doutrinario e normativo de vanguarda.
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tributaria; EC n° 132/2023.

Abstract: The enactment of Constitutional Amendment No. 132/2023 represented the most
profound reform of the Brazilian tax system since the country’s return to democracy, redefining
the foundations of consumption taxation. The new framework replaces the fragmented and
cumulative model based on PIS, COFINS, IPI, ICMS, and ISS with a Dual VAT system,
comprising the Contribution on Goods and Services (CBS), under federal jurisdiction, and the
Tax on Goods and Services (IBS), under shared jurisdiction among the States, the Federal
District, and Municipalities. In parallel, the Selective Tax (IS) is introduced to discourage
the consumption of products harmful to health and the environment. The technological and
revenue-collection core of this framework is the split payment mechanism, which ensures the
automatic withholding and transfer of taxes upon financial settlement. This study analyzes
the legal architecture of the Dual VAT system, the specific features of the IBS, CBS, and
IS, the operational transformations within public administration, and the systemic impacts on
tax collection and corporate cash flow, drawing on a cutting-edge doctrinal and regulatory
framework.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro conviveu por décadas com um modelo de tributacao
sobre o consumo amplamente criticado pela cumulatividade em cascata,
pela complexidade das obrigacbes acessorias e pela infindavel “guerra fiscal’
interestadual e intermunicipal (Harzheim, 2024). O sistema anterior baseava-se em
cinco tributos principais distribuidos entre a Unido (PIS, COFINS, IPI), os Estados
(ICMS) e os Municipios (ISS), gerando um monumental contencioso administrativo
e judicial e conferindo as empresas um largo intervalo temporal entre a venda e o
recolhimento do imposto.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 132/2023 e a posterior
consolidagao pela regulamentagdo complementar (a exemplo da LC n° 214/2025),
o ordenamento juridico patrio migrou para o padrao internacional de Imposto sobre
Valor Adicionado (IVA), estruturado sob a modalidade dual (Alexandre; Arruda, 2026).
A reforma nao se limitou a unificar tributos; ela redefiniu o pacto federativo fiscal
ao introduzir trés novas figuras tributarias: CBS, IBS e IS , cujo sucesso operativo
reside na aplicacdo da tecnologia de split payment na liquidagdo financeira das
operacgdes.

O objetivo deste estudo é examinar a arquitetura juridica e a sistematica do
IVA dual, o desenho institucional do IBS, da CBS e do IS, as profundas alteragbes
operacionais na maquina publica por meio do split payment, bem como os impactos
diretos na arrecadacao do Estado e na gestédo do setor produtivo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente estudo, utilizou-se a metodologia
de pesquisa qualitativa e exploratdria, fundamentada em uma rigorosa reviséo
bibliografica e documental do direito tributario e da ciéncia das finangas publicas.
A abordagem metodoldgica pautou-se na analise dedutiva do arcabougo normativo
constitucional e infraconstitucional superveniente a Reforma Tributaria do consumo
no Brasil.

O levantamento de dados e embasamento tedrico estruturou-se a partir do
exame direto dos seguintes pilares normativos e doutrinarios:

* Legislagido e Normas Aplicaveis: Andlise analitica da Emenda
Constitucional n° 132/2023, da Lei Complementar n° 214/2025
(regulamentadora do IBS, CBS e IS) e da Lei Complementar n® 227/2026
(instituidora do Comité Gestor do IBS).

* Revisao de Literatura e Doutrina Especializada: Mapeamento de
producbes académicas, monografias, livros e artigos cientificos de juristas
e economistas contemporaneos (como Alexandre & Arruda, Schoueri,
Becker, Harzheim, Machado Segundo, Torres e relatérios internacionais
da OCDE/OECD).

470

7€ ojnydo)



Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

* Anadlise de Casos Operacionais e Modelos Financeiros: Avaliacao
técnica dos fluxos operacionais de liquidagao financeira e das modalidades
tecnolégicas do mecanismo de split payment no arranjo bancario e de
pagamentos brasileiro.

Por meio dessa sistematica metodolégica, procedeu-se a categorizagéo e
comparacao dos regimes tributarios (Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro
Real) e a identificagdo das mutagdes sistémicas na arrecadacgdo estatal e no
comportamento das cadeias de suprimento corporativas.

A SISTEMATICA DO IVA DUAL E OS FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

O conceito de IVA baseia-se na incidéncia de um imposto plurifasico nao
cumulativo sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia de circulagao de
mercadorias e prestagéo de servigos (Bomfim, 2025). A grande inovacao da EC n°
132/2023 foi a adogdo de um IVADual, que separa a tributagao federal da subnacional
em duas esferas normativas distintas, porém perfeitamente harmonizadas em suas
bases de calculo, fatos geradores e regras de ndo cumulatividade plena (Mitsuhashi;
Leao; Dexheimer, 2024).

Principios Estruturantes do Novo Modelo

Principio do Destino: O imposto passa a pertencer ao ente federado onde
se localiza o consumidor final da mercadoria ou servigo, erradicando os incentivos
econdmicos da guerra fiscal focada na origem produtiva.

Nao Cumulatividade Plena: Todo o imposto pago na etapa anterior gera
crédito automatico e amplo para o adquirente, independentemente de restricées
setoriais ou fisicas, eliminando o efeito em cascata (OECD, 2018).

Neutralidade Econdémica: O sistema busca ndo distorcer as decisdes de
investimento, produgao e organizagao logistica das empresas (Elali, 2025).

AS NOVAS FIGURAS TRIBUTARIAS: IBS,CBS E IS

Tabela 1 - A arquitetura da reforma substitui os tributos tradicionais do
consumo por trés novos pilares constitucionais.

TRIBUTAGAO DO CONSUMO

IVA FEDERAL (CBS) IVA SUBNACIONAL (IBS)
(Substitui PIS, COFINS e IPI) (Substitui ICMS e ISS)

IMPOSTO SELETIVO (IS)
(Desestimulo a produtos nocivos a saude e meio ambiente)

Fonte: autoria prépria.
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A Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS)

De competéncia exclusiva da Unido, a CBS unifica a arrecadagéo do PIS, da
COFINS e, com ressalvas direcionadas a preservagao da Zona Franca de Manaus,
do IPI (Alexandre; Arruda, 2026). Possui base ampla de incidéncia sobre operagdes
com bens materiais e imateriais, direitos e servigos, operando com aliquota Unica
de referéncia federal, salvo as excegbes constitucionais expressas (como saude,
educacgao e insumos agropecuarios).

O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)

De competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
o IBS unifica o ICMS estadual e o ISS municipal. Trata-se de uma ruptura histérica
no federalismo fiscal brasileiro, pois converte tributos com milhares de legislagdes
municipais e estaduais dispares em um Unico imposto com legislagdo basica
uniforme em todo o territério nacional (Machado Segundo, 2026).

O Imposto Seletivo (IS)

Conhecido doutrinariamente como o “imposto do pecado” (sin tax), o Imposto
Seletivo é um tributo federal de extrafiscalidade acentuada. Incide sobre a produgéo,
extracao, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos nocivos a saude e ao
meio ambiente (como cigarros, bebidas alcodlicas, defensivos agricolas e minerais
extraidos).

Diferente da CBS e do IBS, o0 IS n&o integra a base de calculo destes mesmos
IVAs, possui carater seletivo e monofasico, € ndo gera créditos para as etapas
posteriores da cadeia produtiva, cumprindo estritamente uma fungéo regulatéria e
de desestimulo ao consumo de externalidades negativas (Orair, 2024).

O SPLIT PAYMENT COMO EIXOS TECNOLOGICO E
ARRECADATORIO

Se o IBS, a CBS e o IS formam a estrutura normativa do novo sistema, o
split payment (pagamento dividido) constitui sua espinha dorsal operacional e
tecnoldgica.

Os Fundamentos da Adocao pelo Fisco e o Combate a
Inadimpléncia

A decisao estratégica do Fisco brasileiro de adotar o split payment decorre
da necessidade imperiosa de solucionar um dos maiores gargalos histéricos da
arrecadacgao nacional: a inadimpléncia estrutural e apropriagdo indébita de tributos
sobre o consumo (Torres, 2024).

No modelo tributario anterior, o imposto cobrado do consumidor final
embutido no preco das mercadorias e servicos muitas vezes nao era repassado aos
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cofres publicos. Contribuintes em dificuldades financeiras ou empresas de fachada
(frequentemente utilizando laranjas e estruturas de sonegacgao deliberada) utilizavam
o montante arrecadado do consumidor como capital de giro informal, encerrando as
atividades antes que o Fisco pudesse executar a cobranca a posteriori (Schoueri,
2025).

Ao instituir o split payment, a administragcao publica transfere o momento do
recolhimento tributario para o exato instante da liquidagao financeira. Dessa forma,
neutraliza-se o risco de inadimpléncia, garante-se a eficacia imediata do principio
da ndo cumulatividade (uma vez que s6 ha crédito se houver o recolhimento na
origem) e protege-se o erario contra fraudes corporativas sistémicas (Becker, 2025).

A Tipologia do Split Payment: Os Dois Modelos Iniciais

Para viabilizar a transicdo tecnoldégica no complexo sistema financeiro e
comercial brasileiro, a regulamentacédo complementar estabeleceu, a principio, a
convivéncia de dois tipos principais de split payment, com dinadmicas operacionais
distintas (Brasil, 2025):

1. O Split no Arranjo de Pagamento (Direto no Meio de Pagamento):
Voltado primordialmente para as transagdes liquidadas por meio de
cartdes (crédito e débito), Pix e vouchers. Nesse formato, a instituicao
de pagamento, o adquirente ou o subadquirente — no momento em que
processa a transacéo e antes de repassar o saldo ao lojista — realiza
a cisdo automatica dos valores correspondentes ao IBS e a CBS com
base nos metadados da Nota Fiscal eletrénica vinculada, direcionando o
imposto diretamente as contas publicas.

2. O Split na Instituicdo Bancaria (Via Transferéncia / Boleto / TED):
Aplicado a operagdes liquidadas por instrumentos de transferéncia
bancaria tradicional, como boletos de cobranca, TEF e ordens de
pagamento. Nessa modalidade, o banco emissor ou recebedor do
pagamento identifica a chave da nota fiscal e executa a separagao dos
recursos no ato da compensagéo interbancaria, dividindo a ordem de
pagamento em duas pontas: uma destinada ao Fisco e outra liquida para
o fornecedor.

O Fluxo Pratico da Operacgao

No exato momento em que ocorre a liquidagao financeira por um desses dois
tipos, o sistema realiza as seguintes etapas em fragdes de segundo:

» ldentificagao Fiscal: Consulta a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) ou a Nota
Fiscal de Consumidor (NFC-e) para apurar os valores devidos de IBS,
CBS e eventuais adicionais (Bomfim, 2025).

* Segregacao Automatica: Retém o montante exato correspondente aos
tributos, enviando-os diretamente a conta do Tesouro Nacional (no caso
da CBS e do IS) e a conta do Comité Gestor (no caso do IBS).
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* Repasse Liquido: Transfere o saldo remanescente de forma imediata
para a conta corrente do fornecedor do bem ou servigo.

AREESTRUTURAGAO DA MAQUINA PUBLICA, OS IMPACTOS
NOS REGIMES TRIBUTARIOS E A NOVA DINAMICA DE
CREDITOS

A transicao para o IVA dual e a implementacéao sistémica do split payment
impdem uma mutagao profunda na arquitetura da administragdo publica e na
dindmica corporativa. Além da reengenharia estatal, a reforma altera drasticamente
0 posicionamento econdémico das empresas conforme o regime de apuragéo
adotado, inaugurando uma nova era competitiva focada na geracdo de créditos
tributarios (Harzheim, 2024).

A Mutacao da Fiscalizagcao Estatal e a Gestao Interfederativa

Historicamente, a maquina publica estruturou-se sob o modelo de fiscalizagao
a posteriori, dependendo de auditorias contabeis retroativas e contenciosos
administrativos morosos (Avila, 2024). Com o split payment, a administracéo
tributaria migra para a prevencéo ativa e a arrecadagédo em tempo real (Becker,
2025):

* Supressdo do Contencioso de Inadimpléncia: O passivo tributario
decorrente de inadimpléncia deliberada deixa de existir, aliviando o
contencioso administrativo e liberando quadros fiscais para atuar em
inteligéncia contra fraudes complexas (Baleeiro, 2024).

* AGestao do Comité Gestor do IBS (CGIBS): A autarquia interfederativa
centraliza a distribuicdo de receitas do IBS de forma automatizada,
eliminando as antigas disputas judiciais de fronteira entre Estados e
Municipios (Xavier, 2025).

As Mudancgas nos Regimes Tributarios Nacionais

A arquitetura do IVA dual afeta de maneira distinta cada perfil de contribuinte
no Brasil, exigindo adaptagdes estruturais em todos os portes empresariais
(Alexandre; Arruda, 2026):

A. O Simples Nacional e o Dilema da Competitividade (Efeito “Cadeia Abaixo”)

As micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional continuam a
recolher seus tributos unificados em guia unica (DAS). Contudo, a reforma introduz
um desafio mercadoldgico critico: o tratamento do crédito fiscal (Machado Segundo,
2026). Por padréo, as empresas do Simples Nacional recolnem menos tributos na
sua carga consolidada, o que significava, no modelo antigo, a impossibilidade de
transferir créditos integrais aos adquirentes (Coelho, 2025). Sob o novo IVA, se
um adquirente empresarial (Lucro Real ou Presumido) comprar de uma empresa
do Simples sem que haja o repasse proporcional do imposto correspondente,
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ele perdera o direito ao crédito pleno, tornando o insumo da pequena empresa
financeiramente mais caro para o mercado corporativo (B2B) (Torres, 2024).

B. O Simples Nacional Hibrido (“Fora do Sistema” vs. “Dentro do Sistema”)

Para mitigar a perda de competitividade das micro e pequenas empresas
nas vendas para outras empresas (B2B), a regulamentagdo complementar previu a
modalidade do Simples Nacional Hibrido (Brasil, 2025). Nesse arranjo, a empresa
optante pelo Simples pode optar por calcular e destacar o IBS e a CBS por fora
da guia unificada tradicional (nos moldes do regime normal de apuracdo de IVA),
permitindo que seu cliente downstream (adquirente) aproprie-se integralmente do
crédito tributario gerado na operagao (Mitsuhashi; Ledo; Dexheimer, 2024). Trata-
se de uma faculdade estratégica essencial para que os pequenos negdécios néao
sejam sumariamente excluidos das cadeias de suprimento de médias e grandes
corporagodes (Travassos, 2024).

C. O Lucro Presumido: Fim da Cumulatividade e Adequacido as Aliquotas
Plenas

As empresas enquadradas no Lucro Presumido, que historicamente
operavam sob regimes de PIS/COFINS cumulativos (com aliquotas reduzidas,
porém sem direito a créditos amplos), perdem essa caracteristica isolada (Schoueri,
2025). Com a extingdo das antigas contribuicdes e a entrada da CBS e do IBS, o
Lucro Presumido passa a apurar os novos IVAs de forma idéntica ao regime nao
cumulativo padrado, calculando o imposto sobre o faturamento bruto, mas tendo
direito a apropriagcao de créditos sobre as aquisi¢des de insumos onerados pelo
split payment (Elali, 2025). O grande desafio contabil para este segmento sera a
adaptacao tecnoldgica imediata para evitar a bitributacdo ou o represamento de
créditos em suas planilhas de custos (Martins, 2024).

D. O Lucro Real: A Maturidade do Crédito Amplo e a Pressdo de Caixa

Para as empresas do Lucro Real, o novo sistema traz a ndo cumulatividade
plena, eliminando restricdes setoriais de créditos que vigoravam no PIS/COFINS,
adotando o conceito amplo de insumo (Harada, 2025). Em contrapartida, a introdugéo
do split payment impde uma pressao severa sobre o fluxo de caixa corporativo. O
capital de giro informal decorrente do intervalo entre a venda e o recolhimento do
tributo deixa de existir, exigindo planejamento financeiro de precisao cirirgica para
honrar compromissos operacionais enquanto o imposto é retido instantaneamente
na liquidagéo financeira (Orair, 2024).

A Nova Corrida Corporativa por Empresas Capazes de Gerar
Maior Crédito

Uma das consequéncias econdmicas mais fascinantes e imprevistas da
reforma tributaria € a mudanga radical no comportamento de compras das grandes
empresas (B2B). Em um ecossistema regido pelo IVA nao cumulativo e pelo split

payment, o imposto pago na origem converte-se diretamente em moeda de crédito
para o elo seguinte (Becker, 2025).
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Anteriormente, muitas corporagdes buscavam fornecedores com menor carga
tributaria efetiva (muitas vezes na informalidade ou em regimes simplificados que
geravam poucos créditos) para baratear o custo nominal de aquisi¢ao (Fernandes;
Souza, 2024). Sob a nova regra, comprar de um fornecedor que nao gera créditos
penaliza o adquirente do Lucro Real ou Presumido, pois este pagara o IVA cheio na
ponta seguinte sem poder fazer o abatimento adequado (Bomfim, 2025).

As grandes corporagbes passam a priorizar rigorosamente parceiros
comerciais altamente formalizados e estruturados (muitas vezes no Lucro Real ou
optantes pelo Simples Hibrido) que garantam a emissao perfeita de documentos
fiscais integrados ao split payment (OECD, 2018). A capacidade de um fornecedor
gerar um fluxo limpo e previsivel de créditos tributarios torna-se um diferencial
competitivo de mercado tao relevante quanto o préprio prego final do produto ou
servico (Travassos, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma tributaria inaugurada pela EC n°® 132/2023 consolida uma mudanga
paradigmatica no Estado brasileiro. A adogédo do IVA dual — estruturado na CBS
federal, no IBS subnacional gerido pelo Comité Gestor e no IS de carater extrafiscal
— simplifica radicalmente a tributagdo sobre o consumo e alinha o pais as melhores
praticas internacionais.

Integrado a essa arquitetura, o split payment ergue-se como a ferramenta
tecnoldgica indispensavel para garantir a eficacia do principio do destino, eliminar
a sonegagao estrutural e automatizar a arrecadagdo em tempo real. Ademais,
os reflexos nos regimes tributarios evidenciam que o Simples Nacional, o Lucro
Presumido e o Lucro Real exigirdo reestruturagées profundas, destacando-se a
inovagao do Simples Hibrido e a nova dindmica mercadoldégica em que a busca por
fornecedores geradores de crédito robusto passa a ser o motor da competitividade
corporativa.
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