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Resumo: O setor de transporte em Mato Grosso desempenha papel estratégico na economia
estadual, sendo essencial para o escoamento da produgdo agropecuaria, a integragéo
regional e o desenvolvimento socioecondmico. Entretanto, as empresas enfrentam desafios
significativos relacionados a burocracia, a complexidade tributaria e as limitagdes da
infraestrutura rodovidria, que impactam a competitividade, a sustentabilidade e a eficiéncia
operacional. Este estudo tem como objetivo identificar os principais obstaculos enfrentados
pelos empreendedores no segmento de transportes no Estado, analisando dificuldades no
registro e legalizacdo das empresas, os efeitos da carga tributaria sobre suas atividades
e as medidas adotadas pelo governo para facilitar o funcionamento do setor. A pesquisa
evidencia que o planejamento tributario, os incentivos governamentais e o fortalecimento
de cooperativas séo estratégias importantes para reduzir custos, aumentar a formalizagéo
e melhorar a eficiéncia logistica. Conclui-se que o desenvolvimento sustentavel do setor
depende da integracao entre politicas publicas, infraestrutura adequada e a¢des estratégicas
das empresas, visando consolidar um transporte mais competitivo e eficiente no Estado de
Mato Grosso.
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Abstract: The transport sector in Mato Grosso plays a strategic role in the state’s economy,
being essential for the flow of agricultural production, regional integration, and socioeconomic
development. However, companies face significant challenges related to bureaucracy, tax
complexity, and road infrastructure limitations, which affect competitiveness, sustainability, and
operational efficiency. This study aims to identify the main obstacles faced by entrepreneurs in
the transport sector in the state, analyzing difficulties in company registration and legalization,
the effects of the tax burden on their activities, and government measures to facilitate
sector operations. The research highlights that tax planning, government incentives, and
strengthening cooperatives are important strategies to reduce costs, increase formalization,
and improve logistics efficiency. It is concluded that sustainable development in the sector
depends on the integration of public policies, adequate infrastructure, and strategic actions by
companies, aiming to consolidate a more competitive and efficient transport system in Mato
Grosso.

Keywords: transport; bureaucracy; taxation; infrastructure; Mato Grosso.

Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13
DOI: 10.47573/aya.5379.3.49. 14



Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

INTRODUCAO

O setor de prestacao de servigos de transportes exerce papel fundamental na
economia do Estado de Mato Grosso, constituindo-se como elemento estratégico
para a circulacdo de bens, produtos e pessoas. Sua atuagéo impacta diretamente
a logistica, o comércio, o escoamento da producédo agropecuaria e a integragao
regional, sendo essencial para a competitividade do agronegdécio e para a
conectividade entre municipios e regides.

Mato Grosso, sendo um dos maiores produtores de graos do pais, depende de
um sistema de transporte eficiente e organizado para garantir que suas mercadorias
alcancem os centros de consumo e os portos de exportagdo em tempo habil,
assegurando o fluxo econdémico e o fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Apesar da relevancia econdmica, os empreendedores que atuam nesse
segmento enfrentam uma série de desafios complexos, sobretudo relacionados
as exigéncias burocraticas e a estrutura tributaria do Estado. A abertura e a
operagao de empresas de transporte exigem atengdo a normas legais, registros
oficiais, licengas especificas e cumprimento de obrigagbes fiscais, muitas vezes

configurando barreiras significativas a formalizagdo de novos negdcios.

Ainfraestrutura logistica e viaria do Estado apresenta limitagdes, como trechos
de rodovias nao pavimentadas, sinalizagédo insuficiente e restricbes ao transporte
de cargas pesadas, fatores que aumentam os custos operacionais e impactam a
competitividade das empresas.

No contexto tributério, os regimes aplicidveis ao setor apresentam
caracteristicas distintas que influenciam a rentabilidade das empresas. A escolha
entre Simples Nacional, Lucro Presumido e a modalidade Transportador Autdnomo
requer analise criteriosa do perfil da empresa, do volume de servigos prestados
e da natureza das atividades, sendo o planejamento tributario uma ferramenta
essencial para a redugéo de custos, a formalizagéo correta e a tomada de decisdes
estratégicas.

Além do mais, a adogao de tecnologias e sistemas de gestao logistica, como
o Conhecimento Eletrénico de Transporte (CT-e) e plataformas de gerenciamento
de frota, se mostra cada vez mais relevante para garantir eficiéncia operacional,
rastreabilidade e cumprimento das obrigacdes legais.

Diante desse cenario, torna-se essencial compreender de que maneira os
desafios burocraticos, tributarios e estruturais impactam o desempenho do setor
de transportes em Mato Grosso e quais medidas podem ser implementadas para
promover a formalizagao, a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das
empresas.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo geral identificar os
principais obstaculos enfrentados pelos empreendedores do setor, analisando
especificamente as dificuldades na abertura e legalizacdo de empresas, os efeitos
da carga tributaria sobre suas atividades e as politicas publicas implementadas para
simplificar o funcionamento do segmento.
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A problematica central que orienta esta pesquisa é: quais sado os principais
desafios burocraticos e ftributarios enfrentados pelas empresas do setor de
transportes no processo de abertura e operagdo no Estado de Mato Grosso? Ao
investigar essas questbes, espera-se fornecer uma compreensao detalhada das
barreiras existentes, contribuindo para a proposicdo de estratégias que possam
aprimorar o ambiente de negdcios, fortalecer o setor de transportes e consolidar a
sua importancia como motor do desenvolvimento econémico regional.

REFERENCIAL TEORICO

O Setor de Transportes em Mato Grosso

O setor de transportes em Mato Grosso € um dos pilares fundamentais da
economia estadual, sobretudo por sua importancia no escoamento da producgao
agropecuaria. Sendo um dos maiores produtores de graos do Brasil, como soja e
milho, o Estado depende fortemente de uma logistica eficiente para garantir que
esses produtos cheguem aos portos e centros de consumo (Testa, 2024).

Quando a infraestrutura ndo acompanha o crescimento da produgao,
surgem gargalos logisticos que encarecem o frete, diminuem a competitividade e
comprometem o ritmo das exporta¢des. Por isso, a logistica integrada ao transporte
€ pecga-chave para o agronegocio. O fortalecimento da malha logistica € pauta
constante nos debates sobre desenvolvimento regional. O transporte rodoviario é a
principal modalidade em operagéo no Estado, sendo utilizado tanto para o transporte
de cargas quanto de passageiros (Vieira et al., 2022).

Aescolha desse modal esta associada a grande extenséo territorial e a falta de
alternativas efetivas, como ferrovias e hidrovias bem integradas e em funcionamento
pleno. Além disso, a localizagao central de Mato Grosso exige longos percursos até
0s portos, tornando o caminh&o o principal meio de transporte de gréos e insumos
(Testa, 2024).

No entanto, segundo Vieira et al. (2022) essa dependéncia exclusiva de
rodovias representa um desafio, pois eleva os custos logisticos e aumenta o
desgaste das estradas, concernente ao assunto Meirelles (2018, p. 20) acrescenta
que:

[...] a densidade da malha rodoviaria pavimentada no pais, que
representa o percentual da extensdo das rodovias brasileiras
pavimentadas em relagdo ao total da area brasileira, € muito
inferior a de paises como Uruguai e México, com apenas 25,1%
da densidade da malha rodoviaria brasileira sendo pavimentada.
[...] apenas 12,4% das rodovias brasileiras sdo pavimentadas,
representando o percentual das extensbes das rodovias
brasileiras que sdo pavimentadas em relagdo a extenséao total
de rodovias brasileiras. Isto, aliado ao transporte de cargas
pesadas por grandes distancias em rodovias, acarreta uma pior
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qualidade da infraestrutura rodoviaria, tanto no trajeto entre as
cidades quanto dentro das proéprias areas urbanas. Isto prejudica
também o transporte rodoviario de passageiros, acarretando
mais custos de manutencao, tanto para os transportadores de
carga quanto para a populagao que utiliza carros nas cidades.

Apesar de sua relevancia, a infraestrutura rodoviaria de Mato Grosso ainda
enfrenta sérias limitacbes. Muitos trechos sao compostos por vias simples, sem
acostamento, com sinalizagao deficiente e, em algumas regides, sem pavimentagao.
Durante o periodo de chuvas, essas rodovias tornam-se praticamente intransitaveis,
atrasando o escoamento da safra e provocando prejuizos ao produtor (Vieira et al.,
2022).

Mesmo com investimentos recentes em duplicagdes e melhorias, a expansao
acelerada da produgédo exige um esfor¢o constante em infraestrutura. Adiversificagéo
modal, com fortalecimento das ferrovias e hidrovias, surge como alternativa viavel
para melhorar a competitividade logistica (Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

O transporte de passageiros também representa um componente importante
da mobilidade regional, principalmente nas cidades do interior e areas rurais. Nesses
locais, muitas vezes ele é o Unico meio acessivel de deslocamento para trabalho,
saude ou educagéo (Lucena, 2022).

O transporte coletivo intermunicipal enfrenta problemas semelhantes aos do
setor de cargas, como estradas ruins e falta de investimento. Em contrapartida,
nas cidades maiores como Cuiaba e Varzea Grande, o transporte urbano conta
com sistemas mais organizados, embora ainda aquém do ideal. A precariedade do
servico em diversas regides estimula o crescimento de transportes clandestinos,
agravando ainda mais os desafios do setor (Vieira et al., 2022).

O perfil das empresas de transporte no Estado é caracterizado pela
predominancia de pequenos negdcios e transportadores autdnomos. Essa estrutura
fragmentada mostra a descentralizagdo do setor, com muitos profissionais atuando
de forma individualizada, especialmente no transporte de cargas (Lucena, 2022).

Com estruturas simples e poucos recursos, essas empresas enfrentam
dificuldades para investir em modernizacdo, como na renovacao de frota ou na
aquisicao de tecnologias. Apesar disso, possuem maior flexibilidade e adaptabilidade
para atender demandas regionais e sazonais. Durante a safra, por exemplo, € comum
a contratagdo temporaria de autbnomos para suprir a demanda do agronegdcio
(Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Esse modelo, baseado na atuagao de pequenos operadores, contribui para
a competitividade, mas também apresenta vulnerabilidades, como a informalidade.
Muitos motoristas atuam sem regularizacdo ou acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios. Essa situagcdo compromete tanto a qualidade dos servigos quanto
a seguranga dos trabalhadores (Lucena, 2022).

A auséncia de capacitagao técnica e suporte institucional limita o crescimento
e a profissionalizagdo do setor. Por isso, programas publicos que incentivem a
formalizacao, o acesso a microcrédito e a criacdo de cooperativas tém se mostrado
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fundamentais para a valorizagédo desses profissionais (Daleaste; Favretto; Bernardy,
2021).

E importante dispor de acordo ainda com Daleaste, Favretto e Bernardy
(2021). O setor de transportes esta fortemente relacionado as estratégias de
desenvolvimento regional. A expansado agricola e a interiorizagdo da produgao
impdem a necessidade de criar e ampliar corredores logisticos, ligando areas
produtivas a centros urbanos e terminais de exportagao.

O surgimento de polos logisticos em municipios estratégicos, como
Rondondpolis e Sinop, é resultado desse processo. Esses polos funcionam como
centros de distribuicdo e de apoio logistico, facilitando o planejamento de rotas e o
armazenamento temporario de cargas. Essa estrutura é essencial para aumentar a
eficiéncia e diminuir os custos de transporte (Testa, 2024).

Com estruturas simples e poucos recursos, essas empresas enfrentam
dificuldades para investir em modernizagdo, como na renovagao de frota ou na
aquisicao de tecnologias. Apesar disso, possuem maior flexibilidade e adaptabilidade
para atender demandas regionais e sazonais. Durante a safra, por exemplo, € comum
a contratagdo temporaria de autdnomos para suprir a demanda do agronegdcio
(Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Esse modelo, baseado na atuagao de pequenos operadores, contribui para
a competitividade, mas também apresenta vulnerabilidades, como a informalidade.
Muitos motoristas atuam sem regularizacdo ou acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios. Essa situagdo compromete tanto a qualidade dos servigos quanto
a seguranga dos trabalhadores (Lucena, 2022).

Por outro lado, as grandes transportadoras contam com infraestrutura robusta,
maior capital de investimento e acesso a tecnologias avangadas, como sistemas de
rastreamento, gestdo de frota e logistica integrada. Essas empresas conseguem
operar em larga escala, garantindo maior eficiéncia operacional, padronizagao dos
servigos e maior segurancga no transporte de cargas (Daleaste; Favretto; Bernardy,
2021).

Destaca-se ainda que as mesmas estdo geralmente inseridas em redes
logisticas complexas, conectadas a terminais intermodais, portos e centros de
distribuicdo nacionais e internacionais. No entanto, mesmo com essas vantagens,
as grandes transportadoras enfrentam desafios relacionados a alta competitividade
do setor, a pressao por redugéo de custos e a necessidade constante de inovagao.
Por fim, € mister destacar que a concentragdo de mercado também pode gerar
tensGes com pequenos operadores, especialmente quando ha disputa por rotas ou
contratos com grandes embarcadores (Lucena, 2022; Testa, 2024).

Desafios Burocraticos na Formalizagao

O processo de formalizagdo no setor de transportes em Mato Grosso
enfrenta desafios burocraticos significativos, que dificultam especialmente a
atuagao dos pequenos empreendedores. Um dos principais obstaculos € o excesso
de documentos e etapas necessarias para o registro das empresas, o que torna o
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processo lento e complexo (Testa, 2024). Com relagédo ao assunto, Campiolli (2023,
p. 22) dispbe que:

Para que qualquer produto seja transportado no Brasil, é
necessario seguir certas regras previamente estabelecidas.
Com os produtos perigosos, ndo seria diferente, a Resolugédo n°
5.998/22 foi definida pela ANTT com relagdo aos veiculos que
podem ser utilizados para o transporte desses produtos. Dentro
dessa resolucéo esta exposto que o transporte deve ser feito
por veiculos automotores ou elétricos que estejam classificados
como “de carga” ou “misto”.

A burocracia envolvida ndo apenas consome tempo, mas também demanda
conhecimento técnico, muitas vezes inacessivel aos pequenos transportadores
autébnomos, que formam grande parte do setor. Além do mais, as licengas especificas
para operar na area de transportes impdem exigéncias regulatorias adicionais.
Agéncias como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e 6rgaos
fiscais estaduais, como a Secretaria da Fazenda (Sefaz), possuem procedimentos
préprios que precisam ser cumpridos para garantir a legalidade da operagéo
(Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Essas autorizagbes sdo fundamentais para assegurar a seguranga, a
fiscalizagdo e a conformidade tributaria, mas acrescentam uma camada extra
de complexidade ao processo. Para pequenos empresarios, o custo e o tempo
envolvidos na obtencao dessas licengas podem ser impeditivos (Lucena, 2022).

Outro fator que dificulta a formalizagao € a demora nos tradmites burocraticos.
Os drgaos publicos envolvidos no processo muitas vezes possuem limitagcdes
estruturais e operacionais, o que se traduz em lentiddo na anélise de documentos e
concessao de registros (Meirelles, 2018).

Essa morosidade pode causar prejuizos financeiros e limitar a capacidade
dos pequenos operadores de responder rapidamente as demandas do mercado. A
falta de simplificagao dos procedimentos impacta diretamente a competitividade e a
sustentabilidade dos pequenos negécios no setor (Meirelles, 2018).

A complexidade burocratica também dificulta a adogdo de tecnologias e
inovagdes, pequenos empreendedores, ja sobrecarregados com as exigéncias
legais, encontram dificuldades para implementar sistemas modernos de gestdo
logistica, como o Transportation Management System (TMS). Isso limita a eficiéncia
operacional e impede o setor de evoluir para padrdes mais competitivos e integrados,
mantendo um ambiente marcado pela informalidade e fragilidade estrutural (Lucena,
2022).

O cenario burocratico, portanto, reflete-se em uma menor formalizagdo e em
um setor que, embora vital para o escoamento da produgao agropecuaria, continua
marcado pela presenga expressiva de autbnomos e pequenas empresas informais
(Lucena, 2022).

A formalizagdo, quando alcangada, representa um passo importante para a
melhoria das condigbes de trabalho, seguranga juridica e acesso a créditos, mas
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o caminho para esse avango ainda é permeado por barreiras regulatérias (Souza;
Negri, 2023).

Somado a isso, a complexidade dos processos administrativos pode
desestimular a profissionalizagdo do setor e a busca por crescimento empresarial.
Pequenos transportadores muitas vezes preferem atuar informalmente para evitar a
burocracia, mesmo que isso acarrete riscos legais e limitantes econémicos. A falta
de politicas publicas especificas para simplificar e agilizar a formalizagao prejudica
a modernizagao e o fortalecimento do setor (Testa, 2024).

As grandes transportadoras, diante da complexidade regulatéria e da
burocracia que marcam o setor de transportes no Brasil, especialmente em estados
como Mato Grosso, conseguem adotar estratégias mais eficazes para mitigar esses
entraves (Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Sua estrutura corporativa conta, em geral, com departamentos juridicos
e administrativos que atuam diretamente na gestdo de documentos, licengas e
exigéncias legais impostas por 6rgdos como a ANTT e a Sefaz. Essa capacidade
de atendimento as exigéncias normativas permite que essas empresas mantenham
a operacao em conformidade legal, reduzindo riscos fiscais e operacionais (Lucena,
2022).

Segundo Lucena (2022), essa vantagem estrutural permite que grandes
transportadoras ocupem uma posigao de destaque no mercado formal, garantindo
contratos de longo prazo com embarcadores e consolidando sua atuacdo em
cadeias logisticas mais organizadas e tecnificadas.

Além do mais, essas empresas tém papel central na modernizagao e
profissionalizagédo do setor, especialmente ao investir em tecnologias de automacao
logistica, renovacdo de frota e capacitagdo de motoristas. A implementacdo de
sistemas como o Transportation Management System (TMS) e o uso de Inteligéncia
Artificial para planejamento de rotas otimizadas sdo mais comuns entre grandes
transportadoras, que buscam aumentar a eficiéncia e reduzir os custos operacionais
(Lucena, 2022).

Conforme apontado por Testa (2024), a presenga dessas empresas em polos
logisticos estratégicos contribui para o desenvolvimento de infraestrutura regional,
promovendo a integragao entre areas de produgéao agricola e centros de distribui¢ao.
No entanto, essa modernizagéo intensifica a diferenga competitiva em relagéo aos
pequenos operadores, que muitas vezes ndo conseguem acompanhar o ritmo de
inovacao e acabam relegados a nichos mais vulneraveis e informalizados da cadeia
de transporte.

Outro ponto importante € o papel dessas empresas na redefinicdo das
dindmicas concorrenciais no setor. Em muitos casos, grandes transportadoras
adotam modelos de subcontratagdo de autbnomos e pequenas empresas para
suprir demandas sazonais, especialmente durante o escoamento da safra agricola.
Embora esse modelo proporcione oportunidades de inser¢ao no mercado para os
pequenos, ele também pode reforgar relagdes assimétricas, em que os grandes
agentes detém o controle dos contratos, precos e prazos, enquanto 0os pequenos
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assumem 0s maiores riscos e tém menos garantias legais (Daleaste; Favretto;
Bernardy, 2021).

Tal configuragéo reforca a necessidade de politicas publicas que equilibrem
o ambiente competitivo, incentivando a formalizacdo dos pequenos e promovendo
maior equidade nas relagbes comerciais dentro do setor. Para superar esses
desafios, é necessaria uma articulagédo entre 6rgaos reguladores e o setor privado,
visando simplificar processos e promover a capacitagdo dos pequenos empresarios
(Vieira et al., 2022).

Iniciativas que reduzam a carga documental, facilitem o acesso as licengas
e acelerem os tramites administrativos podem aumentar a formalizagdo e a
competitividade do segmento. Destaca-se ainda que o uso de tecnologias digitais
para a tramitagdo de documentos pode contribuir para a agilidade e a transparéncia
dos processos (Vieira et al., 2022).

A atuacdo das grandes transportadoras no Mato Grosso, embora positiva
do ponto de vista da eficiéncia e do desenvolvimento logistico, também evidencia
os desequilibrios estruturais existentes entre diferentes perfis de operadores.
Para que o setor avance de forma mais sustentavel e inclusiva, € necessario que
a modernizagado e o fortalecimento das grandes empresas caminhem junto com
programas que promovam a integragao dos pequenos transportadores ao mercado
formal (Vieira et al., 2022).

Issoinclui, alémde incentivos financeiros e capacitagao técnica, areformulagao
dos processos burocraticos que atualmente dificultam o crescimento de operadores
de menor porte e limitam sua atuagéo no mercado competitivo (Souza; Negri, 2023).

A capacitagdo também desempenha papel fundamental na superagédo da
burocracia. Pequenos empresarios e autbnomos precisam de acesso a informagdes
claras e orientacao técnica para entender as exigéncias legais e cumprir os requisitos
regulamentares. Programas de formagéo e suporte podem minimizar erros, evitar
retrabalho e reduzir o tempo necessario para a regularizagado, tornando o processo
mais acessivel (Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Tributacao e Impactos no Setor de Transporte

A tributagado constitui um dos fatores mais criticos que afetam a operacdo e a
competitividade das empresas do setor de transporte em Mato Grosso. O transporte
rodoviario de cargas, predominante no Estado devido a extenséo territorial e a
limitada diversificagcdo modal, é particularmente sensivel aos custos fiscais, que
representam uma parcela significativa das despesas operacionais (Parisoto;
Sornberger, 2017; Souza, 2022).

O setor é caracterizado por uma diversidade de perfis empresariais, desde
pequenas transportadoras e autbnomos até grandes operadores com infraestrutura
robusta, o que gera impactos diferenciados da carga tributaria sobre cada tipo de
empresa (Souza, 2022).

Osregimes tributarios existentes, como o Simples Nacional, o Lucro Presumido
e o Lucro Real, oferecem alternativas distintas de tributagdo, cada uma com suas
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vantagens e limitagdes. O Simples Nacional, por exemplo, é vantajoso para micro e
pequenas empresas por reduzir a burocracia e simplificar o recolhimento de tributos,
mas pode impor limitagdes em termos de faturamento e investimentos (Parisoto;
Sornberger, 2017).

Ja o Lucro Presumido e o Lucro Real permitem maior flexibilidade e
planejamento fiscal, porém exigem maior capacidade administrativa e técnica, o
que muitas pequenas empresas nao possuem. Assim, a escolha inadequada do
regime tributario pode resultar em pagamentos excessivos, penalidades e redugao
da margem de lucro, afetando diretamente a sustentabilidade do negécio (Parisoto;
Sornberger, 2017; Souza, 2022).

A complexidade da legislacdo estadual e a multiplicidade de obrigagbes
acessorias aumentam a burocracia e elevam os custos indiretos das empresas.
Cada operacao de transporte envolve a emissao de documentos fiscais, controle
de notas e relatérios periddicos que demandam tempo e recursos, especialmente
para pequenas transportadoras e transportadores autbnomos que nao contam com
departamentos administrativos estruturados (Souza, 2022).

Essa dificuldade pode levar a informalidade, com motoristas e empresas
operando sem registro adequado, o que compromete a seguranga, a qualidade do
servigo prestado e a arrecadacao tributaria do Estado. Os impactos econémicos
da tributagdo se refletem diretamente no preco do frete e na competitividade das
empresas (Parisoto; Sornberger, 2017).

Transportadoras que nao conseguem planejar adequadamente seus tributos
enfrentam aumento nos custos operacionais, tornando-se menos competitivas
frente a grandes empresas capazes de absorver esses custos ou otimizar sua carga
tributaria por meio de planejamento estratégico (Souza, 2022; Parisoto; Sornberger,
2017).

O planejamento tributario surge, portanto, como ferramenta fundamental
para a redugdo da carga fiscal, organizagdo do fluxo financeiro e melhoria da
eficiéncia operacional, permitindo que empresas de todos os portes se mantenham
competitivas e sustentaveis (Souza, 2022).

Apds a apresentagédo dos trés regimes de tributagdo, tornou-
se possivel a realizagdo de uma demonstracéo de resultado
comparativa (ver Apéndice A), de modo que, estimando-se as
receitas com base no faturamento do ano de 2016 e considerando
um custo dos servigos de 60%, obteve-se, ao final do exercicio
vigente, os lucros operacionais para cada regime de tributagéo,
sendo: R$ 42.615,28 pelo Simples Nacional, R$ 41.986,77 no
Lucro Presumido e R$ 45.967,32 na modalidade Transportador
Autébnomo. Dados os lucros operacionais encontrados, o regime
com menor carga tributaria é o Transportador Autbnomo, levando
em consideragdo que a empresa possui apenas um caminhdo
em sua logistica. Entretanto, essa modalidade apresenta
desvantagens, como os impostos referentes ao INSS e ao
SEST/SENAT, que séo recolhidos pelas tomadoras de servigo
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e podem, por sua vez, ndo ser repassados aos cofres publicos,
gerando sérios transtornos futuros para o transportador. Outra
desvantagem é o fato de a empresa prestar parcela significativa
de seus servigos a produtores rurais, o que exige a utilizagao
do Conhecimento Eletronico de Transporte (CT-€), acarretando
custos adicionais para formalizagdo dessas operagdes. No
regime do Simples Nacional, as vantagens para a empresa
incluem a tributagdo de toda a receita por meio de uma Unica
aliquota, redugdo das despesas trabalhistas e a dispensa da
contribuigcao sobre a base de calculo de 20% do INSS. Entretanto,
caso a empresa exerga atividades secundarias, como operador
logistico, a incidéncia de ICMS aumenta consideravelmente a
carga tributaria, tornando o Simples Nacional menos atrativo,
obrigando a migragao para o Lucro Presumido, como ocorreu
na empresa transportadora analisada. Embora as vantagens do
regime Transportador Autbnomo sejam evidentes, é necessario
analisar os objetivos do empresario antes de optar pelo regime
tributario mais adequado, considerando custo/beneficio.
Conforme apresentado na demonstragéo de resultado, o Lucro
Presumido se mostra menos vantajoso para a entidade devido
a maior incidéncia de impostos e ao aumento do INSS patronal,
sendo que a Unica vantagem seria a isengdo de ICMS para
produtos de exportagao, como a soja em graos, que representa
a maior parte dos produtos transportados pela empresa. Dessa
forma, apdés a comparagao dos regimes de tributagédo aplicaveis
ao setor de transporte, destaca-se aimportancia do planejamento
tributario para empresas de pequeno porte. Quando realizado
corretamente, o planejamento tributario permite analisar
informagdes com precisdo, definir limites adequados para cada
regime fiscal, reduzir a carga de impostos e apoiar a tomada de
decisbes estratégicas (Parisoto; Sornberger, 2017, p.14).

A demonstragdo de resultado comparativa indica que, entre os regimes
analisados, o Transportador Auténomo apresenta o maior lucro operacional (R$
45.967,32), seguido pelo Simples Nacional (R$ 42.615,28) e pelo Lucro Presumido
(R$ 41.986,77). Esses resultados evidenciam que, considerando apenas os lucros,
o0 regime Transportador Autbnomo seria 0 mais vantajoso para uma empresa
com estrutura reduzida, como aquela que possui apenas um caminhao (Parisoto;
Sornberger, 2017).

No entanto, o texto ressalta desvantagens significativas dessa modalidade.
Entre elas, destaca-se a dependéncia de recolhimentos feitos por tomadores de
servico, como INSS e SEST/SENAT, que podem néo ser efetivamente repassados
aos cofres publicos, gerando potenciais problemas legais futuros. Além do mais,
ao prestar servigos a produtores rurais, a empresa precisa utilizar o Conhecimento
Eletrénico de Transporte (CT-e), o que implica custos adicionais para formalizar a
operacgao (Parisoto; Sornberger, 2017).

Quanto ao Simples Nacional, o regime oferece vantagens como tributacdo
simplificada sobre toda a receita em uma unica aliquota, redugao de encargos
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trabalhistas e dispensa da contribuigéo sobre 20% do INSS. Contudo, caso a empresa
amplie suas atividades, por exemplo, atuando como operador logistico, a incidéncia
de ICMS aumenta, tornando esse regime menos atrativo e, frequentemente,
obrigando a migragao para o Lucro Presumido, como ocorreu no caso analisado
(Souza, 2022).

O Lucro Presumido, apesar de possibilitar isengdes de ICMS sobre produtos
de exportagdo, como a soja em graos, apresenta desvantagens importantes, como
maior incidéncia de impostos e aumento do INSS patronal, tornando-o menos
vantajoso para pequenas empresas de transporte (Daleaste; Favretto; Bernardy,
2021).

Os autores concluem que, independentemente do regime escolhido, a decisao
deve considerar os objetivos do empresario, a estrutura da empresa e os custos
adicionais associados. Assim, reforga-se a importancia do planejamento tributario,
que permite analisar corretamente as informacgdes, definir limites adequados para
cada regime fiscal, reduzir a carga de impostos e apoiar a tomada de decisdes
estratégicas (Parisoto; Sornberger, 2017).

Destaca-se ainda que a tributacao influencia a estruturagao e modernizagao do
setor. Empresas menores muitas vezes n&o conseguem investir em frota, tecnologia
ou capacitagdo devido a pressdo tributaria, enquanto grandes transportadoras
conseguem adotar sistemas avangados de gestdo logistica, rastreamento de
cargas e otimizagao de rotas, aumentando a eficiéncia e a seguranga no transporte
(Lucena, 2022; Testa, 2024).

Essa diferenca estrutural acentua a desigualdade no setor, criando desafios
adicionais para a inclusdo de pequenos empreendedores no mercado formal e
competitivo. Portanto, compreender a tributagcdo e seus impactos & essencial
para o desenvolvimento do setor de transporte em Mato Grosso. Estratégias de
planejamento tributario, combinadas com politicas publicas voltadas a simplificagao
fiscal, incentivo a formalizagdo e suporte técnico a pequenas empresas, sio
fundamentais para reduzir barreiras, estimular investimentos e aumentar a
competitividade do setor (Vieira et al., 2022).

Medidas desse tipo ndo apenas fortalecem as empresas individualmente,
mas também contribuem para a eficiéncia logistica do Estado, beneficiando
0 agronegocio, a economia regional e a populagdo como um todo (Parisoto;
Sornberger, 2017; Souza, 2022).

Acoes Governamentais e Incentivos

O desenvolvimento do setor de transporte em Mato Grosso ndo depende
apenas da iniciativa privada, mas também de acbes governamentais e politicas
publicas que busquem melhorar a infraestrutura, reduzir barreiras burocraticas e
incentivar a competitividade das empresas (Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

O governo estadual, em parceria com o6rgaos federais, tem promovido
medidas que visam tanto a modernizagédo da malha logistica quanto o fortalecimento
das empresas que operam no transporte de cargas e passageiros (Souza; Negri,
2023; Vieira et al., 2022).
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Entre as principais iniciativas, destacam-se investimentos em rodovias
estratégicas, duplicagbes de trechos criticos e melhorias em sinalizagdo e
pavimentagcdo, especialmente em corredores que conectam areas agricolas a
portos e centros de distribuicdo. Essas ag¢des contribuem para reduzir os custos de
transporte, aumentar a seguranga e permitir maior previsibilidade nas operagdes
logisticas (Meirelles, 2018; Testa, 2024).

A melhoria da infraestrutura ndo apenas beneficia grandes transportadoras,
mas também possibilita que pequenas empresas e transportadores autbnomos
operem de forma mais eficiente, diminuindo perdas e atrasos. Outra estratégia
adotada envolve incentivos fiscais e programas de formalizagdo. A simplificagéo
de processos tributarios, 0 acesso a regimes especiais e o planejamento tributario
orientado por érgaos publicos tém permitido que empresas do setor reduzam a carga
fiscal e aumentem sua competitividade (Souza; Zanin, 2022; Parisoto; Sornberger,
2017).

O Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
(Prodeic) teve papel significativo no fortalecimento do setor de transportes do Estado,
sobretudo ao oferecer incentivos fiscais que reduziram a carga tributaria incidente
sobre empresas do setor. Ao postergar ou reduzir o pagamento do ICMS sobre bens,
servigos e insumos necessarios para investimentos produtivos, o programa permitiu
que transportadoras e empresas relacionadas ao segmento de logistica pudessem
direcionar recursos financeiros para a modernizacédo de suas operagoes, aquisicao
de equipamentos e expansao de frota, aumentando a eficiéncia e a competitividade
do setor (Vieira; Grasel, 2018).

Importante destacar ainda que a priorizagdo de cadeias produtivas
relacionadas a metalmecanica e aos materiais de transporte dentro do Prodeic
favoreceu diretamente empresas de transporte e fornecedores de infraestrutura
logistica, incentivando a renovagéo tecnoldgica e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados. (Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Essa politica também estimulou o0 aumento da formalizagdo empresarial, uma
vez que o acesso aos beneficios fiscais exigia regularidade junto a Fazenda estadual
e cumprimento de normas ambientais, o que contribuiu para maior seguranca
juridica e operacional para as transportadoras (Vieira; Grasel, 2018).

Em 2003, o Prodeic — programa estatal ad hoc que foi usado como
estudo de caso no trabalho em curso —, visando contribuir para o
desenvolvimento econémico de Mato Grosso, passou a vigorar
com a proposta de oferecer incentivos fiscais a empreendedores
dispostos a investir no Estado. A justificativa seria que, com
isso, regides atrasadas se desenvolveriam, ocorreria uma maior
verticalizagdo da economia local, de grande produtividade
nos ramos agricolas e pecuarios, e o dinamismo da economia
regional seria potencializado, trazendo, assim, muito mais
beneficios do que custos fiscais para o erario e a populagao do
Estado. Auferimos que o programa, entre 2003 e 2014, teve um
custo financeiro muito maior do que o planejado pelo Estado,
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seus resultados em termos de emprego foram nulos —em termos
de causa e efeito e em se comparando as metas previstas e
as realizadas —, e as regides do Estado de Mato Grosso mais
defasadas em relagdo as outras em termos de PIB, passados
doze anos de vigéncia do programa, mantiveram-se, ao cabo,
em situagao idéntica. Com escopo nos dados e nas informagdes
recolhidas, demonstramos que a magnitude dos efeitos do
programa no produto interno estadual foi reduzida aos locais
ja dotados de infraestrutura e fatores de producado favoraveis
ao desenvolvimento econdmico. A alternativa documentada
na literatura, inclusive referenciada por experiéncias alhures,
recomenda que inversdes diretas do governo tendem a produzir
resultados mais satisfatérios e de forma horizontal e equanime
no ambiente econdmico, haja vista que os gastos em estradas,
pontes, educagdo técnica e seguranga publica, por exemplo,
aumentam a competitividade regional de modo mais eficiente,
e, por conseguinte, atraem justamente investimentos, geram
empregos e provocam desenvolvimento de regides atrasadas
(Vieira; Grasel, 2018, p. 363).

O impacto do programa foi intensificado ao longo dos anos, principalmente
a partir de 2011, quando o numero de empresas beneficiadas cresceu de forma
significativa, chegando a 788 em 2014. A renuncia fiscal efetiva, estimada em
valores superiores a R$ 1 bilhdo anuais nos ultimos anos, permitiu que os recursos
economizados fossem aplicados no crescimento e na consolidacdo do setor de
transportes, fomentando a geracdo de emprego, aumento da renda e melhoria na
competitividade estadual (Vieira; Grasel, 2018).

Embora a execucdo e gestdo do Prodeic tenham enfrentado limitagbes,
como inconsisténcias nos dados e atrasos no controle orgamentario, o programa
proporcionou uma base de estimulo econémico que favoreceu o desenvolvimento
do setor de transportes em Mato Grosso, promovendo tanto a expansao da
infraestrutura quanto a profissionalizacdo e formalizacdo das empresas atuantes na
regido (Vieira; Grasel, 2018).

Tais medidas sédo fundamentais para pequenas transportadoras, que muitas
vezes enfrentam dificuldades em lidar com a complexidade tributaria, e para
auténomos, que podem optar por regimes simplificados e regularizar suas atividades.
O fortalecimento de cooperativas de transporte tem sido incentivado como forma de
aumentar a competitividade e a capacidade de investimento das empresas menores
(Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Estudos sobre cooperativas no setor de transporte de cargas demonstram
que a uniao de operadores permite a negociacao coletiva de contratos, redugéo de
custos operacionais, compartilhamento de tecnologia e melhoria da gestao logistica
(Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

Essas agdes colaborativas, quando apoiadas por politicas publicas, tornam-
se instrumentos importantes para a profissionalizagédo e a sustentabilidade do setor.
O uso de tecnologias de gestao, como o Transportation Management System (TMS),
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também vem sendo estimulado como ferramenta de modernizagéo. Sistemas desse
tipo permitem melhor controle das operagdes, otimizagao de rotas, monitoramento
de frota e reducdo de custos, além de aumentar a seguranga no transporte de
cargas, incluindo produtos perigosos (Lucena, 2022; Campiolli, 2023).

Incentivos governamentais que promovam a capacitagdo tecnoldgica
€ 0 acesso a tais sistemas contribuem para a competitividade das empresas,
independentemente de seu porte. Portanto, as agdes governamentais e incentivos
representam um conjunto de medidas que buscam reduzir os obstaculos enfrentados
pelo setor de transporte em Mato Grosso, integrando politicas de infraestrutura,
incentivos fiscais, apoio a formalizagéo e estimulo a inovagao tecnolégica (Campiolli,
2023).

Tais iniciativas sdo fundamentais ndo apenas para a eficiéncia logistica
e redugcédo de custos, mas também para fortalecer a competitividade regional,
garantindo que o transporte de cargas e passageiros atenda as demandas do
agronegocio, do comércio e da populagdo em geral (Souza; Negri, 2023; Vieira et
al., 2022; Daleaste; Favretto; Bernardy, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

O setor de transporte em Mato Grosso exerce papel estratégico na economia
estadual, sendo essencial para o escoamento da produgdo agropecuaria, a
integracao regional e o desenvolvimento socioecondmico. No entanto, as empresas
que atuam nesse segmento enfrentam desafios significativos relacionados a
burocracia, a complexidade tributaria e as limitagbes da infraestrutura rodoviaria,
fatores que impactam diretamente a competitividade, a sustentabilidade e a
eficiéncia operacional.

A analise dos obstaculos burocraticos evidenciou que a abertura e a
legalizacdo de empresas exigem multiplas exigéncias legais, configurando barreiras
importantes, especialmente para pequenos empreendedores e transportadores
autbnomos.

De forma semelhante, a tributagédo sobre o transporte de cargas e passageiros
representa um custo relevante para as empresas, tornando essencial o planejamento
tributario para reduzir despesas e assegurar a continuidade dos negdcios. As agdes
governamentais e incentivos identificados na pesquisa demonstram que politicas
publicas, como investimentos em infraestrutura, programas de formalizagao,
incentivos fiscais e estimulo a utilizacdo de tecnologias de gestdo logistica,
contribuem para a mitigagdo dos desafios enfrentados pelo setor e para a melhoria
da competitividade das empresas.

O fortalecimento de cooperativas e a profissionalizagdo de transportadores
autbnomos também surgem como estratégias importantes para aumentar a
organizagao, a segurancga e a eficiéncia operacional. Diante desse cenario, conclui-
se que o desenvolvimento sustentavel do setor de transporte em Mato Grosso
depende da atuagdo conjunta entre governo e iniciativa privada, combinando

203

1 olnydoD



Administracdo & Gestdo: Um Olhar para o Futuro Organizacional - Vol. 13

infraestrutura adequada, politicas de incentivo, suporte técnico e planejamento
estratégico.

Medidas que promovam a simplificagcéo tributaria, o acesso a tecnologias
e a capacitagdo profissional podem reduzir as barreiras enfrentadas por
empreendedores, fortalecendo o setor e contribuindo para o crescimento econdmico
do Estado. Por fim, a pesquisa reforca a necessidade de continuidade no estudo
das politicas publicas voltadas ao transporte, a fim de identificar novas estratégias
de incentivo, redugao de custos e modernizagao logistica, consolidando um setor de
transporte mais eficiente, competitivo e sustentavel em Mato Grosso.
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