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Resumo: O presente estudo visa analisar os institutos da tutela e da curatela dispostos pelo
Direito Civil Brasileiro, salientando aspectos como desenvolvimento histérico, definigdes,
principios aplicaveis, tipos de incapacidade, caracteristicas fundamentais da tutela e da
curatela, as suas semelhancas e diferencgas.
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Abstract: The present study aims to broadly analyze the institutes of guardianship (tutela) and
conservatorship (curatela) as provided for by Brazilian Civil Law, highlighting aspects such
as historical development, definitions, applicable principles, types of incapacity, fundamental
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INTRODUGAO

O Direito de Familia, enquanto ramo do Direito Civil, desempenha um papel
fundamental na disciplina das relagdes que se estabelecem no nucleo familiar e nas
esferas de protecdo dos seus membros. Entre os diversos institutos que compdem
essa area do direito, a tutela e a curatela destacam-se como mecanismos essenciais
para garantir a protecdo legal de pessoas que, em determinadas situagoes,
necessitam de representagao ou assisténcia para o pleno exercicio de seus direitos
e a administracao de seus interesses.

Historicamente, a curatela possui raizes profundas no Direito Romano, onde a
figura do curator era responsavel pela gestdo do patriménio daqueles considerados
incapazes. No Brasil, a figura do curador ja estava prevista no Cédigo Civil de 1916.
Esse regime inicial tendia a um viés mais protetivo e paternalista, com menor énfase
na autonomia do individuo curatelado.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do Cédigo Civil de
2002, 00rdenamentojuridico brasileiro vivenciou um processo de constitucionalizagédo
e despatrimonializagao do Direito Civil, deslocando o foco da protecéo juridica para
a pessoa humana e o principio da dignidade da pessoa humana. Essa evolugéo
redefiniu a forma como a familia e seus membros sao abordados, preparando o
terreno para alteragdes significativas nos institutos de amparo aos incapazes.

Uma das transformages mais impactantes nessa area foi introduzida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que promoveu diversas

Direitos Humanos e suas Tramas: Olhares Plurais - Vol. 9
DOI: 10.47573/aya.5379.3.48.X



Direitos Humanos e suas Tramas: Olhares Plurais - Vol. 9

alteragdes no Cddigo Civil de 2002. Com a entrada em vigor do Estatuto, a
deficiéncia deixou de ser, por si s6, causa de incapacidade civil absoluta, alterando
substancialmente a aplicagdo da curatela. A curatela passou a ser concebida e
aplicada de forma mais restrita, sendo considerada uma medida extraordinaria e
proporcional as necessidades do curatelado. Prioriza-se a capacidade relativa da
pessoa, buscando preservar sua autonomia ao maximo.

Atualmente, a incapacidade que justifica a curatela, nos casos previstos
em lei (como aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade, os ébrios habituais, viciados em téxicos e os prédigos),
exige declaragéao judicial. Além disso, o curador tem sua atuacao limitada as areas
em que o curatelado realmente necessita de apoio, conforme definido na deciséo
judicial. Assim, refletindo o principio da inclusdo e do melhor interesse da pessoa.
O Estatuto também introduziu a possibilidade de curatela compartilhada e a tomada
de decisédo apoiada como alternativa menos invasiva, sublinhando a importancia da
convivéncia familiar e comunitaria.

Em contraste, a tutela mantém-se como instituto voltado primordialmente a
protecdo dos menores de 16 anos, considerados absolutamente incapazes pelo
Caddigo Civil, cujos pais faleceram, foram declarados ausentes ou decairam do
poder familiar. O tutor assume a responsabilidade pela pessoa e pelos bens do
tutelado, sob a superviséo judicial.

Este trabalho propde-se a analisar a tutela e a curatela no contexto do Direito
de Familia contemporaneo, destacando a evolugédo conceitual e normativa e suas
implicagbes praticas na protecdo e promocado da autonomia das pessoas que
necessitam desses institutos de amparo. Concluindo, para alcancar os objetivos
propostos, adotou-se uma abordagem dedutiva, partindo do contexto histérico e
basilar do objeto de estudo para, enfim, especializar-se na pesquisa do instituto
da tutela e curatela no ordenamento juridico contemporaneo. Além disso, sera
empregada a técnica de pesquisa histérico-descritiva, utilizando-se de fontes
primarias, que sado o ordenamento juridico, e fontes secundarias como cursos,
doutrinas e palestras voltadas para a tematica em analise.

DESENVOLVIMENTO HISTORICO

A interdicdo tem sua origem no Direito Romano, por volta de 450 a.C., com a
promulgacéo da Lei das Doze Tabuas, diploma legal que foi um marco de protecao
juridica na Histéria. Naquele contexto, destinava-se aqueles que n&o possuiam
capacidade para administrar seus proprios bens, como individuos com graves
disturbios psiquicos, os prodigos e os incapazes sujeitos ao patrio poder — os
menores de idade (Madaleno, 2013).

O instituto da curatela surgiu, portanto, com o objetivo de proteger pessoas
que, por razdes diversas, nao podiam exercer plenamente seus atos da vida civil.
No Direito Romano, sua aplicagédo abrangia especialmente os loucos, os prédigos,
os menores de 25 anos e as mulheres.
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Nesta época, na sociedade romana, é importante destacar que as mulheres
também eram consideradas incapazes. Na menoridade, eram tuteladas por seus
pais; ao atingirem a maioridade, passavam a curatela dos maridos. Na viuvez —
quando nao estavam mais sob o poder marital nem no estado de solteiras —,
retornavam a autoridade paterna, permanecendo sob tutela perpétua (Rolim, 2000,
p. 139-140).

Segundo José Cretella Junior (1998, p. 143), a curatela era dividida em trés
espécies principais:

»  Cura furiosi: destinada aos individuos considerados loucos.
A principal fungdo do curador era administrar os bens do
curatelado. A curatela era atribuida, preferencialmente,
aos parentes mais préoximos. Na auséncia destes, cabia ao
pretor nomear um curador.

»  Cura prodigi: aplicava-se aos prodigos, ou seja, aqueles que
dissipavam desordenadamente seu patrimdnio. Amparada
pela Lei das Doze Tabuas, autorizava o pretor a restringir a
capacidade de gestado patrimonial do prédigo, que passava
a depender da autorizagdo do curador para realizar atos
patrimoniais relevantes.

*  Curaminorum: uma curatela de carater eventual, voltada aos
puberes menores de 25 anos. Era requerida, geralmente,
por exigéncia de terceiros que se recusavam a contratar
com eles sem a presenga de um curador.

Com a queda do Império Romano, a curatela foi gradualmente incorporada
aos ordenamentos juridicos de diversos Estados, especialmente daqueles de
tradigdo romano-germanica. Essa incorporagao se deu, em grande medida, pelos
resquicios culturais, sociais e juridicos deixados pelo direito romano, que, mesmo
apos o colapso politico do império, permaneceu exercendo forte influéncia sobre os
povos barbaros que passaram a ocupar 0s antigos territérios romanos (Noronha;
Santos, 2018).

Cadasociedade, entretanto, adaptou o instituto as suas peculiaridades, valores
e necessidades. Nesse contexto, institutos como a curatela, a tutela, o contrato
e nogdes fundamentais sobre propriedade e obrigagdes foram progressivamente
adaptados e absorvidos.

No Brasil, a curatela foi inicialmente introduzida pelas Ordenac¢des Filipinas
(1603-1830) e, posteriormente, recepcionada pelo Cadigo Civil de 1916. Sobre esse
periodo, Carlos Silveira Noronha e Charlene Cértes Santos (2018, p. 37) destacam

ue:
| Aépocado Cédigo Civil de 1916 — diploma legislativo diretamente
influenciado pelas Ordenacgdes Filipinas — a curatela assumiu
uma configuragdo eminentemente patrimonialista, com foco
principal na protecdo e administracdo dos bens do curatelado.

Na vigéncia do Cédigo de 1916, a pessoa interditada via sua personalidade

severamente restringida, pois perdia, praticamente, toda sua capacidade de agir,
dependendo integralmente da representagéo de seu curador.
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O Cadigo Civil de 2002, contudo, trouxe avancos significativos no tratamento
do instituto da curatela, conferindo-lhe uma perspectiva mais alinhada a dignidade
da pessoa humana. Uma das principais inovagées foi a possibilidade — antes nao
prevista no Cédigo de 1916 — de curatela para o enfermo ou portador de deficiéncia
fisica, mediante requerimento préprio ou, na impossibilidade, por qualquer das
pessoas indicadas no art. 1.768 (Andrighi, 2005, p. 6). Atualmente tal dispositivo
encontra-se revogado, sendo o art. 747, CPC/2015, o dispositivo que versa sobre
aqueles que podem solicitar o processo de interdi¢ao.

Ademais, vale destacar a evolugdo do direito das mulheres ao longo da
histéria nos ultimos anos. No Brasil, segundo o Cédigo Civil de 1916, as mulheres
casadas eram consideradas relativamente incapazes e submetidas a tutela do
marido em diversos aspectos, como administragdo de bens, exercicio de atividades
profissionais e capacidade de realizar transagbes financeiras. Em 1962, com o
Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/62), foi garantido a mulher administrar seus
préprios bens e participar da administragdo da sociedade conjugal, ja evidenciando
a capacidade civil da mesma nesse periodo. Contudo, s6 em 1988, com a
promulgagédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foi reconhecida
a plena igualdade entre homens e mulheres perante a lei, consolidando, assim, a
capacidade civil das mulheres no pais.

PRINCIiPIOS APLICAVEIS

Os principios da tutela e curatela, ambos os institutos do Direito Civil, visam
a protecdo de pessoas que nao podem exercer plenamente seus direitos civis,
seja por serem menores de idade (tutela) ou por possuirem alguma incapacidade
(curatela). A principal diferenga reside na idade: a tutela é para menores de 18 anos,
enquanto a curatela é para maiores incapazes.

Principios Centrais Identificados

Principio de protecédo da dignidade da pessoa humana

Fundamento constitucional aplicado a protecdo tanto de pessoas capazes
como de incapazes. Conforme entende Paulo Lébo (2012), este é o principio basilar
que orienta toda a atuagao do Estado e da sociedade na promogéao dos direitos dos
vulneraveis, conforme o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988).

Principio da boa-fé objetiva

Impde padrdes de conduta ética, lealdade e confianga nas relag¢des juridicas,
sendo essencial na atuagao de representantes legais, tutores e curadores (Tartuce,
2023).
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Principio da protecéo integral e do melhor interesse

Prioriza-se a protecao do incapaz conforme suas necessidades especificas,
visando sempre assegurar sua maxima inclusdo, desenvolvimento e bem-estar
(Tartuce, 2023).

Principio da afetividade (principio implicito)

Embora néo esteja expressamente positivado, € amplamente reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente no campo da tutela. Na escolha de
tutores, muitas vezes se da preferéncia aqueles que possuem vinculos afetivos mais
fortes com o tutelado. Na curatela, embora o principio tenha menor centralidade,
pode ser considerado quando houver relagdo afetiva que favorega o cuidado e
protecéo do curatelado (Tartuce, 2023).

Principios da Tutela

Principio da solidariedade familiar

Implica a responsabilidade de responder (auxiliar) pelo outro, com carater
afetivo, social, moral, patrimonial, espiritual e sexual. Aplica-se a todos os membros
da familia, respeitados os papéis e vinculos entre eles (Lébo, 2012).

Principio do maior interesse da crianca e do adolescente

Também conhecida como principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente, a tutela tem como finalidade resguardar os direitos e interesses do
menor, garantindo sua seguranga, educagao, saude, moradia e a administragédo de
seus bens. Todas as decisdes relacionadas a tutela devem ser tomadas com base
no que for considerado mais benéfico ao desenvolvimento e bem-estar do menor
(L6bo, 2012).

Principios da Curatela

Principio da ndo intervengao ou da liberdade

A curatela, especialmente apds o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146, 2015), deve ser compreendida como uma medida excepcional, aplicada
com intervencdo minima, restrita aos atos patrimoniais e negociais, preservando-se
ao maximo a liberdade e a autonomia da pessoa.

O curador tem o dever de auxiliar o curatelado na tomada de decisdes,
buscando a sua autonomia e participagao na vida civil, sempre que possivel. Em
alguns casos, a curatela pode ser substituida pela tomada de decisdo apoiada, em
que pessoas com deficiéncia contam com o apoio de pessoas de sua confianca
para auxiliar nas decisbes, podendo ser reavaliada a necessidade dessa medida
periodicamente (L&bo, 2012).
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Protecéo do patriménio

A curatela também visa proteger o patrimbénio do curatelado. O curador é
responsavel pela administragdo dos bens do curatelado, devendo assegurar sua
segurancga e boa gestao (Cretella Junior, 1998).

TIPOS DE INCAPACIDADE

O Direito Civil Brasileiro estabelece a capacidade como medida de extensao
dos direitos e deveres de um individuo. Nesse viés, a capacidade de fato ou de
exercicio pode ser descrita como a aptidao de exercer, por si sO, os atos da vida
civil.

Ocorre que essa capacidade pode sofrer restricdes legais, a depender das
condigdes em que a pessoa natural se encontra. Quando o sujeito apresenta limitagéo
para praticar pessoalmente atos da vida civil, tais como faixa etaria, deficiéncias
mentais, enfermidades graves e outros fatores que possam comprometer a plena
compreensédo e manifestagao de vontade, surge a figura da incapacidade (Dias,
2021).

Sob esse prisma, o Cédigo Civil de 2002 regula a incapacidade nos artigos
3° e 4°, classificando-a em absoluta ou relativa (Brasil, 2002). De acordo com Maria
Helena Diniz (2022, p. 35):

O instituto da incapacidade visa proteger os que sao portadores
de uma deficiéncia juridica apreciavel, graduando a forma de
protecdo que, para os absolutamente incapazes (CC, art.
3°), assume a feigcdo de representagdo, uma vez que estdo
completamente privados de agir juridicamente, e para os
relativamente incapazes (CC, art. 4°), o aspecto de assisténcia,
ja que tém o poder de atuar na vida civil, desde que autorizados.

A incapacidade absoluta encontra-se prevista no art. 3° do referido diploma,
0 qual estabelece como absolutamente incapazes os menores de 16 anos
(Brasil, 2002), sob o fundamento de que essa falta de idade implica na auséncia
de discernimento minimo. Nesse caso, havera a completa proibicdo do exercicio
do direito pelo incapaz, sendo que o ato que desobedeca a esse preceito sera
considerado nulo (Dias, 2021, p. 913), ou seja, para que o ato praticado por menor
de 16 anos seja considerado valido, é fundamental que se cumpra a figura da
representagao pelos pais ou responsaveis.

Por outro lado, a incapacidade relativa, descrita no art. 4° do Cddigo Civil diz
respeito aqueles que podem praticar atos da vida civil, desde que haja a figura da
assisténcia (Brasil, 2002). O efeito decorrente da violagdo dessa norma, conforme
preceitua Rizzardo (2019, p. 1343-1344), é a anulabilidade do negdcio juridico
celebrado, o que depende de eventual iniciativa do lesado. Com efeito, podem ser
definidos como relativamente incapazes, de acordo com o art. 4° do Cddigo Civil
vigente (Brasil, 2002), os maiores de 16 anos e menores de 18 anos; os ébrios
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habituais; os viciados em toxicos; aqueles que, por causa permanente ou transitoéria,
nao puderem exprimir sua vontade; e os prodigos.

Ainda na questdo das incapacidades, salienta-se que o instituto da
emancipagao, disposto no art. O art. 5° do Cddigo Civil € uma forma de extingdo
da incapacidade relativa do menor de idade (Brasil, 2002). Portanto, 0 menor que
tiver entre 16 e 18 anos e for emancipado tera sua incapacidade relativa suprida,
de maneira a nao necessitar da figura da assisténcia para tomar determinadas
decisbes civis (Zamataro, 2021).

Todavia, vale ressaltar que a emancipacdo nao implica o afastamento
das diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao menor, consoante
entendimento do Conselho da Justi¢ga Federal (2012, Enunciado 530).

Logo, a incapacidade no Direito Civil Brasileiro visa a protecdo das pessoas
que nao apresentam plenitude de discernimento para exercer efetivamente os seus
direitos, buscando assegurar que seus atos sejam realizados de forma segura, a fim
de evitar possiveis prejuizos.

SOBRE A TUTELA

De inicio, cabe conceituar a tutela como um instituto do direito civil brasileiro
que visa a protecdo da pessoa do menor e a administracdo de seus bens, em
ocasides em que o poder familiar ndo pode ser exercido. Esse encargo é conferido
a uma pessoa capaz de reger a pessoa de um menor e administrar seus bens
enquanto esse ultimo ndo estiver sob o poder familiar de seus pais, seja por
falecimento, declaragdo de auséncia ou destituicdo do poder familiar, conforme o
art. 1.728, do Cadigo Civil (Brasil, 2002). Essencialmente, a tutela € um substituto
do poder familiar, e a premissa da sua existéncia € que ambos os institutos nao
podem existir simultaneamente (Dias, 2021).

Em principio, o instituto da tutela caracteriza-se por ser um encargo obrigatério
e pessoal, concentrado na figura do tutor, que n&o pode transferir ou ceder a sua
fungdo a terceiros. No entanto, em situagbes que exigem conhecimentos técnicos
complexos ou exista uma relevante distancia geografica do tutor em relagéo aos
bens do tutelado, aquele pode, mediante aprovacgéo judicial e conforme o art. 1.743
do Cadigo Civil, delegar fungbes ou atividades especificas, mas nunca a prépria
tutela (Brasil, 2002).

Nessa toada, vale salientar que existem trés tipos principais de tutela no que
diz respeito a sua origem: a tutela testamentaria, quando os pais nomeiam o tutor em
testamento ou outro documento auténtico; a tutela legitima, deferida aos parentes
consanguineos do menor, seguindo uma ordem de proximidade estabelecida pela
legislagdo; e a tutela dativa, conferida pelo juiz a uma pessoa estranha ou nao
parente, na falta dos tutores testamentarios ou legitimos, ou quando esses nao
reunem os requisitos necessarios. Em todos os casos supracitados, e de acordo
com a legislacéo, prevalecem sempre os interesses do menor, e o juiz tem ampla
discricionariedade para nomear a pessoa que apresentar as melhores condigdes de
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capacidade, afeto e afinidade para o encargo, inclusive desviando da ordem legal
em beneficio do tutelado (Rizzardo, 2019).

Outrossim, o artigo 1.735 do Cddigo Civil estabelece critérios claros para
quem pode ou ndo exercer a tutela; sdo incapazes de serem tutores: aqueles
que nao tiverem a livre administragdo de seus bens, os que possuam conflito de
interesses com o menor e 0s que se enquadrem em qualquer uma das situagdes
previstas no dispositivo supracitado (Brasil, 2002).

Por outro lado, a lei também prevé um direito de recusa, isto &, a discussao
legitima ao encargo, embora este seja, em regra, obrigatério. As razbes para a
excusa incluem: ser mulher casada, possuir mais de sessenta anos, ter mais de
trés filhos e demais previsbdes do art. 1.736, do Cdédigo Civil (Brasil, 2002). Ainda
vale notar que o prazo para apresentar a referida escusa é de 10 dias a partir da
designacao ou da superveniéncia do motivo, mesmo que haja divergéncia legal e
a jurisprudéncia tenha uma tendéncia a permitir a recusa fora do prazo, de acordo
com o mesmo dispositivo legal supracitado.

Ademais, nota-se que o tutor possui responsabilidades tanto pessoais quanto
patrimoniais em relagdo ao tutelado: quanto a pessoa, deve dirigir a educacao,
defender o menor, prestar-lhe alimentos e cumprir os demais deveres parentais,
ouvindo a opinido do menor, caso esse tenha mais de 12 anos, conforme expresso
no inciso Il do art. 1.740 , do Cddigo Civil vigente (Brasil, 2002). Ja no que diz
respeito aos bens, a principal fungdo € administra-los com zelo e boa-fé, sob a
inspegdo do juiz, incluindo a obrigatoriedade de se fazer um inventario detalhado
dos bens do tutelado. Por fim, é valido salientar que ocorre uma fiscalizagao intensa
do tutor pelo juiz que pode ser auxiliado através da designagdo de um protutor,
nomeado para monitorar a tutela (Rizzardo, 2019, p. 782-783).

Destarte, a fiscalizagdo do tutor se baseia na responsabilidade que recai
sobre a pessoa deste e na prestagcdo de contas, aspectos de suma importancia
no instituto da tutela, razéo pela qual o tutor responde pelos prejuizos que causar
ao tutelado, seja por culpa ou por dolo. Ainda, a responsabilidade do tutor por atos
ilicitos praticados pelo menor a terceiros pode ser tanto objetiva, especialmente
para menores de 16 anos, quanto subsidiaria, para os individuos entre 16 e 18 anos
(Dias, 2021).

Além disso, vale ressaltar que a tutela tem um termo de duragao limitado,
cessando com a maioridade ou emancipagao do tutelado, ou se o menor retornar
ao poder familiar, tanto por reconhecimento de filiagdo quanto por adog&o. Nesse
contexto, a tutela também pode cessar por uma excusa legitima aceita judicialmente
ou pela destituicdo do tutor. Essa ultima ocorre em casos de maior gravidade, como
negligéncia, prevaricagdo ou superveniéncia de incapacidade do tutor. Nesse caso,
o Ministério Publico, o proprio tutelado e seus parentes proximos tém legitimidade
para promover a agao de destituicdo (Dias, 2021, p. 926-927).

Por fim, embora o instituto da tutela seja essencial para a protegdo de
menores sem poder familiar, a doutrina aponta que sua regulamentagéo no Codigo
Civil ainda reflete uma mentalidade excessivamente patrimonialista, que nao se
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alinha plenamente com o principio da dignidade da pessoa humana consagrado
na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Isto posto, resta evidente que a
preferéncia legislativa por detalhes sobre a administragao de bens em detrimento
de uma preocupagao mais aprofundada com os aspectos pessoais e socioafetivos
do menor é uma critica que deve persistir (Zamataro, 2021).

SOBRE A CURATELA

A priori, a curatela pode ser definida como encargo imposto a alguém para
reger e proteger a pessoa que, por causa fransitéria ou permanente, ndo possa
exprimir a sua vontade, ficando o curador responsavel pela administragdo dos seus
bens. Diz-se que a curatela se assemelha a tutela especialmente em razdo do seu
carater social, que também se destina a protegdo dos incapazes. Por tal motivo,
podem ser aplicadas a curatela as disposi¢des relativas a tutela, naquilo que Ihe
couber (Rizzardo, 2019).

Figuram como partes na curatela o curador e o curatelado. O curatelado
caracteriza-se como pessoa cuja autonomia de decisao para os atos da vida civil esta
de alguma forma comprometida por circunstancia qualificada em lei, posteriormente
mencionada. Com exce¢ao dos nascituros, pode-se dizer que, conforme expresso
no art. 1.767, do Cédigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002), a curatela tem por objetivo a
tutela juridica de pessoas maiores que ndo podem exercer plenamente atos da vida
civil, necessitando de representagéo ou assisténcia.

A imposi¢do da curatela é realizada por intermédio de processo judicial,
conforme os procedimentos previstos pelo Cédigo de Processo Civil, disciplinados
nos artigos 747 e seguintes (Brasil, 2015). Nesse ambito, o curador deve ter
sempre em conta a natureza assistencial e o viés de inclusdo da pessoa curatelada,
permitindo-lhe certo grau de autonomia e liberdade, de modo a manter seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Espécies de Curatela e Poderes do Curador

Em relagdo as espécies, a curatela pode ser legitima, testamentaria ou
dativa. A curatela legitima encontra-se disposta no art. 1.775 do CC, recaindo sobre
cbnjuge ou companheiro (ndo separado judicialmente ou de fato) o encargo de ser
curador do outro, quando interdito. Na auséncia deste, sera curador legitimo o pai
ou a mae, e na falta destes, descendente que se demonstrar mais apto. Nesse
ultimo caso, os mais préximos precedem os mais remotos (Brasil, 2002).

A curatela dativa, por sua vez, esta prevista no art. 1.775, § 3°, do CC (Brasil,
2002) refere-se ao curador que é escolhido pelo juiz, quando inexistir possibilidade
de curador legitimo. Por fim, a curatela testamentaria ocorre quando os pais nomeiam
curadores para os filhos incapazes por meio de testamento, visando a protecao
dos interesses patrimoniais e pessoais destes, caso os pais venham a falecer ou
nao mais possam exercer poder familiar. Nesse caso, aplicam-se os principios da
curatela dativa (Dias, 2021).
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Também vale ressaltar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia introduziu
o art. 1.775-A no Cdédigo Civil (Brasil, 2002), prevendo a curatela compartilhada em
caso de nomeacéao de curador para pessoa com deficiéncia e quando o curatelado
for titular de patriménio complexo e diversificado, que exija atuacao especializada.

Ademais, sobre os poderes do curador e a extensao da curatela, conforme o
entendimento de Flavio Tartuce (2023), merece destaque o fato de que nao existe
curatela geral, ou seja, o juiz sempre devera determinar os seus respectivos limites.
Nessa toada, guardando certa similitude com a tutela, o curador também podera
valer-se de pessoas fisicas ou juridicas especializadas para administrar bens e
valores mobiliarios de natureza complexa.

Nesse contexto, o art. 1.778 do Cdédigo Civil dispde que a autoridade do
curador estende-se a pessoa e aos bens dos filhos do curatelado, enquanto estes
forem menores e incapazes (Brasil, 2002). Resta evidente que tal dispositivo objetiva
facilitar a administragdo dos bens, tendo em vista a inconveniéncia de nomeacgao
concomitante de curador e tutor nessa hipétese.

Cabera ao préprio juiz a nomeacéao do curador, que deve ser, em regra, aquele
que melhor possa atender aos interesses do curatelado. Sob tal 6tica, denota-se que
quando o curador for o cénjuge e o regime de bens for a comunh&o universal, ficara
dispensado da prestacdo de contas, pois todos os bens sdo comuns (Rizzardo,
2019).

Do Pedido de Interdicao

A legitimidade para requerer o processo de interdicdo encontra respaldo no
art. 747 do Cdédigo de Processo Civil (Brasil, 2015). A interdigdo pode ser promovida
pelo conjuge ou companheiro; por parentes ou tutores; pelo representante da
entidade em que se encontra o interditando ou pelo Ministério Publico. Embora n&o
esteja expresso na lei, parte da doutrina e da jurisprudéncia realizam interpretagéo
extensiva e reconhecem a possibilidade de o interditando requerer sua prépria
interdicao.

O art. 748 do CPC completa o anterior ao afirmar que o Ministério Publico s6
tera legitimidade para promover a interdicdo em caso de doenga mental grave se as
pessoas elencadas nos incisos I, Il e Il do artigo antecedente n&o existirem ou ndo
promoverem a interdigédo; ou se, existindo, forem incapazes (Brasil, 2015).

Dos Sujeitos a Curatela

Posto isso, é fundamental discorrer sobre aqueles que estdo sujeitos a
curatela. O inciso | do art. 1.767 do Cédigo Civil declara que se sujeitam a curatela
aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade (Brasil, 2002). Essa curatela pode ser exemplificada através de individuos
que, em razéo de alguma doenca, acidente ou condigdo, ndo estejam capazes de
manifestar vontade, ainda que temporariamente, ressalta Arnaldo Rizzardo (2019).
Evidenciando a necessidade de que, enquanto essas pessoas nao retomarem
a plenitude de suas fungbes mentais, irdo precisar de curador, tendo em vista a
urgéncia da administragéo de seu patrimonio.
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Em seguida, o inciso Il do art. 1.767 do Cddigo Civil afirma que bébros
habituais e viciados em tdxicos também estao sujeitos a curatela (Brasil, 2002). Os
bébrios habituais definem-se, de acordo com Maria Berenice Dias (2021), como
pessoas viciadas em alcool em alto grau, enquanto os viciados em tdxicos seriam
aqueles que constantemente utilizam substancias naturais ou sintéticas causadoras
de vicios que modificam as fungbes do organismo, tais como cocaina, heroina,
entre outras.

Nessa toada, o Decreto n. 891 de 1928 estabeleceu regime destacado de
curatela para os toxicobmanos, permitindo que o juiz definisse a sua modalidade
conforme a gravidade da intoxicagdo (Brasil, 1928). Se o paciente estiver em
condi¢des de opinar sobre atos da vida civil, a curatela sera limitada (parcial); do
contrario, sera ampliada. De acordo com essa lei, os viciados em téxicos estdo
sujeitos a interdicdo em estabelecimentos especializados, por tempo determinado
ou indeterminado (orientagdo que se mantém atualmente). Desse modo, caberia ao
laudo médico guiar a deciséo do juiz.

Por ualtimo, o inciso V do artigo 1.767 do Cdédigo Civil diz respeito a curatela
dos prédigos, aqueles que gastam desordenadamente seus haveres, sem qualquer
tipo de moderagédo. Consoante o artigo 1.782 do Cddigo Civil, a interdigdo do
prédigo somente o privara de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitagao,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado e praticar, em geral, atos que n&o
sejam de mera administragao (Brasil, 2002). A vista disso, o prédigo ndo podera ser
tutor, por nao ter livre administracdo de seus bens; entretanto, podera praticar atos
em geral que nao estejam inseridos na letra da lei.

Nas hipoteses dos ébrios habituais e viciados em toxicos, a interdigao também
nao sera total, podendo estas pessoas realizar atos da vida civil de seus interesses.
Séo relativamente incapazes, nos moldes do art. 4° do Cédigo Civil (Brasil, 2002).

Destaca-se, também, a figura da curatela do nascituro, que é aquele que ja
foi gerado, mas n&o nasceu ainda, pois esta no ventre materno. Ressalta Rizzardo
(2019) que, embora a lei estipule que a personalidade civil se inicia a partir do
nascimento com vida, o nascituro tem direitos protegidos pelo sistema juridico
patrio. Por isso, o artigo 1.779 do Caodigo Civil Brasileiro traduz a possibilidade da
curatela do nascituro, tendo como propdsito a preservagéo de direitos futuros de
qualquer natureza, quando a mée estiver sob curatela e o pai for falecido (Brasil,
2002). Nessa hipotese, a curatela ira persistir somente até o nascimento da criancga,
pois a partir disso, se nao houver quem exerca poder familiar, deverao ser aplicadas
as regras da tutela.

Pablo Stolze (2025) registra critica no sentido de ser limitada a redacéo do
art. 1.779, do Cadigo Civil, pois existem outras situacdes faticas em que se deve
determinar a curatela do nascituro, mesmo nao provado o falecimento do genitor, a
exemplo do abandono e da prépria incapacidade civil do pai (Brasil, 2002).

Outrossim, € importante apontar que as pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual deixaram de ser consideradas como absolutamente incapazes. O Codigo
Civil de 1916 qualificava-as como “loucos de todo o género” e as impedia, pela
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interdicdo, de praticar qualquer ato da vida civil. O Codigo Civil de 2002 atenuou
essa discriminatéria qualificagcdo, mas manteve a incapacidade absoluta para
pessoas com “enfermidade ou deficiéncia mental”, sujeitas a interdicdo e a curatela
permanentes (Brasil, 2002).

Os parametros do direito brasileiro somente vieram a ser alterados com o
advento da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao direito interno por meio da promulgacao do Decreto Executivo 6.949/2009. A Lei
n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) regulamentou a Convengao,
determinando que pessoas com deficiéncia gozam da capacidade legal em igualdade
de condigdes com as demais, em todos os aspectos da vida. A partir disso, a pessoa
com deficiéncia foi excluida do rol dos absolutamente incapazes.

O artigo 84 do Estatuto prevé que a curatela deve ser proporcional as
necessidades e durar o menor tempo possivel. Tem natureza de medida protetiva
temporaria para certos fins, e ndo de interdicdo do exercicio de direitos. Para a
pessoa com deficiéncia, ndo ha curatela permanente. Esse instituto afetara apenas
negocios juridicos de natureza patrimonial, ndo alcancando direitos de familia,
direitos eleitorais, entre outros, consoante a interpretacdo de Arnaldo Rizzardo
(2019). O carater de excepcionalidade da curatela das pessoas com deficiéncia
impde a obrigatoriedade de o juiz fazer constar na sentenca razdes para a curatela
especifica, bem como seu periodo de duracéao. A fixagao de tempo indevidamente
longo configura fraude a finalidade da lei.

Ademais, é essencial reforgar que a capacidade legal da pessoa com
deficiéncia ndo deve se confundir com a capacidade civil geral, nem com hipé6teses
de incapacidade absoluta e relativa. Preceitua Maria Berenice Dias (2021) que
a pessoa com deficiéncia ndo é incapaz, uma vez dotada de capacidade legal
irrestrita para atos juridicos ndo patrimoniais e capacidade legal restrita para atos
juridicos patrimoniais, para os quais fica sujeita a curatela temporaria e especifica,
sem interdi¢ao, ou a tomada de decisao apoiada.

Por meio da tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia pode
escolher ao menos duas pessoas de confianga para prestar apoio na tomada de
decisdo. O pedido devera ser feito pelo préprio sujeito a ser apoiado, com indicagéo
expressa dos apoiadores e apresentacédo de um termo ao juiz, detalhando aspectos
como limites, compromissos dos apoiadores e prazo de vigéncia, sempre observando
o respeito a vontade e aos interesses da pessoa apoiada.

Apesar de a tomada de decisdo apoiada ser vista como um avango, Tania da
Silva Pereira (2015) levanta ressalvas quanto a substituigdo da curatela-mandato,
sugerindo possiveis desprotecdes para idosos que dela se beneficiavam. Em caso
de divergéncia entre a pessoa apoiada e um apoiador em relagdao a um negdcio
juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, ou se o apoiador agir com
negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo cumprir suas obrigagbes, 0 juiz
decidira sobre a questao, apds ouvir o Ministério Publico.

Outro ponto relevante é o da curatela dos surdos-mudos. O art. 5°, inciso
[ll, do Cdadigo Civil de 1916 incluia nas incapacidades absolutas os surdos-mudos
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que nao pudessem exprimir sua vontade. Estariam sujeitos a interdicdo todos os
surdos-mudos incapazes de enunciar precisamente as suas vontades, excluindo-
se do rol aqueles que conseguissem se comunicar e interagir com outras pessoas.
Hodiernamente, as modernas técnicas da ciéncia permitiram que esses individuos
recebessem educacdao adequada, podendo se integrar sem muito esforco a
sociedade. Inclusive, entende-se como incorreta a utilizagcado da expressao surdo-
mudo, pois a pessoa surda ndo é necessariamente muda (Tartuce, 2023).

Dessa forma, os surdos somente poderao ser interditados se forem totalmente
incapazes de se comunicar e manifestar vontade prépria, e o juiz assinara os limites
da curatela levando em conta o grau de incapacidade decorrente da surdez.

Do Processo de Interdigao

O processo de interdicao é regulado pelos artigos 747 a 758 do Cédigo de
Processo Civil: na petigdo inicial, o requerente precisa especificar os fatos e o
momento em que iniciou a incapacidade do interditado, para que o juiz possa definir,
em sua decisdo, quando os atos praticados pelo agente devem ser interpretados
como invalidos. O requerente deve juntar laudo médico na inicial ou informar da
impossibilidade de fazé-lo (Brasil, 2015).

Em casos de urgéncia, havendo necessidade imediata, podera o juiz nomear
um administrador provisério para gerir temporariamente os bens do incapaz,
até que se logre nomear curador. No procedimento de interdigdo, é fundamental
o interrogatério do interditando. A entrevista a ser realizada pelo juiz pode ser
acompanhada por especialista, sendo que também pode haver oitiva de parentes e
pessoas proximas, a critério do juiz.

Outrossim, conforme o exposto nos artigos 751 e 754 do Codigo de Processo
Civil, se o estado de debilidade mental ndo permitir qualquer locomogao, o juiz
devera dirigir-se ao local onde o incapaz se encontra. Do mesmo modo, se o incapaz
nao puder se expressar, deve o juiz fazer constar o fato do auto. Ainda devera ser
realizado exame pericial, sob pena de nulidade do processo (Brasil, 2015).

Ademais, consoante o disposto no art. 752 do Cddigo de Processo Civil,
o interditando tera assegurada sua ampla defesa, dentro do prazo de 15 dias a
contar da entrevista (Brasil, 2015). O Ministério Publico atuara como fiscal da ordem
juridica, sob pena de nulidade, e o interditando podera constituir advogado (se n&o
o fizer, Ine sera nomeado curador especial, podendo o conjuge, companheiro ou
qualquer parente sucessivel intervir como assistente).

A producao de prova pericial deve anteceder a testemunhal, e o laudo precisa
indicar atos para os quais havera necessidade de curatela. Apds a produgao de
prova pericial, podera ou n&o ser realizada audiéncia de instrugéo e julgamento. Se
procedente o pedido e decretada a interdicéo, o juiz nomeara curador ao interdito.
A sentencga que declara a interdigdo produz efeitos desde logo, embora sujeita a
recurso.

Esclarece-se que a incapacidade firmada na sentenga ndo pode retroagir a
periodo anterior (efeitos ex nunc). Para atos praticados anteriormente a sentenga,
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devera ser proposta agdo de nulidade dos negdcios juridicos praticados pelo
incapaz. Em prol dos contratantes de boa-fé, somente se anulara o ato quando a
anomalia mental restar evidente, sob pena de insegurancga das relagdes juridicas.

O artigo 756 do CPC afirma que sera levantada a curatela assim que cessar
a causa que a determinou (Brasil, 2015). Do mesmo modo, podera ser extinta
com o decurso do prazo fixado pelo juiz e também nas hipéteses de remocgao do
tutor, de incapacidade superveniente para o exercicio da tutela e de escusa. O
pedido de extingao podera ser formulado pelo Ministério Publico, pelo curador ou
pelo interessado, e nada impede que o levantamento da interdicao seja parcial,
isto &, que ao interdito absoluto seja permitida a pratica de certos atos em razéo da
melhora de seu estado (Tartuce, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos institutos da tutela e da curatela no Direito Civil Brasileiro
revela uma profunda transformacgao do paradigma juridico, especialmente a partir
da promulgagao da Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente, com a edigéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015). Nesse sentido,
referidos avangos normativos deslocaram o foco do direito privado de um modelo
patrimonialista e protetivo para um modelo centrado na dignidade, na autonomia e
na inclusdo da pessoa humana (Dias, 2021, p. 914-915).

Historicamente, a curatela apresentava um viés fortemente paternalista,
voltado principalmente a administragdo do patriménio do curatelado. Com as
reformas legislativas, especialmente as promovidas em 2015, esse instituto passou
a ser compreendido como medida excepcional, proporcional e temporaria, voltada
a protecao de direitos, sem suprimir a individualidade e a capacidade residual do
sujeito (Dias, 2021). Tal perspectiva acompanha o entendimento doutrinario de que
a curatela deve respeitar a autonomia do individuo, restringindo-se apenas aos atos
que ele nao possa realizar sem apoio.

Ja a tutela, embora mantenha sua estrutura tradicional, € cada vez mais
compreendida dentro de uma légica protetiva que respeita os direitos fundamentais
da crianga e do adolescente, como expde Rizzardo (2019). Desse modo, a atuagéo
do tutor, enquanto munus publico, deve ser rigorosamente fiscalizada, sendo
seu papel de extrema relevancia na garantia da protecéo integral dos menores
absolutamente incapazes, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E necessario destacar que o Direito das Familias enfrenta, na
contemporaneidade, o desafio de adaptar suas estruturas normativas a uma
sociedade em constante transformagdao. Como bem observa Zamataro (2021), o
direito de familia vive hoje uma fase de ‘liquidez”’, em que valores, estruturas e
arranjos familiares ndo mais se ajustam aos moldes rigidos do passado. Nesse
contexto, o jurista € chamado a repensar os institutos tradicionais sob a ética de
uma justica mais inclusiva, plural e centrada no afeto e na dignidade humana.
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Do ponto de vista critico, € possivel apontar que, embora o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia tenha representado um avango importante, sua aplicagédo pratica
ainda enfrenta obstaculos significativos. Sob esse prisma, € possivel apontar que
a auséncia de equipes interdisciplinares no Judiciario, a pouca difusdo da tomada
de decisao apoiada e a imprecisdo das sentengas que delimitam a curatela sédo
fatores que comprometem a efetividade do novo modelo protetivo. Assim, a doutrina
majoritaria defende a ampliagdo da atuagao de psicélogos e assistentes sociais nos
processos de curatela e tutela, além de uma capacitagdo especifica de magistrados
para lidar com as peculiaridades desses casos (Rizzardo, 2019).

Em conclusao, tutela e curatela sao institutos fundamentais para a protecao
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Contudo, sua aplicagao deve se
ajustar a nova racionalidade do Direito das Familias, na qual a dignidade da
pessoa humana, a protegao integral e a maxima autonomia possivel sao os valores
norteadores. O aprimoramento da atuagéo jurisdicional, a incorporagao de saberes
interdisciplinares e a difusdo de mecanismos alternativos como a tomada de
decisao apoiada representam caminhos promissores para que a tutela e a curatela
cumpram, de fato, sua fungao de amparo e incluséo social.
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