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Resumo: O presente estudo analisa criticamente a efetividade dos Direitos Humanos no
Estado do Rio de Janeiro, com enfoque nas populagdes afrodescendentes, povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos de terreiro. Parte-se da hipétese de que, embora o Brasil
possua um solido arcabougo normativo de protegao, a aplicagdo desses direitos € marcada por
seletividade estrutural, reproduzindo desigualdades raciais, territoriais e religiosas. A pesquisa
articula fundamentos constitucionais, tratados internacionais, legislagéo infraconstitucional,
jurisprudéncia e dados empiricos, dialogando com autores afro-indigenas, a fim de propor
uma releitura material e plural dos Direitos Humanos.
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Abstract: This study critically analyzes the effectiveness of Human Rights in the State of
Rio de Janeiro, focusing on Afro-descendant populations, Indigenous peoples, quilombola
communities, and terreiro peoples. It is based on the hypothesis that, although Brazil
possesses a solid normative framework for protection, the implementation of these rights
is marked by structural selectivity, reproducing racial, territorial, and religious inequalities.
The research articulates constitutional foundations, international treaties, infra-constitutional
legislation, jurisprudence, and empirical data, engaging with Afro-descendant and Indigenous
authors to propose a material and plural reinterpretation of Human Rights.
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INTRODUGAO

Os Direitos Humanos, no Estado do Rio de Janeiro, ndo se revelam apenas
como um conjunto normativo voltado a protecdo da dignidade humana, mas como
um campo concreto de disputas, selecdes e exclusdes. A consagragéo internacional
desses direitos, especialmente a partir da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, instituiu a ideia de universalidade como principio estruturante da ordem
juridica contemporénea. Todavia, a experiéncia historica e social demonstra que
essa universalidade é, em grande medida, formal, ndo se traduzindo de maneira
equitativa na vida de todos os individuos.
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No contexto brasileiro e, de forma particularmente acentuada, no Estado do
Rio de Janeiro, a construgado dos Direitos Humanos esta intrinsecamente ligada a
processos histéricos de colonizagdo, escravidao e marginalizacédo de populagdes
nao brancas. Esses processos nao apenas estruturaram desigualdades, como
também definiram quais vidas seriam protegidas pelo Estado e quais permaneceriam
vulneraveis.

A realidade fluminense evidencia esse paradoxo de forma contundente. O
estado, marcado por profundas desigualdades socioespaciais, apresenta um cenario
em que populagdes afrodescendentes, povos indigenas, comunidades quilombolas
e praticantes de religides de matriz africana vivenciam, cotidianamente, a limitagéo
de direitos fundamentais. Seja por meio da violéncia estatal, da negacao de direitos
territoriais ou da intolerancia religiosa, esses grupos permanecem em uma posi¢ao
de subalternidade dentro do sistema juridico.

Nesse sentido, a pergunta que orienta este estudo é: a quem cabem os direitos
humanos? Nao se limita a uma reflexdo tedrica, mas constitui uma provocacao
juridica e politica. Trata-se de questionar ndo apenas a abrangéncia normativa
desses direitos, mas, sobretudo, sua efetividade material.

A hipétese central deste artigo é a de que os Direitos Humanos, embora
formalmente universais, sdo operacionalizados de forma seletiva, reproduzindo
estruturas histéricas de desigualdade racial, territorial e cultural. Essa seletividade
se manifesta de maneira evidente no Estado do Rio de Janeiro, onde a atuacao
estatal frequentemente reforca em vez de combater tais desigualdades.

Para o desenvolvimento desta analise, o artigo articula fundamentos
constitucionais, legislagdo infraconstitucional, tratados internacionais e
jurisprudéncia, dialogando com autores afrodescendentes e indigenas, como Lélia
Gonzalez, Silvio Almeida e Ailton Krenak, cujas contribuigdes sdo essenciais para a
compreensao critica do tema.

Ao final, pretende-se demonstrar que a efetivagdo dos Direitos Humanos
exige ndo apenas sua aplicagdo formal, mas uma profunda revisdo de suas bases
epistemoldgicas e de sua implementagao pratica, de modo a contemplar, de forma
real, as populagdes historicamente marginalizadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL E SUAAPLICAGAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A andlise da efetividade dos Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro
exige, inicialmente, a compreensao de seu arcaboug¢o normativo, que, ao menos
sob o ponto de vista formal, revela-se amplo e sofisticado. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 institui um modelo de Estado Democratico
de Direito fundado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), estabelecendo
como objetivo fundamental a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor ou quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV). Trata-
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se de um compromisso constitucional explicito com a igualdade material e com a
superacgao de desigualdades historicamente construidas.

No &mbito dos direitos fundamentais, o art. 5° consagra garantias essenciais,
dentre as quais se destacam o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, além da protecao a liberdade de consciéncia e de crenga (inciso
VI), elemento central para a analise da situagdo dos povos de terreiro. Contudo,
a Constituicdo de 1988 vai além de uma concepgdo meramente individualista de
direitos, reconhecendo especificidades de grupos historicamente vulnerabilizados.
Nesse sentido, destacam-se os arts. 231 e 232, que reconhecem os direitos
originarios dos povos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
bem como sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢coes; e
o art. 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, que assegura aos
remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva de suas
terras.Esses dispositivos representam uma ruptura relevante com paradigmas
anteriores, ao reconhecer direitos de natureza coletiva e identitaria, fundamentais
para a preservagao de modos de vida especificos. No plano internacional, o Brasil
incorporou instrumentos normativos de grande relevancia, dentre os quais se destaca
a Convengéao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, que estabelece o
direito dos povos indigenas e tribais a consulta prévia, livre e informada em relagéo
a medidas administrativas e legislativas que os afetem. Tal instrumento representa
um avango significativo na protecdo de direitos coletivos e culturais. Igualmente
relevante é a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que integra o sistema
interamericano de protecédo e reforga o compromisso estatal com a garantia de
direitos civis e politicos.

No ambito infraconstitucional, o ordenamento juridico brasileiro dispde
de instrumentos voltados a promogdo da igualdade racial e ao combate a
discriminagdo, como o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei n° 7.716/1989, que
tipifica o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, conforme previsto no art.
5°, XLII, da Constituigdo. Nao obstante esse robusto aparato normativo, a realidade
evidencia uma significativa dissociagdo entre previsédo legal e efetividade pratica,
especialmente no Estado do Rio de Janeiro. A aplicagao dos direitos fundamentais
mostra-se frequentemente condicionada por fatores estruturais, como desigualdade
socioecondmica, racismo institucional e auséncia de politicas publicas eficazes.
Nesse contexto, a atuacao estatal no dmbito estadual revela-se determinante. A
implementacdo de politicas publicas voltadas a igualdade racial, a regularizagao
fundiaria de territorios quilombolas, a prote¢cao de povos indigenas e a garantia da
liberdade religiosa depende diretamente da agao coordenada dos entes federativos.

Entretanto, no Estado do Rio de Janeiro, observa-se a persisténcia de lacunas
institucionais que comprometem a efetividade desses direitos. A morosidade
nos processos de titulagdo de terras quilombolas, a fragilidade na protecdo
de territérios tradicionais e a insuficiéncia de mecanismos de enfrentamento a
intolerancia religiosa sdo exemplos dessa realidade. Dessa forma, verifica-se que
o problema central ndo reside na auséncia de normas, mas na seletividade de sua
aplicacdo. Como observa Silvio Almeida (2019), o Direito n&do atua de forma neutra,
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estando inserido em estruturas sociais que reproduzem desigualdades. Assim, a
compreensao dos Direitos Humanos no contexto fluminense exige néo apenas a
analise de seu conteudo normativo, mas também a investigagdo das condi¢des
concretas de sua implementagao, evidenciando as tensdes entre universalidade
formal e desigualdade material.

VIOLENCIA DE ESTADO, RACISMO ESTRUTURAL E
SELETIVIDADE PENAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A andlise da efetividade dos Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro
passa, necessariamente, pela compreensao do fendbmeno da violéncia estatal e
de sua incidéncia seletiva sobre determinados grupos sociais. O direito a vida e
a seguranga, assegurado pelo art. O 5° da Constituicdo Federal constitui um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. No entanto, a realidade fluminense revela
uma aplicagdo profundamente desigual desse direito, especialmente no que se
refere a atuagao das forcas de seguranga publica.

Dados empiricos produzidos por instituigbes como o Foérum Brasileiro
de Seguranga Publica indicam que o Estado do Rio de Janeiro figura entre os
entes federativos com maiores indices de letalidade decorrente de intervengdes
policiais. De forma reiterada, observa-se que as principais vitimas dessas ag¢des
séo jovens negros, moradores de favelas e periferias. Essa realidade ndo pode ser
compreendida como um conjunto de eventos isolados. Ao contrario, trata-se de um
padrao estrutural de atuagéo estatal, no qual determinados territérios e corpos sao
sistematicamente associados a criminalidade, legitimando praticas de excegéo.

Nesse contexto, a contribui¢ao tedrica de Silvio Almeida (2019) é fundamental.
Ao conceituar o racismo estrutural, o autor demonstra que as instituicbes nao
apenas refletem desigualdades sociais, mas também as reproduzem ativamente.
No caso da seguranga publica no Rio de Janeiro, isso se traduz em uma politica
de enfrentamento que incide de forma desproporcional sobre a populagdo negra.
A atuacéo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 635 — conhecida
como “ADPF das Favelas” — evidencia o reconhecimento institucional desse cenario.
Na ocasiao, a Corte estabeleceu restricbes a realizagao de operagdes policiais em
comunidades durante a pandemia da COVID-19, ressaltando a necessidade de
protecao de direitos fundamentais em territérios vulnerabilizados.

Ainda que tal decisdo represente um avancgo, sua implementagéo enfrenta
desafios significativos, demonstrando a dificuldade de transformagéao de estruturas
historicamente consolidadas. A seletividade penal também se manifesta no sistema
de justica criminal. A populagao carceraria brasileira, e em particular a do Estado do
Rio de Janeiro, € majoritariamente composta por pessoas negras e de baixa renda,
evidenciando um padr&o de criminalizagdo que nao atinge todos os grupos sociais
de forma igual.

Como ja apontava Lélia Gonzalez (1988), o racismo na sociedade brasileira
opera de maneira sofisticada, muitas vezes disfargcado sob discursos de neutralidade.
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No campo juridico, essa neutralidade aparente contribui para a manutencao de
praticas discriminatérias. No plano dos Direitos Humanos, essa realidade revela
uma contradi¢do fundamental: o mesmo Estado responsavel por garantir direitos
é, frequentemente, o agente de sua violagdo. Além disso, a territorializagdo da
violéncia no Rio de Janeiro evidencia uma légica de exclusdo espacial. Favelas e
periferias sao tratadas como espagos de excec¢do, nos quais a aplicagédo de garantias
constitucionais é relativizada. Tal dindmica reforga a ideia de que a universalidade
dos Direitos Humanos &, na pratica, condicionada por fatores raciais e territoriais.
Diante desse cenario, torna-se evidente que a efetividade dos Direitos Humanos
no Estado do Rio de Janeiro depende nao apenas de reformas normativas, mas de
uma profunda transformacao das praticas institucionais e das estruturas sociais que
sustentam a desigualdade.

INTOLERANCIA RELIGIOSA, POVOS DE TERREIRO E
RACISMO RELIGIOSO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A liberdade religiosa, assegurada pelo art. 5° inciso VI, da Constituigcao
Federal de 1988, constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, garantindo a inviolabilidade de consciéncia e de crenga, bem como o
livre exercicio dos cultos religiosos. No entanto, no Estado do Rio de Janeiro, essa
garantia revela-se profundamente desigual quando observada sob a perspectiva
das religides de matriz africana.

O fenbmeno da intolerancia religiosa no contexto fluminense ndo pode ser
compreendido como mera violagdo isolada de direitos individuais. Trata-se, na
realidade, de uma manifestacao especifica do racismo estrutural, frequentemente
denominado racismo religioso, que incide de forma direta sobre povos de terreiro,
praticantes de religibes como o candomblé e a umbanda. Casos recorrentes de
invasdo de terreiros, destruicdo de objetos sagrados, ameacgas e constrangimentos
evidenciam a fragilidade da protecéo estatal. Em determinadas regiées do estado,
ha registros da atuagdo de grupos criminosos que impdem restricdes a pratica
dessas religides, revelando um cenario em que o Estado n&do apenas falha em
garantir direitos, mas se mostra ausente diante de sua violagéo.

Esse contexto evidencia uma contradicdo central: embora o ordenamento
juridico brasileiro reconhega a laicidade estatal, a pratica social revela uma
hierarquizacao implicita entre religides, na qual manifestagdes de matriz africana
séo historicamente marginalizadas. A analise de Lélia Gonzalez (1988) contribui
significativamente para a compreensdo desse fendmeno ao evidenciar como o
racismo opera também no campo cultural e simbdlico, deslegitimando saberes e
praticas afro-brasileiras. No mesmo sentido, a perspectiva de Silvio Aimeida (2019)
permite compreender que a discriminagao religiosa contra povos de terreiro ndo é
um desvio pontual, mas parte de uma estrutura mais ampla de exclusao racial.

No plano normativo, além da protegcdo constitucional, a Lei n° 7.716/1989
tipifica condutas discriminatérias por motivo de religido, reforcando a necessidade

37

@
o)

E
=
c
o

o
IS




Direitos Humanos e suas Tramas: Olhares Plurais - Vol. 9

de repressao estatal a tais praticas. Ainda assim, a subnotificagdo de casos e a
dificuldade de responsabilizagao dos agentes evidenciam limitagbes na aplicagéo
da lei. No Estado do Rio de Janeiro, iniciativas institucionais voltadas ao combate a
intolerancia religiosa ainda séo insuficientes diante da complexidade do problema. A
auséncia de politicas publicas estruturadas e continuas contribui para a perpetuagao
desse cenario.

Importante destacar que os terreiros ndo constituem apenas espagos
de pratica religiosa, mas também territérios de resisténcia, produgéo cultural e
preservagao de saberes ancestrais. Aviolagdo desses espagos representa, portanto,
ndo apenas uma agressao a liberdade religiosa, mas uma ameacga a diversidade
cultural e a propria identidade de grupos historicamente marginalizados. Dessa
forma, a analise da intolerancia religiosa no Rio de Janeiro refor¢a a tese central
deste artigo: a universalidade dos Direitos Humanos, embora afirmada no plano
normativo, é concretizada de maneira seletiva, refletindo desigualdades estruturais
que atravessam raga, cultura e territério.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS, TERRITORIALIDADE E O
SANTUARIO DE ZE PELINTRA COMO ESPAGO JURIDICO-
SIMBOLICO DE RESISTENCIA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas no ordenamento
juridico brasileiro representa um marco no processo de reparagado historica
decorrente da escravidao. A Constituicao da Republica de 1988, ao dispor no art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva”, rompe com a légica individualista da propriedade e inaugura
uma concepgao de direito territorial vinculada a coletividade, a ancestralidade e a
identidade cultural. Todavia, no Estado do Rio de Janeiro, a efetivacdo desse direito
permanece limitada por fatores estruturais, como a morosidade administrativa, a
especulagao imobiliaria e a auséncia de politicas publicas eficazes.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel ampliar a nogao de territério. Mais
do que espago fisico, o territério deve ser compreendido como locus de producgao
de identidade, memodria e resisténcia. Essa ampliagao permite incluir, na analise
dos Direitos Humanos, espagos urbanos que operam como territérios simbdlicos
de afirmagao cultural e religiosa. E nesse contexto que o Santuario de Zé Pelintra,
situado na regido da Lapa, no centro do Rio de Janeiro, emerge como um dos
exemplos mais expressivos de territorialidade simbdlica afro-brasileira no espago
urbano.

Consolidado a partirda atuagéo de agentes culturais e religiosos, com destaque
para o produtor cultural Diego Gomes, o santuario constitui um espacgo construido
coletivamente, sustentado por praticas comunitarias e pela devogao popular. Sua
existéncia ndo decorre de reconhecimento estatal formal, mas da articulacéo social
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de sujeitos historicamente marginalizados, o que reforca seu carater de resisténcia.
A atuagdo de Diego Gomes é fundamental nesse processo, especialmente na
promogao de eventos publicos, manifestagdes culturais e agbes de enfrentamento
a intolerancia religiosa. Sob sua articulagdo, o santuario ultrapassa a condi¢ao de
espaco de culto e se transforma em instrumento de ocupagéo do espacgo urbano e
de reivindicagao de direitos.

No centro desse espago simbdlico encontra-se a figura de Zé Pelintra, cuja
complexidade ultrapassa a dimenséao estritamente religiosa. Zé Pelintra, cultuado
na umbanda e em tradigdes como o catimbo, representa o arquétipo do malandro
ressignificado: ndo como figura marginal, mas como simbolo de resisténcia, justica
social e protecg¢ao dos vulneraveis. Na tradigao popular, Zé Pelintra é frequentemente
reconhecido como uma espécie de “advogado dos pobres”, aquele que intercede
pelos marginalizados, que transita entre mundos e que atua onde o Estado e o
Direito formal ndo alcangam. Essa representagéo é profundamente significativa no
contexto dos Direitos Humanos, pois evidencia uma percepgéo social de auséncia
ou insuficiéncia das instituicdes formais de justica.

Aideia de uma entidade espiritual que “faz justica” para aqueles que nao séao
alcangados pelo sistema juridico revela, de forma simbdlica, as falhas estruturais
do proprio Estado. Trata-se de uma critica implicita a seletividade do Direito,
especialmente em contextos como o do Rio de Janeiro, onde populacbes periféricas
e negras frequentemente encontram barreiras no acesso a justica. Nesse sentido,
o Santuario de Zé Pelintra pode ser compreendido como um verdadeiro espaco
juridico-simbdlico. Ndo no sentido formal, mas enquanto lugar de produgéo de
sentidos sobre justica, protecgdo e dignidade. Ele representa uma alternativa
simbdlica a auséncia estatal, funcionando como espacgo de acolhimento, escuta e
reconstrugdo de pertencimento. Além disso, o santuario constitui um territério de
resisténcia frente a intolerancia religiosa. Em um estado onde praticas de matriz
africana sao frequentemente alvo de discriminagao, a visibilidade do espaco assume
carater politico, reafirmando o direito a liberdade religiosa e a diversidade cultural.

N&o por acaso, o santuéario ja foi alvo de ataques e manifestacdes de
intolerancia, evidenciando a persisténcia de um ambiente hostil a essas praticas
religiosas. Tais episddios demonstram que a protecgdo constitucional a liberdade
religiosa (art. 5°, VI) ainda ndo se traduz plenamente em garantia efetiva. Do ponto
de vista juridico, a protecgdo desse espago também se fundamenta nos arts. 215
e 216 da Constituicdo Federal, que asseguram a protec¢gdo das manifestacdes
culturais afro-brasileiras. Contudo, a auséncia de politicas publicas especificas
e de reconhecimento institucional mais amplo revela uma lacuna significativa na
efetivacdo desses direitos. A partir da perspectiva de Anibal Quijano (2005), essa
realidade pode ser compreendida como expressao da colonialidade do poder, que
hierarquiza saberes, culturas e formas de existéncia. J& Boaventura de Sousa
Santos (2013) propde a superacdo dessa logica por meio de uma ecologia de
saberes, capaz de reconhecer a legitimidade de diferentes formas de producéo de
justica.
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Dessa forma, o Santuario de Zé Pelintra revela-se como muito mais do que
um espaco religioso: trata-se de um territério de resisténcia, um simbolo da luta por
dignidade e um indicativo das limitagbes do proprio sistema de Direitos Humanos
no Estado do Rio de Janeiro. Ao lado das comunidades quilombolas, esse espaco
evidencia que a luta por direitos envolve tanto a garantia de territérios materiais
quanto o reconhecimento de territérios simbdlicos — ambos essenciais para a
construgcéo de uma sociedade verdadeiramente plural e democratica.

POVOS INDIGENAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
INVISIBILIZAGAO, TERRITORIO E CONFLITOS
CONTEMPORANEOS

Aanalise da efetividade dos Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro ndo
pode prescindir da consideragéo da realidade dos povos indigenas, ainda que sua
presenga no estado seja frequentemente invisibilizada no debate juridico e politico.
Historicamente, o processo de colonizagdo implicou ndo apenas a expropriagao
territorial desses povos, mas também a tentativa sistematica de apagamento de
suas identidades culturais e modos de vida. No contexto contemporaneo, essa
dindmica persiste de forma mais sutil, manifestando-se por meio da marginalizagéo
institucional e da auséncia de politicas publicas adequadas.

A Constituicdo da Republica de 1988 promoveu uma ruptura significativa ao
reconhecer, nos arts. 231 e 232, os direitos originarios dos povos indigenas sobre
as terras tradicionalmente ocupadas, bem como sua organizagao social, costumes,
linguas, crencgas e tradi¢cdes. Trata-se de um reconhecimento que nao se fundamenta
na concessao estatal, mas na anterioridade histérica desses povos em relagcao
ao proprio Estado. No entanto, a efetividade desses direitos enfrenta desafios
relevantes, especialmente no que se refere a demarcacao e protecgao dos territérios
indigenas. Embora o Estado do Rio de Janeiro ndo concentre grandes extensdes de
terras indigenas como outras regides do pais, existem comunidades que enfrentam
dificuldades relacionadas a regularizagéo fundiaria, ao reconhecimento institucional
e ao acesso a direitos basicos.

Nesse cenario, ganha destaque o debate em torno do chamado “marco
temporal”, tese juridica segundo a qual apenas teriam direito a demarcacao de
terras indigenas aquelas comunidades que estivessem ocupando seus territorios
na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Tal interpretagdo, amplamente
contestada por especialistas e movimentos indigenas, representa uma limitagéo
significativa aos direitos territoriais, ao desconsiderar processos historicos de
expulsdo e deslocamento forgado. A discussdo em torno do marco temporal
evidencia uma tensao central no campo dos Direitos Humanos: a disputa entre uma
interpretacao restritiva, de carater formalista, e uma leitura material, comprometida
com a justica histérica e a reparagao de violagdes.A contribuicdo de Ailton Krenak
(2019) é fundamental nesse debate. Ao criticar a no¢do de humanidade homogénea
imposta pela modernidade ocidental, Krenak evidencia a necessidade de reconhecer
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multiplas formas de existéncia e de relagdo com o territério. Para os povos indigenas,
a terra nao € um bem econdémico, mas um elemento constitutivo da propria vida. De
forma complementar, Davi Kopenawa (2015) denuncia os impactos da exploragéo
ambiental e da l6gica desenvolvimentista sobre os territérios indigenas, ressaltando
que a destruicdo da natureza implica também a destruicdo de modos de vida e
saberes ancestrais. No contexto do Estado do Rio de Janeiro, a invisibilizagdo
dessas populag¢des agrava ainda mais a dificuldade de efetivagéo de seus direitos. A
auséncia de reconhecimento publico e institucional contribui para a marginalizagéo
dessas comunidades, que frequentemente permanecem fora das prioridades das
politicas publicas.

Do ponto de vista juridico, a protecgdo dos direitos indigenas encontra
respaldo ndo apenas na Constituigdo Federal, mas também na Convengéo n°® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho, que assegura o direito a consulta prévia,
livre e informada, bem como o respeito as formas de organizagédo social desses
povos. Contudo, assim como observado em relagdo as comunidades quilombolas
e aos espagos de resisténcia religiosa, verifica-se uma distancia significativa
entre o reconhecimento normativo e a efetividade pratica desses direitos. A partir
da perspectiva de Anibal Quijano (2005), essa realidade pode ser compreendida
como continuidade da colonialidade do poder, que estrutura as relagbes sociais e
juridicas de forma hierarquizada. Ja Santos (2013) aponta para a necessidade de
um pluralismo juridico que reconheca diferentes formas de existéncia e organizagao
social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a universalidade
dos Direitos Humanos, embora consagrada no plano normativo, encontra limites
concretos em sua aplicagao no Estado do Rio de Janeiro. A realidade vivenciada
por populagdes afrodescendentes, povos indigenas, comunidades quilombolas
e praticantes de religides de matriz africana demonstra que a efetividade desses
direitos permanece condicionada por estruturas histéricas de desigualdade.

A Constituicdo de 1988 e os instrumentos internacionais de proteccéo de
direitos humanos estabeleceram um arcabougo juridico robusto, comprometido
com a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e o reconhecimento da
diversidade cultural. No entanto, a persisténcia de praticas de violéncia estatal,
a morosidade na efetivacdo de direitos territoriais, a intolerancia religiosa e a
invisibilizagao de determinados grupos revelam uma dissociagéo entre o direito posto
e o direito vivido. No Estado do Rio de Janeiro, essa contradicdo assume contornos
particularmente intensos. A seletividade na aplicacdo da lei, a desigualdade no
acesso a justica e a fragilidade das politicas publicas evidenciam que os Direitos
Humanos nao operam de maneira homogénea. Ao contrario, sua concretizagéo é
atravessada por fatores raciais, territoriais e culturais.
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A figura de Zé Pelintra, compreendida como “advogado dos pobres” na
tradicao popular, sintetiza de maneira emblematica as limitagdes do préprio sistema
juridico formal. Sua representacao evidencia que, para parcelas significativas da
populacdo, o acesso a justica estatal ainda € insuficiente, sendo necessario recorrer
a outras formas de mediagéo simbdlica e cultural. A contribuigdo tedrica de Silvio
Almeida (2019) permite compreender que tais desigualdades nao sao acidentais,
mas estruturais, estando enraizadas na formacado histérica das instituigcdes.
De forma complementar, Ailton Krenak (2019) aponta para a necessidade de
repensar os préprios fundamentos da ideia de humanidade, ampliando o campo de
reconhecimento para além das concepgdes hegemoénicas.

Dessa forma, a efetivagdo dos Direitos Humanos exige mais do que sua
previsdo normativa: demanda uma transformagéo profunda das estruturas sociais,
institucionais e epistemoldgicas que sustentam a desigualdade. Isso implica
reconhecer a legitimidade de diferentes formas de existéncia, saber e organizagao
social, bem como promover politicas publicas comprometidas com a justica material.
Enquanto os Direitos Humanos permanecerem universais apenas no discurso,
continuarao seletivos na pratica. O desafio, portanto, ndo é apenas ampliar direitos,
mas garantir que eles alcancem, de fato, aqueles que historicamente foram
colocados a margem do proéprio conceito de humanidade.
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