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Resumo: O estudo analisa o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengao, Represséo e Punigdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo, e seus
reflexos no ordenamento juridico brasileiro. Parte-se de breve contextualizagdo histérica
da formacao internacional do combate ao trafico de pessoas para examinar a definigdo
prevista no art. 3° do Protocolo, suas finalidades de prevengao, repressdo, cooperagéo e
protecdo das vitimas e a ratificagdo pelo Brasil. A pesquisa é descritiva e explicativa, de
natureza bibliografica e documental e de abordagem qualitativa. Analisa-se a relagéo entre o
instrumento internacional, a Lei n°® 13.344/2016 e o art. 149-A do Cédigo Penal, bem como a
incorporagdo de uma perspectiva multidimensional centrada nos direitos humanos. Conclui-
se que o Protocolo de Palermo estabeleceu paradigma relevante para a harmonizagéo
conceitual e para a construgao da politica brasileira de enfrentamento, embora sua efetividade
dependa da implementacao permanente de medidas de prevencgéo, investigagao, cooperagéao
e assisténcia as vitimas.

Palavras-chave: protocolo de Palermo; trafico de pessoas; direitos humanos; cooperagao
internacional; Lei n° 13.344/2016.

Abstract: This study examines the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, known as the Palermo Protocol, and its impacts on
Brazilian law. It begins with a brief historical account of the international response to human
trafficking and then examines the definition contained in Article 3, the Protocol’s purposes of
prevention, suppression, cooperation, and victim protection, and its incorporation by Brazil.
The research is descriptive and explanatory, based on bibliographical and documentary
sources and a qualitative approach. It analyses the relationship between the international
instrument, Law No. 13,344/2016, and Article 149-A of the Brazilian Criminal Code, as well
as the adoption of a multidimensional human-rights-based approach. It concludes that the
Palermo Protocol established an important paradigm for conceptual harmonization and for
the development of Brazil's anti-trafficking policy, although its effectiveness depends on
continuous implementation of prevention, investigation, cooperation, and victim-assistance
measures.
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INTRODUGAO

O trafico de pessoas atravessa fronteiras, explora vulnerabilidades e se
relaciona com diferentes formas de criminalidade organizada. A diversidade de
legislagbes nacionais e de conceitos historicamente utilizados dificultou, por longo
periodo, a construgdo de respostas coordenadas (Siqueira, 2020). Nesse cenario,
a adocéao de instrumentos internacionais tornou-se indispensavel para estabelecer
parametros comuns de identificagdo, prevencao, repressao e protecdo das vitimas.

Em 2000, no contexto da Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, foi adotado o Protocolo relativo a Prevengéo, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Conhecido
como Protocolo de Palermo, o instrumento consolidou uma definigdo internacional
de trafico de pessoas e propds uma abordagem que combina responsabilizagdo dos
agentes, cooperacao entre Estados e atencao as pessoas submetidas a exploragéo
(UNODC, 2004).

O Brasil promulgou o Protocolo por meio do Decreto n°® 5.017, de 12 de
margo de 2004. A incorporagdo do compromisso internacional impulsionou debates
e reformas que, anos depois, culminaram na Lei n® 13.344/2016 e na introdugéo do
art. 149-A no Caodigo Penal (Brasil, 2004, 2016). O percurso evidencia a influéncia
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da cooperagéo transnacional sobre
a construcado do modelo brasileiro de enfrentamento.

O objetivo deste estudo é analisar o Protocolo de Palermo como marco
normativo internacional e examinar seus principais reflexos no ordenamento juridico
brasileiro. Busca-se responder de que maneira sua definicdo, seus objetivos e sua
perspectiva de protegdo das vitimas repercutiram na legislacdo doméstica e quais
desafios permanecem para que os compromissos normativos se convertam em
protecao efetiva.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Referencial Tedérico e Evolugao Histérica do Enfrentamento
Internacional

A exploracdo de seres humanos possui antecedentes historicos muito
anteriores a formulagdo contemporanea do conceito de trafico de pessoas. O estudo
originario percorreu a exploragao de mao de obra indigena, o trafico transatlantico de
africanos escravizados e, posteriormente, os primeiros instrumentos internacionais
voltados ao chamado trafico de mulheres. Essa trajetéria demonstra que as formas
de exploragéo e a prépria linguagem juridica se modificaram ao longo do tempo
(Siqueira, 2020).

No inicio do século XX, acordos internacionais concentravam-se sobretudo
na repressao ao trafico de mulheres para prostituicdo. Posteriormente, convengdes
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ampliaram gradualmente a protegdo. A evolugdo € importante porque revela a
passagem de uma compreensado setorial para outra mais abrangente, capaz de
reconhecer multiplas finalidades de exploracdo e diferentes perfis de vitimas
(Siqueira, 2020; Rodrigues, 2012).

A Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
foi aprovada no ano 2000 e complementada por protocolos dedicados a areas
especificas: trafico de pessoas, trafico ilicito de migrantes e fabricacao e trafico
ilicitos de armas de fogo. O Protocolo de Palermo relativo ao trafico de pessoas
deve, portanto, ser compreendido dentro de uma estratégia internacional mais
ampla de enfrentamento a criminalidade organizada transnacional (UNODC, 2004).

Bijos (2009) destaca que a inovagao do instrumento esta na conjugacgao de
mecanismos de investigagéo e punicdo com medidas de protecdo das vitimas. Essa
multidimensionalidade é central para compreender o Protocolo: o trafico nao é apenas
uma infragdo penal, mas um fendbmeno produzido por fatores sociais, econdmicos,
politicos e juridicos e que exige cooperagao entre diferentes instituicbes e Estados.

Metodologia da Pesquisa

A pesquisa adota método descritivo e explicativo, com base bibliografica e
documental. O corpus é composto pelo Protocolo de Palermo, normas brasileiras
relacionadas ao trafico de pessoas, literatura juridica e estudos académicos
utilizados no trabalho originario. A abordagem é qualitativa, voltada a compreenséao
da evolugdo normativa e da relagao entre o compromisso internacional assumido
pelo Brasil e as alteragdes posteriores do direito interno.

A analise foi organizada em quatro eixos: formagao histérica do paradigma
internacional; definicdo juridica de trafico de pessoas; deveres de prevengao,
repressao, cooperagao e protecao; e repercussdes no ordenamento brasileiro. A
pesquisa nao pretende medir quantitativamente a efetividade das politicas publicas,
mas identificar a estrutura normativa construida a partir do Protocolo e os principais
desafios apontados pelas fontes examinadas.

O Conceito de Trafico de Pessoas no Protocolo de Palermo

O art. 3° do Protocolo de Palermo constituiu um dos seus aportes mais
relevantes ao estabelecer uma defini¢cdo internacional de trafico de pessoas. Em
sintese, a figura compreende atos como recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas, associados a meios como ameaga,
forgca, coagédo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de situagdo de
vulnerabilidade, com finalidade de exploragao (Brasil, 2004).

A estrutura conceitual pode ser compreendida a partir de trés componentes:
acao, meio e finalidade. Essa organizagado permite distinguir o trafico de outras
situagbes de deslocamento humano e, ao mesmo tempo, reconhecer que a
exploragdo pode assumir formas distintas. O Protocolo enumera, como patamar
minimo, exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao
sexual, trabalhos ou servigos forgados, escravidao ou praticas similares, servidao e
remocao de 6rgaos (Brasil, 2004).
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Outro aspecto essencial é o tratamento do consentimento. Quando utilizados
os meios ilicitos descritos no Protocolo, o consentimento da vitima para a exploragao
torna-se irrelevante. A regra evita que situagbes marcadas por fraude, coergcéo ou
abuso de vulnerabilidade sejam artificialmente convertidas em relagbes voluntarias
e refor¢ca a necessidade de exame das condigbes concretas em que a pessoa foi
recrutada (Brasil, 2004; Rodrigues, 2012).

Oinstrumento estabelece protegao diferenciadapara criangas. O recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoa menor de dezoito
anos para fins de exploragéo é considerado trafico mesmo sem a demonstragao dos
meios exigidos para vitimas adultas. A opcao reflete o reconhecimento internacional
de vulnerabilidade acrescida e amplia o ambito de prote¢ao (Brasil, 2004).

A definicdo comum também favorece a cooperacgao internacional. Ao reduzir
divergéncias terminolégicas, cria-se base juridica mais uniforme para investigagéo,
assisténcia reciproca, producao de politicas publicas e identificacdo das vitimas. A
harmonizacdo nao elimina as particularidades dos ordenamentos nacionais, mas
estabelece um nucleo minimo a ser observado pelos Estados-partes.

Prevencgao, Repressao, Cooperacgao e Protegcao das Vitimas

O Protocolo de Palermo n&o se limita a definicdo do delito. Seus objetivos
abrangem prevenir e combater o trafico, proteger e ajudar as vitimas com respeito
aos direitos humanos e promover cooperagao entre os Estados-partes. Acombinagéo
desses eixos afasta um modelo exclusivamente repressivo e exige politicas capazes
de atuar antes, durante e depois da exploragao (Brasil, 2004).

No campo penal, o art. 5° determina que os Estados adotem medidas
legislativas e outras providéncias necessarias para estabelecer como infragdes
penais as condutas abrangidas pelo art. 3° quando praticadas intencionalmente,
além de prever tratamento da tentativa, participagdo e organizagdo da pratica
criminosa conforme os sistemas juridicos nacionais (Brasil, 2004).

A dimensao protetiva é igualmente relevante. A vitima de trafico ndo deve
ser percebida apenas como fonte de prova para o processo penal. A assisténcia
demanda acolhimento, informacgéao, protecdo da intimidade, acesso a servigos e
prevencao de novas formas de violéncia. Essa compreensao influenciou diretamente
a legislagéao brasileira posterior (Brasil, 2004; Defensoria Publica da Unido, 2019).

A cooperacgao internacional é indispensavel porque redes de trafico podem
operar em diferentes territérios e utilizar rotas que atravessam fronteiras. Troca
de informagdes, assisténcia juridica reciproca e coordenagdo entre autoridades
sdo instrumentos essenciais para enfrentar uma criminalidade cuja estrutura ndo
coincide necessariamente com os limites territoriais de um unico Estado.

Ratificagcao e Repercussées no Ordenamento Juridico Brasileiro

A Constituicdo de 1988 ampliou a centralidade dos direitos humanos no
sistema juridico brasileiro e reconheceu, no art. 5°, § 2°, que os direitos e garantias
expressos no texto constitucional ndo excluem outros decorrentes do regime, dos
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principios adotados ou dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte. E
nesse ambiente constitucional que se insere a adeséao brasileira ao Protocolo de
Palermo (Brasil, 1988; Piovesan, 2013).

O Protocolo foi promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017/2004. A partir
dai, o Estado brasileiro assumiu compromisso internacional de adequar suas
politicas e instrumentos juridicos aos objetivos de prevengao, represséo, protecao
e cooperagao. O estudo originario identifica, nesse processo, o desenvolvimento
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, posteriormente, a
edicdo da Lei n° 13.344/2016 (Brasil, 2004; Brasil, 2016).

A Lei n° 13.344/2016 tornou-se marco relevante da disciplina doméstica
ao organizar prevengao e repressdo ao trafico interno e internacional e medidas
de atencdo as vitimas. Além das politicas de protecao, a lei produziu alteragdes
legislativas importantes, inclusive instrumentos de investigagao destinados a
localizacao de vitimas e suspeitos (Brasil, 2016; Cunha; Pinto, 2017).

No plano penal material, a introdugéo do art. 149-A representou aproximacgao
expressiva com a definigdo internacional. O dispositivo tipifica atos de agenciamento,
aliciamento, recrutamento, transporte, transferéncia, compra, alojamento ou
acolhimento, praticados mediante grave ameaca, violéncia, coacgdo, fraude ou
abuso, para finalidades que incluem remoc¢ao de 6rgaos, submissdo a trabalho
analogo ao de escravo, serviddo, adogao ilegal e exploracédo sexual (Brasil, 2016;
Cunha; Pinto, 2017).

A legislagao brasileira também incorporou a dimensao assistencial. O art. 6°
da Lei n° 13.344/2016 prevé assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de
saude; acolhimento e abrigo provisoério; consideragéo das necessidades especificas
da vitima; preservagao da intimidade e da identidade; prevengao a revitimizagao;
atendimento humanizado e informacdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais (Brasil, 2016; Defensoria Publica da Unido, 2019).

Essas medidas demonstram que a influéncia do Protocolo ndo se resume a
criagdo de um tipo penal. O paradigma internacional contribuiu para uma politica
baseada em multiplos eixos e na compreensdo da vitima como titular de direitos. A
efetividade dessa politica, contudo, depende de recursos, integragao institucional,
capacitacao dos agentes publicos e acesso real aos servigos previstos em lei.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A anadlise comparada entre os eixos do Protocolo e a legislagdo brasileira
revela processo de aproximagdo normativa. A definicdo internacional forneceu
linguagem comum para identificar o fendbmeno; a exigéncia de criminalizagcao
encontrou expressao mais abrangente no art. 149-A; e a protegéo das vitimas passou
a integrar explicitamente o marco legislativo brasileiro com a Lei n°® 13.344/2016
(Brasil, 2016).

O principal ganho do Protocolo de Palermo esta na mudanga de perspectiva.
O enfrentamento do trafico passa a combinar seguranga publica, direitos humanos
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e cooperacgao. Essa combinagéo € particularmente relevante porque uma resposta
centrada apenas na punigao pode falhar na identificagdo de vitimas, na prevencgao
da revitimizacao e na reducdo das vulnerabilidades que favorecem a exploragéo.

Persistem, todavia, desafios de implementagdo. A existéncia de normas
ndo assegura, por si sO, sua efetividade. Informagdo publica, capacitagdo de
profissionais, atendimento multidisciplinar, investigacdo qualificada, articulagao
federativa e cooperagao internacional precisam transformar os compromissos
juridicos em praticas permanentes. Adistancia entre previsdo normativa e capacidade
institucional constitui, assim, ponto decisivo para a avaliagao do modelo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Protocolo de Palermo consolidou um marco internacional decisivo para
o enfrentamento do trafico de pessoas ao oferecer uma definigdo abrangente e
articular prevencgao, repressao, cooperagao e protegcao das vitimas. Sua importancia
esta tanto na harmonizagdo conceitual quanto na ado¢do de uma perspectiva
multidimensional, compativel com a complexidade do fendmeno.

No Brasil, a promulgagéo do Protocolo pelo Decreto n° 5.017/2004 integrou
um processo de evolugao normativa que alcangou expressao relevante na Lei
n°® 13.344/2016 e no art. 149-A do Cddigo Penal. A legislagdo nacional passou a
abranger diferentes finalidades de exploragao e a prever mecanismos especificos
de assisténcia, atendimento humanizado e prevencédo da revitimizagdo (Brasil,
2004; Brasil, 2016).

Conclui-se que o compromisso internacional produziu repercussdes
significativas no direito brasileiro, mas sua realizagdo depende de politicas publicas
efetivas. A protegao dos direitos humanos exige que a resposta ao trafico néo se
encerre na criminalizagdo: deve envolver informagao, redugéo de vulnerabilidades,
acolhimento, investigagcdo, cooperagdo entre instituicdes e atuacdo coordenada
com outros Estados. O desafio contemporaneo consiste em converter a estrutura
normativa construida a partir de Palermo em protegao concreta e acessivel as
vitimas.
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