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Resumo: O presente estudo analisa a composicao racial das carreiras da magistratura e
do Ministério Publico no Brasil, com o objetivo de verificar se a estrutura de acesso a essas
instituicdes reflete padrdes de desigualdade racial compativeis com a hipotese de racismo
estrutural. A hipétese central é que a sub-representagéo da populagéo negra nessas carreiras
ndo é fendbmeno acidental, mas expressdo de mecanismos histéricos e estruturais de
reproducao de desigualdade racial, que operam mesmo na auséncia de discriminagao formal
explicita. O estudo parte da discussdo sobre o mito da democracia racial, associado a obra
de Gilberto Freyre, e dialoga com a critica socioldgica formulada por Florestan Fernandes e
Lélia Gonzalez. A andlise apoia-se no conceito de racismo estrutural de Silvio Almeida para
compreender como instituigbes formalmente igualitarias podem reproduzir padrdes histéricos
de excluséo. Metodologicamente, adota abordagem empirica documental, com base em dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados analisados confirmam
a hipotese: pessoas negras, que constituem 55,5% da populagdo brasileira, representam
apenas 18% da magistratura e 17% do Ministério Publico — raz&do de sub-representagao de
aproximadamente 1:3. Conclui-se que politicas de reserva de vagas representam avango
relevante, mas insuficiente para superar as barreiras estruturais que antecedem o momento
do concurso publico.

Palavras-chave: racismo estrutural; democracia racial; sistema de justi¢a; magistratura;
Ministério Publico; agéo afirmativa.

Abstract: This study analyzes the racial composition of careers in the judiciary and the
Public Prosecutor’s Office in Brazil, aiming to verify whether the structure of access to these
institutions reflects patterns of racial inequality consistent with the hypothesis of structural
racism. The central hypothesis is that the underrepresentation of Black people in these
careers is not an accidental phenomenon, but an expression of historical and structural
mechanisms of racial inequality reproduction, which operate even in the absence of explicit
formal discrimination. The study begins with a discussion of the myth of racial democracy,
associated with Gilberto Freyre’s work, and engages with the sociological critique developed
by Florestan Fernandes and Lélia Gonzalez. The analysis draws on Silvio Almeida’s concept
of structural racism to understand how formally egalitarian institutions can reproduce historical
patterns of exclusion. Methodologically, the research adopts an empirical and documentary
approach, based on data from the CNJ, the CNMP, and the IBGE. The data confirm the central
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hypothesis: Black people, who constitute 55.5% of the Brazilian population, represent only
18% of the judiciary and 17% of the Public Prosecutor’'s Office — an underrepresentation
ratio of approximately 1:3. The article concludes that vacancy reservation policies represent
an important step forward, but are insufficient on their own to overcome the structural barriers
that precede the public examination stage.

Keywords: structural racism; racial democracy; justice system; judiciary; Public
Prosecutor’s Office; affirmative action.

INTRODUGAO

A interpretagdo das relagdes raciais no Brasil foi, durante longo periodo,
marcada pela difusdo da ideia de que a sociedade brasileira teria se constituido sob
bases relativamente harmoniosas no que se refere a convivéncia entre diferentes
grupos raciais. Essa leitura foi amplamente associada a obra de Gilberto Freyre
(2003), especialmente a partir da nogdo de democracia racial, segundo a qual
a intensa miscigenacao ocorrida no processo de formagéo social brasileira teria
produzido uma sociedade caracterizada pela relativa auséncia de conflitos raciais
abertos.

A partir da segunda metade do século XX, essa narrativa passou a ser objeto
de criticas consistentes no &mbito do pensamento social brasileiro, especialmente
por Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez e, mais recentemente, Silvio Almeida,
cujo conceito de racismo estrutural' oferece instrumental teérico para compreender
como instituicbes formalmente igualitarias podem reproduzir, de forma sistematica,
padrdes histéricos de exclusao racial.

No campo juridico, essa discussdao tem relevancia particular quando se
examina a composigao das carreiras de maior prestigio e poder institucional do
sistema de justica — a magistratura e o Ministério Publico. Embora o ingresso
nessas carreiras ocorra por meio de concursos publicos formalmente isonémicos,
os dados disponiveis sugerem que sua composicao racial esta longe de refletir a
diversidade da sociedade brasileira.

A hipotese central deste estudo é que a sub-representacédo da populagéo
negra nessas carreiras nao € fendbmeno acidental, mas expressao de mecanismos
histéricos e estruturais de reprodugéo de desigualdade racial, que operam mesmo
na auséncia de discriminagado formal explicita. Tais mecanismos condicionam, ao
longo de trajetérias educacionais e socioecondmicas inteiras, as condigbes de
acesso a posicoes institucionais de poder.

Para verificar essa hipotese, o estudo adota abordagem empirica de carater
documental, com base em dados institucionais produzidos pelo Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), confrontados
com informagdes demograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O trabalho esta organizado em cinco seg¢bées, além desta introdugéo: a secao

1 O conceito de racismo estrutural é desenvolvido por Silvio Almeida, que o define como
a forma pela qual o racismo se reproduz no funcionamento das instituicbes sociais. Ver:
ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S&do Paulo: Polen, 2019.
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2 discute o mito da democracia racial e sua fungéo ideoldgica; a secédo 3 analisa
o conceito de racismo estrutural e sua manifestagcdo nas instituicbes publicas; a
secao 4 apresenta e interpreta os dados empiricos sobre a composigéo racial da
magistratura e do Ministério Publico; a se¢do 5 examina as politicas institucionais
de promocgéao da diversidade racial; e a se¢gédo 6 apresenta as conclusoes.

O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL NA FORMAGAO SOCIAL
BRASILEIRA

A compreensao das relag¢des raciais no Brasil passa, necessariamente, pela
analise do chamado mito da democracia racial — conceito que desempenhou
papel central na interpretagdo da formagéo social brasileira ao longo do século
XX e que, como se argumentara nesta se¢do, nao se limita a uma interpretagéo
histérica superada, mas continua produzindo efeitos concretos nas relagbes sociais
e institucionais contemporaneas.

O principal formulador dessa narrativa foi Gilberto Freyre (2003),
especialmente em Casa-Grande & Senzala, obra na qual sustenta que a colonizagéo
portuguesa teria produzido uma sociedade marcada pela miscigenagao e por uma
relativa convivéncia harmoniosa entre brancos, negros e indigenas. Para Freyre
(2003), certa flexibilidade cultural dos colonizadores portugueses e a menor rigidez
em relagao as diferencas raciais teriam favorecido a formacédo de uma sociedade
mestica na qual as tensbes raciais tenderiam a ser atenuadas. A partir dessa
interpretacao, consolidou-se uma leitura da formagéo social brasileira que valoriza
a mesticagem como elemento central da identidade nacional e projeta a imagem de
um pais marcado por relagdes raciais relativamente harmoniosas.

No entanto, essa interpretagdo passou a ser objeto de criticas consistentes,
especialmente no dmbito da sociologia brasileira. Florestan Fernandes (2008), ao
analisar o processo de inser¢gdo da populagdo negra na sociedade de classes,
demonstrou que a abolicao da escravidao nao foi acompanhada de medidas efetivas
de incluséo social. Segundo o autor, a populagdo negra foi incorporada a ordem
capitalista emergente em condigbes profundamente desiguais, o que produziu
padrées duradouros de marginalizagao social. Nesse sentido, a ideia de democracia
racial pode ser compreendida como mecanismo ideoldgico que obscurece essas
desigualdades, contribuindo para a manuteng&o da ordem social existente.

A consciéncia falsa da realidade racial [suscita] todo um elenco
de convicgdes etnocéntricas: a ideia de que ‘0 negro ndo tem
problemas no Brasil’; a ideia de que, pela prépria indole do povo
brasileiro, ‘ndo existem distingbes raciais entre nés’; a ideia de
que as oportunidades de acumulagao de riqueza, de ascensao
social e de poder foram indistintas e igualmente acessiveis a
todos (Fernandes, 2008, p. 253).

Lélia Gonzalez (2019) aprofundou essa critica ao articular raga, género e
classe como dimensdes inseparaveis da dominagao no Brasil. Aautora problematizou
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a propria nogao de mesticagem, indicando que ela pode funcionar como mecanismo
ideoldgico que encobre relagdes de dominagédo, ao mesmo tempo que invisibiliza
a participacdo histérica das mulheres negras na formagao cultural brasileira. Ao
propor o conceito de amefricanidade, Gonzalez evidenciou que a cultura brasileira
esta diretamente ligada a processos de exploragdo da populagdo negra que o
discurso da harmonia racial sistematicamente apaga.

Essa linha critica encontra ressonancia em produgdes contemporaneas.
Batista e Mastrodi (2018) argumentam que a persisténcia do racismo no Brasil nao
pode ser explicada apenas por fatores econémicos, sendo necessario considerar
dimensoes culturais e simbdlicas que legitimam hierarquias raciais historicamente
construidas. Lima et al. (2025), ao analisarem discursos de setores da elite branca
no Nordeste, identificam que a negagédo do racismo aparece como estratégia de
manutengéo de privilégios, articulando-se com a nogéo de branquitude — o que
sugere que a ideia de democracia racial nao € apenas interpretagao histoérica, mas
dispositivo ideolégico ainda operante. Na mesma direcao, Cernicchiaro e Vélez
Escallén (2025) demonstram que a ideologia da mesticagem esteve historicamente
vinculada a projetos politicos das elites latino-americanas para a construgdo de
identidades nacionais que preservavam estruturas de poder, dialogando, no caso
brasileiro, com politicas de branqueamento.

No plano institucional, Sampaio e Souza (2024) mostram que o mito da
democracia racial contribuiu para uma dificuldade histérica de reconhecimento do
racismo como problema estrutural em areas como educacéo, trabalho e acesso
a direitos. Essa dimensao institucional do mito é precisamente o que torna sua
problematizacao indispensavel para a analise da composigao racial do sistema de
justica brasileiro — objeto das se¢bes seguintes.

RACISMO ESTRUTURAL, INSTITUIGOES PUBLICAS E
ACESSO AS CARREIRAS JURIDICAS

A compreensédo das desigualdades raciais nas carreiras juridicas brasileiras
exige um referencial tedrico que va além da identificagdo de atos individuais de
discriminagédo. O conceito de racismo estrutural, desenvolvido por Silvio Almeida,
oferece essa perspectiva ao evidenciar como a desigualdade racial esta incorporada
ao proprio funcionamento das estruturas sociais, politicas e institucionais.

Para Almeida (2019), o racismo nao se manifesta apenas por meio de praticas
explicitas de discriminagdo, mas também através de mecanismos institucionais
que produzem e reproduzem desigualdades raciais ao longo do tempo. Assim,
as instituicbes sociais, ainda que formalmente comprometidas com principios de
igualdade, podem operar de maneira a reproduzir padrbes histéricos de exclusao.
O racismo estrutural €, nessa perspectiva, um conjunto de processos histéricos e
sociais que condicionam a distribuicdo desigual de oportunidades entre diferentes
grupos raciais, manifestando-se em diversas esferas da vida social, incluindo o
acesso as carreiras publicas de prestigio.
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Essa interpretacéo dialoga diretamente com a analise de Florestan Fernandes
(2008) sobre o processo de transicdo do sistema escravista para a sociedade de
classes no Brasil. A abolicdo da escravidao, ndo acompanhada de politicas efetivas
de integracao social, produziu um processo de marginalizagédo que se perpetuou
ao longo das geracgbes, afetando de forma significativa o acesso a recursos
econdmicos, educacionais e institucionais. A populagdo negra foi incorporada a
ordem capitalista emergente em posicédo de desvantagem estrutural que néo se
dissolve espontaneamente com o tempo.

Lélia Gonzalez (2018) contribui para essa discussdo ao destacar que as
hierarquias raciais da sociedade brasileira se manifestam de forma frequentemente
velada, operando por meio de mecanismos simbdlicos e institucionais que
naturalizam a posicdo subalterna da populagdo negra. Essa naturalizagdo é
precisamente o que torna o racismo estrutural dificil de identificar e enfrentar: ele
nao precisa de intengao discriminatéria explicita para produzir efeitos excludentes.

No caso especifico das carreiras juridicas de prestigio, o racismo estrutural
opera por meio de filtros que antecedem o momento do concurso publico. O ingresso
na magistratura e no Ministério Publico exige, em regra: conclusdo do curso de
Direito em instituicbes de qualidade; aprovacdo no Exame de Ordem da OAB; ao
menos trés anos de atividade juridica; e longo periodo de preparagao especifica
para provas altamente competitivas, com custo elevado (cursinhos especializados,
material didatico, auséncia de renda durante a preparagédo). Cada uma dessas
etapas funciona como filtro socioeconémico que, dadas as desigualdades estruturais
historicamente produzidas, opera também como filtro racial.

A teoria da burocracia representativa, desenvolvida por Mosher (1982),
oferece perspectiva complementar relevante. Segundo essa abordagem, a presenca
de diferentes grupos sociais no interior da burocracia estatal ndo é apenas uma
questao de justica distributiva, mas também de efetividade institucional: burocracias
mais diversas tendem a ser mais sensiveis as necessidades de populagdes
marginalizadas e a produzir decisdes mais legitimas do ponto de vista democratico.
No sistema de justi¢a, essa dimenséo é particularmente relevante, pois magistrados
e membros do Ministério Publico tomam decisbes que afetam diretamente a vida de
uma populagédo majoritariamente negra — e fazem isso a partir de uma composicao
institucional que nao reflete essa maioria.

Pesquisas sobre a estrutura do servigo publico brasileiro confirmam que
pessoas negras encontram maiores obstaculos no acesso as carreiras mais
prestigiadas da administracdo publica, especialmente aquelas que concentram
maior poder decisorio (ENAP, 2023). Embora a populagdo negra represente a
maioria da populagéo brasileira, sua presencga tende a ser significativamente menor
em cargos de diregdo e posicdes estratégicas da burocracia estatal. Essa assimetria
€ ainda mais pronunciada no sistema de justica, como sera demonstrado na secéo
seguinte.

A partir desse referencial tedrico, a investigacdo empirica sobre a composigéao
racial da magistratura e do Ministério Publico ndo se limita a descricdo de dados
estatisticos: busca compreender como esses padroes se relacionam com processos
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histéricos e sociais que moldam o funcionamento das instituigdes e condicionam
trajetdrias individuais e coletivas.

A COMPOSICAO RACIAL DA MAGISTRATURA E DO
MINISTERIO PUBLICO: ANALISE EMPIRICA

Esta segéo apresenta e interpreta os dados disponiveis sobre a composi¢ao
racial das carreiras da magistratura e do Ministério Publico no Brasil, confrontando-
0s com a composigao racial da populacao brasileira. A analise se baseia em dados
do relatério Justica em Numeros 2025 (CNJ), da pesquisa Perfil Etnico-Racial do
Ministério Publico Brasileiro (CNMP, 2023) e do Censo Demografico de 2022 (IBGE).

Tabela 1 - Composigao racial comparada: populacao brasileira,
magistratura e Ministério Publico.

Populagao brasileira Magistratura Ministério Publi-

Grupo racial (IBGE, Censo 2022) (CNJ, 2025) co (CNMP, 2023)
Brancos 43,5% = 82% 81,9%
Pardos 45,3% = 14% 13,6%
Pretos 10,2% = 4% 3,4%
Negros (pretos + pardos) 55,5% =18% 17,0%
Outros/ndo declarados 1,0% = 0% 1,1%

Fonte: CNJ (2025); CNMP (2023); IBGE (2023). Elaborago do autor.

Antes deinterpretaros dados, € necessario considerar os limites metodoldgicos
inerentes a coleta de informagdes sobre cor ou raca por autodeclaragéo. Tanto o CNJ
quanto o CNMP adotam a metodologia do IBGE, que classifica a populagdo em cinco
categorias: branca, preta, parda, amarela e indigena.? A adesao a autodeclaragéo,
contudo, nao é uniforme: pesquisas institucionais tendem a apresentar taxas de
nao-resposta mais elevadas do que o Censo, especialmente nas categorias parda
e preta, o que pode resultar em subestimagao da presenga de pessoas negras nas
carreiras analisadas. Ademais, estudos sobre identidade racial no Brasil indicam
que pessoas pardas, em particular, tendem a variar sua autodeclaragdo conforme
o contexto socioecondmico e o ambiente institucional, fendbmeno conhecido
como consisténcia racial situacional. Isso significa que os percentuais de 18% na
magistratura e 17% no Ministério Publico devem ser interpretados como estimativas
conservadoras — a sub-representacao real pode ser ainda mais acentuada do que
0s numeros oficiais indicam.

Os dados da Tabela 1 evidenciam uma discrepancia estrutural de grande
magnitude. Pessoas negras (pretas e pardas) constituem 55,5% da populacao
brasileira, mas representam apenas cerca de 18% dos magistrados e 17% dos

2 Sobre os mecanismos de autodeclaragdo racial nas pesquisas institucionais, ver:
PETRUCCELLI, José Luis; SABOIA, Ana Lucia (org.). Caracteristicas étnico-raciais da
populagéo: classificagées e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. O documento analisa
as metodologias de coleta de dados raciais adotadas pelo sistema estatistico brasileiro e
seus limites.
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membros do Ministério Publico. Isso significa que a representagao de pessoas negras
nessas carreiras corresponde a aproximadamente um ter¢o de sua participacéo na
populacao geral — uma razéo de sub-representacao de 1:3.

Invertendo o raciocinio: pessoas brancas, que representam 43,5% da
populacdo brasileira, ocupam cerca de 82% dos cargos na magistratura e no
Ministério Publico. Sua sobrerrepresentagdo nessas instituicdes €, portanto, de
quase o dobro em relagdo a sua participagdo demografica. Essa assimetria ndo
pode ser explicada por diferengas individuais de mérito ou esforgo — ela reflete
a operagao dos filtros estruturais descritos na segéo anterior, que condicionam
desigualmente as trajetérias educacionais e profissionais de diferentes grupos

raciais.

A analise dos dados desagregados também revela que a sub-representagao
€ mais intensa entre pretos do que entre pardos. Enquanto pardos representam
45,3% da populagéo, sua presenga na magistratura é de cerca de 14% e no MP
de 13,6% — razao de sub-representacado de aproximadamente 1:3,3. Entre pretos,
a discrepancia € ainda maior: 10,2% da populagdo, mas apenas cerca de 4% na
magistratura e 3,4% no MP — razado de 1:2,5 a 1:3. Essa diferenca interna ao grupo
negro é coerente com a extensa literatura sobre colorismo no Brasil, que demonstra
que, mesmo dentro do grupo negro, o fendtipo mais escuro esta associado a
desvantagens socioecondmicas mais acentuadas, incluindo menor acesso a
educacéo superior e ao mercado de trabalho formal.?

Quando se examina o topo da estrutura institucional do Poder Judiciario, o
quadro é ainda mais expressivo. O Supremo Tribunal Federal, érgdo maximo do
sistema de justica brasileiro, tem em sua histéria mais de 170 ministros, dos quais
apenas trés foram negros: Pedro Lessa (1907-1921), Hermenegildo Rodrigues de
Barros (1919-1937) e Joaquim Barbosa (2003-2014), este ultimo o unico a presidir
a Corte (STF, 2026). Essa constatacao evidencia que a sub-representagdo nao se
restringe ao ingresso nas carreiras, mas se aprofunda nas posi¢des de cupula — o
que a literatura sobre desigualdade racial denomina de teto de vidro racial.

O episodio recente da indicagéo para a vaga no STF ilustra as tensGes em
torno dessa realidade. Em outubro de 2025, a Educafro Brasil e outras organizagbes
da sociedade civil encaminharam carta ao Presidente da Republica solicitando a
indicagdo de um ministro ou ministra negro ou negra para a Corte, como forma de
ampliar arepresentatividade racial da instituigao (Brasil, 2025). Aescolha presidencial
recaiu, contudo, sobre o entdo Advogado-Geral da Unido, Jorge Messias (2025).
O episddio ndo é analisado aqui como critica a indicacdo especifica, mas como
evidéncia de que, mesmo diante do avango do debate publico sobre diversidade
racial, a representatividade no topo da estrutura institucional do Judiciario continua
sendo um desafio relevante.

3 A diferenca de desvantagem entfre pretos e pardos é consistente com a literatura sobre colorismo no
Brasil. Ver: TELLES, Edward E. Racismo & brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 2003; e MARTELETO, Leticia J. Educational inequality by race in Brazil, 1982-2007. Demography, v.
49, n. 1, p. 337-358, 2012. Ambos demonstram que, mesmo dentro do grupo negro, o fendtipo mais escuro
estd associado a desvantagens socioeconémicas mais acentuadas.
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Do ponto de vista analitico, os dados confirmam a hipdtese central deste
estudo: a composigao racial da magistratura e do Ministério Publico reflete padrées
histéricos de desigualdade estrutural que limitam o acesso da populagdo negra as
posicbes de poder no sistema de justica brasileiro. Essa sub-representagdo nao
é resultado de critérios formais de exclusdo — que, de fato, inexistem —, mas de
filtros socioecondmicos e educacionais que operam cumulativamente ao longo de
trajetorias inteiras e que tém impacto diferenciado sobre grupos raciais em razao do
legado histérico do racismo.

POLITICASINSTITUCIONAISDEPROMOGAODADIVERSIDADE
RACIAL NAS CARREIRAS JURIDICAS: AVANGOS E LIMITES

Diante do quadro de sub-representacdo racial descrito na segédo anterior,
diferentes iniciativas institucionais foram adotadas nas ultimas décadas com o
objetivo de ampliar a diversidade racial no interior das carreiras juridicas vinculadas
ao sistema de justica. Esta se¢do examina essas iniciativas, avalia seus avangos e
discute seus limites estruturais.

No ambito do Poder Judiciario, a Resolugdo n° 203/2015 do Conselho
Nacional de Justi¢a instituiu a politica de reserva de vagas para pessoas negras
nos concursos publicos destinados ao ingresso na magistratura. Atualizada em
resolugdes posteriores, a norma estabelece atualmente a reserva de 30% das
vagas para candidatos negros nesses concursos. No ambito do Ministério Publico,
a Recomendagido n° 40/2016 e, posteriormente, a Resolugdo n°® 217/2020 do
Conselho Nacional do Ministério Publico estabeleceram diretrizes institucionais
para a promogao da igualdade racial, incluindo a reserva de 30% das vagas nos
concursos para ingresso na carreira.

No plano legislativo federal, a Lei n® 12.990/2014 instituiu a reserva de 20%
das vagas para pessoas negras nos concursos publicos da administragao publica
federal, representando um marco importante no reconhecimento das desigualdades
raciais no acesso as carreiras estatais. Essa legislagao foi posteriormente revogada
e atualizada pela Lei n® 15.142/2025, que ampliou o percentual de reserva para 30%
e aperfeicoou os mecanismos de implementacgéo e fiscalizagéo (Brasil, 2025).

A literatura disponivel sobre o impacto dessas politicas € ainda limitada, em
parte pelarelativarecéncia de suaimplementagao e em parte pela escassez de dados
longitudinais sobre a composigéo racial das carreiras antes e depois da adog¢éo das
cotas. Essa lacuna de dados €, ela mesma, um problema institucional relevante:
sem séries historicas confiaveis sobre a composicéo racial das carreiras juridicas,
torna-se impossivel avaliar com precisao a efetividade das politicas adotadas — o
que reforca a necessidade de sistemas de monitoramento mais robustos por parte
do CNJ e do CNMP.

Estudos sobre a implementacdo de reservas de vagas em concursos
publicos indicam que, embora essas politicas contribuam para ampliar a presenca
de pessoas negras nos quadros institucionais, sua efetividade é condicionada pela
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superagao de desigualdades que antecedem o momento do concurso (Batista et al.,
2020). As cotas incidem sobre um ponto especifico da trajetéria — o ingresso formal
na carreira —, sem necessariamente enfrentar as desigualdades que condicionam
quem chega até esse ponto.

No caso das carreiras da magistratura e do Ministério Publico, essas
desigualdades anteriores sdo particularmente determinantes. O ingresso nessas
carreiras pressupde: acesso a cursos de Direito em instituicdbes reconhecidas;
aprovagao no Exame da Ordem; experiéncia juridica minima; e capacidade de
sustentar um longo periodo de preparagéo para concursos altamente competitivos,
com custo médio de cursinhos especializados que pode superar R$ 15.000,00
anuais.* A desigualdade racial no acesso ao ensino superior e as diferencas de
renda entre grupos raciais — a renda média de pessoas negras corresponde a
aproximadamente 58% da renda média de pessoas brancas, segundo dados do
IBGE — condicionam fortemente quem consegue percorrer esse caminho.

Outro aspecto relevante € a heterogeneidade na implementagao das politicas
de acdo afirmativa entre os diferentes ramos do Ministério Publico. Enquanto
a Resolugdo CNMP n° 217/2020 estabelece diretrizes gerais, os mecanismos
concretos de implementacao, fiscalizagdo e monitoramento variam entre os ramos
estaduais e o federal, o que pode produzir resultados desiguais entre os diferentes
6rgaos da instituicao.

Apesar de seus limites, as politicas de reserva de vagas representam avango
institucional concreto e insubstituivel no enfrentamento das desigualdades raciais no
acesso as carreiras juridicas. Sua efetividade, contudo, depende da articulagdo com
politicas mais amplas voltadas a redugéo das desigualdades raciais na educagéo e
nas condigdes socioecondmicas — sem as quais o alcance das cotas permanecera
limitado pelo tamanho do grupo que consegue chegar até o concurso.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar se a estrutura de acesso as carreiras da
magistratura e do Ministério Publico no Brasil reflete padrées de desigualdade racial
compativeis com a hipétese de racismo estrutural. Os dados analisados confirmam
essa hipotese: pessoas negras, que constituem 55,5% da populacdo brasileira,
representam apenas 18% dos magistrados e 17% dos membros do Ministério
Publico — uma razdo de sub-representacdo de aproximadamente 1:3, que se
aprofunda ainda mais nas posi¢cdes de cupula do sistema de justica.

Essa discrepancia ndo pode ser atribuida a critérios formais de exclusao, que
inexistem. Ela reflete, antes, a operacao de filtros socioecondmicos e educacionais

4 Estimativa baseada em levantamento do Instituto Semesp (Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo). Ver:
SEMESP. Mapa do Ensino Superior no Brasil 2023. S&o Paulo: Semesp, 2023. Dados sobre
0 custo médio de cursos preparatérios para concursos de alto nivel de exigéncia indicam
valores entre R$ 12.000,00 e R$ 20.000,00 anuais, a depender da modalidade e da carga
horéria.
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que condicionam desigualmente as trajetérias de diferentes grupos raciais — filtros
que sao, eles mesmos, produto de processos historicos de racismo estrutural
identificados por Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez e Silvio Almeida. O mito da
democracia racial, ao obscurecer essas desigualdades e naturaliza-las, contribuiu
historicamente para postergar seu enfrentamento.

As politicas de agado afirmativa adotadas pelo CNJ e pelo CNMP —
especialmente a reserva de 30% das vagas nos concursos de ingresso —
representam avancgo institucional relevante e coerente com o reconhecimento
constitucional da igualdade material. Contudo, como demonstrado na segao 5,
sua efetividade é estruturalmente limitada pela incidéncia sobre um Unico ponto da
trajetéria — o ingresso formal —, sem necessariamente enfrentar as desigualdades
que determinam quem chega até esse ponto.

A ampliacédo da diversidade racial nas carreiras juridicas depende, portanto,
de uma estratégia mais ampla, que articule as cotas nos concursos com politicas
de acesso ao ensino superior juridico de qualidade, de apoio financeiro durante o
periodo de preparacao e de monitoramento longitudinal da composicao racial das
carreiras ao longo do tempo. A escassez de dados histéricos confiaveis sobre essa
composicao €&, ela mesma, um problema que merece atengao institucional.

Do ponto de vista da agenda de pesquisa, este estudo aponta para pelo
menos trés questdes que merecem investigacdo futura: (i) o impacto longitudinal
das politicas de reserva de vagas sobre a composic¢do racial da magistratura e do
Ministério Publico, a ser avaliado quando houver séries histéricas suficientes; (ii) a
variagdo da sub-representacao racial por instancia — 1° grau, 2° grau e tribunais
superiores —, que pode revelar a existéncia de teto de vidro racial mais pronunciado
em determinados niveis; e (iii) a comparagédo com outros sistemas de justica latino-
americanos, que permitiria identificar fatores institucionais especificos do caso
brasileiro.

Aanalise desenvolvida ao longo deste estudo sugere que a composicao racial
das carreiras da magistratura e do Ministério Publico ndo pode ser compreendida
de forma dissociada das desigualdades histéricas que estruturam a sociedade
brasileira. A presenca reduzida de pessoas negras nessas posicbes de poder
institucional ndo constitui fendmeno isolado, mas se insere em um quadro mais
amplo de desigualdade racial que atravessa diferentes esferas da vida social. A
ampliagdo do debate sobre diversidade racial no sistema de justica é fundamental
nao apenas para compreender a composigdo dessas instituicbes, mas para
refletir sobre os desafios relacionados a construgdo de um sistema de justica
verdadeiramente representativo e comprometido com os principios de igualdade
que orientam a ordem constitucional brasileira.
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