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Resumo: O presente estudo examina criticamente o modelo brasileiro de composi¢éo do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores a luz do principio da oxigenagao
institucional, do Quinto Constitucional (art. 94 da CF/1988) e do debate contemporaneo
sobre a substituicdo da vitaliciedade por mandatos fixos. A pesquisa, de natureza qualitativa
e fundamentada em reviséo bibliografica, doutrinaria e em analise de direito comparado,
contrasta o desenho institucional do Supremo Tribunal Federal com aquele adotado por
Cortes Constitucionais da Alemanha, de Portugal, da Franga, da Espanha e dos Estados
Unidos da América. Discute-se ainda a representatividade de género e de raga na Suprema
Corte, bem como a politizagdo das nomeagbes e o denominado pacto silencioso entre
os Poderes. Conclui-se que a convergéncia entre o Quinto Constitucional e a fixagao de
mandatos ndo renovaveis representa medida de modernizacdo capaz de fortalecer a
legitimidade democratica da jurisdi¢cdo constitucional brasileira.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; quinto constitucional; mandatos fixos; reforma
do Judiciario; representatividade.

Abstract: This study critically examines the Brazilian model for the composition of the Federal
Supreme Court and the Superior Courts in light of the principle of institutional oxygenation, the
Constitutional Fifth (Article 94 of the 1988 Federal Constitution), and the contemporary debate
on replacing life tenure with fixed terms. The research, qualitative in nature and grounded in
bibliographic and doctrinal review and comparative law analysis, contrasts the institutional
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design of the Brazilian Supreme Court with that adopted by the Constitutional Courts of
Germany, Portugal, France, Spain and the United States of America. It also addresses
gender and racial representativeness on the Supreme Court, as well as the politicization of
appointments and the so-called silent pact among the branches of government. It concludes
that the convergence between the Constitutional Fifth and the establishment of non-renewable
fixed terms constitutes a modernization measure capable of strengthening the democratic
legitimacy of Brazilian constitutional jurisdiction.

Keywords: federal supreme court; constitutional fifth; fixed terms; judicial reform;
representativeness.

INTRODUCAO

No Brasil, os Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos
de 70 anos de idade, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, exigindo-
se aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, na forma do artigo 84,
inciso XIV, e do paragrafo Unico do artigo 101 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988). Trata-se de um modelo de composi¢do fortemente marcado pela
discricionariedade politica da indicagéo presidencial e pela vitaliciedade mitigada,
uma vez que os Ministros permanecem no cargo até a aposentadoria compulsoéria
aos 75 anos de idade. Essa estrutura, embora historicamente associada a garantia
de independéncia judicial, tem sido objeto de crescente questionamento no
constitucionalismo contemporaneo, sobretudo diante da centralidade assumida
pelo Supremo Tribunal Federal na definicdo de temas sensiveis da vida politica,
social e institucional brasileira (Brasil, 1988).

Ocorre que a Suprema Corte brasileira permanece como excegao dentro
da prépria arquitetura do Poder Judiciario nacional, pois ndo se submete a uma
I6gica de composicao plural por classes ou carreiras juridicas. Enquanto diversos
tribunais brasileiros adotam mecanismos de oxigenagdo institucional, como o
Quinto Constitucional previsto no artigo 94 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o
Supremo Tribunal Federal mantém um sistema aberto de escolha, no qual inexiste
reserva de vagas para magistrados de carreira, membros do Ministério Publico
ou representantes da advocacia. Essa auséncia de simetria institucional reforca
o debate sobre a necessidade de reorganizacdo do modelo de composi¢do da
Corte, especialmente para torna-la mais plural, representativa e coerente com os
compromissos democraticos assumidos pela Constituicao de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o objeto do presente estudo consiste na analise critica do
modelo brasileiro de composi¢cdo do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, delimitando-se o estudo a necessidade de reestruturagdo das vagas
de Ministros a partir de dois eixos centrais: a ampliagdo do pluralismo institucional,
por meio da incorporagéo da logica do Quinto Constitucional, e a substituicdo da
vitaliciedade por mandatos fixos e ndo renovaveis. O estudo também examina
a representatividade de género e de ragca na Suprema Corte, a politizagdo das
nomeagdes, o papel do Senado Federal no processo de aprovagao dos indicados
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e os efeitos democraticos decorrentes da excessiva concentracdo de poder
interpretativo em uma composi¢ao pouco renovavel e socialmente pouco diversa.

A justificativa cientifica do estudo encontra fundamento na necessidade de
aprofundar o debate académico sobre a modernizagdo das Cortes Constitucionais
no século XXI. Embora a doutrina nacional ja discuta separadamente temas como
vitaliciedade, mandatos fixos, escolha presidencial e representatividade judicial,
ainda se mostra relevante articular essas dimensées em uma analise integrada,
capaz de relacionar estrutura institucional, legitimidade democratica, pluralismo
juridico e confianga publica no sistema de justiga. A pesquisa, portanto, busca
contribuir para o desenvolvimento de reflexdo critica sobre os limites do atual
desenho constitucional brasileiro e sobre as possibilidades de sua reformulacdo a
luz de experiéncias estrangeiras e de demandas sociais contemporaneas.

A justificativa institucional revela-se igualmente evidente, pois o Supremo
Tribunal Federal ocupa posicdo de vértice no sistema constitucional brasileiro,
exercendo ndo apenas a fungédo de guarda da Constituigdo, mas também papel
decisivo na mediacdo de conflitos entre os Poderes, na definigdo de politicas
publicas e na protecao de direitos fundamentais. Dessa forma, a composi¢ao da
Corte ndo pode ser compreendida como tema meramente interno ou administrativo,
mas como elemento diretamente relacionado a qualidade da jurisdigdo constitucional
e a estabilidade do Estado Democratico de Direito. Uma Corte Constitucional mais
plural, periodicamente renovada e socialmente representativa tende a fortalecer sua
autoridade simbdlica e sua legitimidade perante a sociedade.

Sob o ponto de vista social, a pesquisa justifica-se pela constatacdo de que
a forma de composi¢ao dos tribunais superiores impacta diretamente a maneira
como o Direito é interpretado e aplicado. A reduzida presenga de mulheres e
pessoas negras no Supremo Tribunal Federal evidencia a permanéncia de barreiras
histdricas, institucionais e culturais no acesso aos espagos mais elevados de poder
juridico. Por essa razao, discutir a composicdo da Corte ndo significa apenas
tratar de técnica constitucional, mas enfrentar o problema da democratizacdo do
Judiciario, da representatividade institucional e da necessidade de que a Suprema
Corte dialogue, de forma mais concreta, com a pluralidade social brasileira.

Diante desse cenario, formula-se o seguinte problema de pesquisa: o
atual modelo de composicdo do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores brasileiros, baseado na livre indicagao presidencial e na vitaliciedade
mitigada, mostra-se compativel com os principios democraticos de pluralidade,
representatividade, oxigenacao institucional e renovacéo periddica exigidos pelo
constitucionalismo contemporaneo?

Parte-se da hipétese de que o modelo atualmente adotado no Brasil contribui
para a concentragdo de poder interpretativo, para a politizagdo das nomeagdes
e para a baixa renovacao institucional das Cortes Superiores, comprometendo
parcialmente sua legitimidade democratica. Em contraposi¢do, sustenta-se que
a adogao de mecanismos de pluralismo judicial, mediante participagdo mais
equilibrada da magistratura, da advocacia e do Ministério Publico na composi¢ao do
Supremo Tribunal Federal, aliada a instituicgdo de mandatos fixos e nao renovaveis,
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constitui medida apta a fortalecer a legitimidade constitucional, promover maior
oxigenagao institucional e aproximar o sistema brasileiro das melhores experiéncias
democraticas contemporaneas.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar criticamente o modelo de
composi¢cao do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores brasileiros,
examinando a viabilidade democratica e institucional da adogdo do pluralismo
judicial e dos mandatos fixos como instrumentos de modernizagdo da jurisdigéo
constitucional. Como objetivos especificos, busca-se examinar o principio da
oxigenagao institucional pelo Quinto Constitucional; analisar a tendénciainternacional
de substituicao da vitaliciedade por mandatos temporarios; compreender a geometria
da composigédo judicial brasileira em comparagdo com modelos estrangeiros;
investigar os impactos da auséncia de representatividade racial e de género na
Suprema Corte; e discutir os efeitos da politizagdo das nomeagdes e da relagéao
entre os Poderes na legitimidade democratica do Supremo Tribunal Federal.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa adota metodologia qualitativa, de
natureza exploratéria, bibliogréfica e documental, utilizando o método dedutivo.
Parte-se da analise dos principios constitucionais, da doutrina especializada e
das propostas de reforma em tramitacdo no Congresso Nacional, especialmente
aquelas voltadas a limitagao temporal dos mandatos de ministros, para compreender
criticamente o modelo brasileiro. Também se recorre ao Direito Comparado, mediante
exame dos modelos adotados por Cortes Constitucionais da Alemanha, Portugal,
Franca, Espanha e Estados Unidos da América, com o objetivo de identificar
tendéncias institucionais relativas a duragcdo dos mandatos, renovacao das Cortes
e pluralidade de composicao. A analise desenvolve-se sob uma perspectiva critico-
hermenéutica, buscando demonstrar de que modo a reestruturagcdo das vagas e
a fixagdo de mandatos podem contribuir para uma jurisdigdo constitucional mais
democratica, plural e compativel com as transformagdes sociais do século XXI.

PRINCIPIO DA OXIGENAGAO INSTITUCIONAL PELO QUINTO
CONSTITUCIONAL

A aplicagdo do Quinto Constitucional, prevista no artigo 94 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988), ao Supremo Tribunal Federal eliminaria o isolamento da
Corte, garantindo a distribuicdo de suas vagas, além de juizes de carreira, também
a membros do Ministério Publico e da Advocacia. Com isso, o Tribunal deixaria de
ser um corpo estranho a simetria que ja rege os Tribunais Estaduais e Regionais
e os Tribunais Superiores, como o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) (Trilhante, s.d.).

A finalidade do dispositivo do artigo 94 & duplice: visa, em primeiro lugar,
arejar o Poder Judiciario em suas instancias superiores com profissionais que
ja atuaram em éreas distintas da magistratura e que, por isso, possuam visdo
calcada em outra formagao e em outros principios; e, em segundo lugar, fortalecer
a legitimidade democratica da Corte, ao incorporar diferentes sensibilidades
profissionais (Anamatra, 2005).
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A experiéncia brasileira demonstra que a pluralidade de origens profissionais
enriquece a hermenéutica constitucional, trazendo a visdo pratica da defesa e da
fiscalizagdo da lei para o centro do debate jurisdicional, o que se revela elemento
central para a qualidade decisoéria da Corte.

O FIM DA VITALICIEDADE: UMA TENDENCIA DAS
DEMOCRACIAS MADURAS

O modelo brasileiro atual, que permite a um Ministro permanecer na Corte
Suprema e nos Tribunais Superiores por décadas, até a aposentadoria compulséria
aos setenta e cinco anos, gera petrificacdo da jurisprudéncia e o que se pode
denominar loteria biolégica na sucessao das cadeiras. Para corrigir essa distorgao,
propde-se a instituicdo de mandatos fixos € nao renovaveis, modelo discutido no
Brasil por meio das PECs n°® 16/2019 e n° 51/2023 (Senado Federal, 2024).

Ao se observar o Direito Comparado, percebe-se que a vitaliciedade é, hoje,
mais uma excegao do que regra nas cortes constitucionais de maior prestigio.

O Paradoxo Estadunidense (EUA)

Nos Estados Unidos, a Suprema Corte adota a vitaliciedade (life tenure).
Esse modelo, contudo, tem sido alvo de criticas severas por parte da doutrina
contemporanea, especialmente em razao da politizagao extrema das indicagbes e do
fato de que juizes podem permanecer trinta ou quarenta anos no cargo, produzindo
um tribunal que demora a refletir as mudancgas sociais da nacao (Consinter, 2022).

Cerca de dois tergos dos cidadaos estadiunidense sédo contrarios ao mandato
vitalicio na Suprema Corte, e diversos juristas defendem a adog¢ao de mandatos fixos
de dezoito anos, a fim de equilibrar as nomeacgdes entre as diferentes presidéncias
(Consinter, 2022). No Brasil, replicar o modelo estadunidense de vida toda, sem os
freios e contrapesos proprios da cultura juridica norte-americana, tem-se mostrado
fator de risco a alternancia de poder interpretativo e estimulo a interpretacdes
fortemente partidarias.

O Modelo Europeu: Eficiéncia e Renovagao

A Europa Ocidental oferece os melhores parametros para a reforma
brasileira. A légica europeia prioriza a independéncia do magistrado por meio de
mandatos longos, porém finitos. Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) opera com mandato improrrogavel de doze anos,
ou até a idade limite de sessenta e oito anos, sendo expressamente vedada a
recondugdo (Migalhas, 2025; Federal Constitutional Court, 2024). Em Portugal,
o Tribunal Constitucional possui juizes com mandato de nove anos, também nao
renovaveis (Tribunal Constitucional de Portugal, 2023). Na Franga, o Conselho
Constitucional adota mandato de nove anos, vedada a reconduc¢do. Na Espanha, o
Tribunal Constitucional, igualmente, fixa mandato de nove anos, com proibicao de
recondugao.
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O mandato vitalicio dos Ministros dos Tribunais Superiores e da Suprema
Corte assegura que o exercicio da fungdo se dé com independéncia, pois inexiste
expectativa de recondugao. Ao mesmo tempo, contudo, ndo garante a renovagao
periodica das teses juridicas, podendo perpetuar a hegemonia de um unico
pensamento por geragoes.

Sintese da Reforma: Legitimidade e Temporalidade

A convergéncia entre o Quinto Constitucional e o mandato de oito a doze
anos transformaria os Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal Federal em uma
instituicdo mais responsiva e menos personalista, alcangando trés objetivos centrais:

a) pluralidade: a estrutura do pluralismo na composicgao judicial, materializada
no Quinto Constitucional, traz para a Corte o pensamento das carreiras essenciais
a justica;

b) oxigenacgao: a fixagdo de mandatos para os Ministros impede a perpetuagao
de um unico grupo de influéncia, vinculado ao periodo politico de sua indicacao;

¢) seguranga juridica: mandatos escalonados garantem que a jurisprudéncia
evolua de forma gradual, e ndo por rupturas bioldgicas subitas.

A GEOMETRIA DA COMPOSIGAO JUDICIAL NO BRASIL: DO
QUINTO CONSTITUCIONAL A EXCEPCIONALIDADE DO STF

Para melhor compreender a necessidade de reforma proposta, imperativo
analisar como o constituinte de 1988 (Brasil, 1988) desenhou a pluralidade nas
diversas instancias do Poder Judiciario. A estrutura de composigéo nao é uniforme,
alternando entre critérios de antiguidade e merecimento, proprios da magistratura
de carreira, e o0 ingresso de membros externos por meio das classes da Advocacia
e do Ministério Publico (Amaral Junior, 2019).

Tribunais de Justica (TJs) e Tribunais Regionais (TRFs e TRTs)

Nesses 6rgaos de segunda instancia, a oxigenagao institucional é garantida
pelo Quinto Constitucional. Conforme o artigo 94 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), vinte por cento das vagas sédo destinadas a membros do Ministério Publico
e a advogados de notério saber juridico e reputagao ilibada, com mais de dez anos
de exercicio profissional. As demais vagas, equivalentes a oitenta por cento, séo
preenchidas por juizes de carreira, alternando-se os critérios de antiguidade e
merecimento (Brasil, 1988).

Superior Tribunal de Justica (STJ): o Tribunal da Cidadania

O Superior Tribunal de Justica adota a légica do Terco Constitucional,
sendo composto por, no minimo, trinta e trés Ministros, distribuidos da seguinte
forma: um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais; um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica; e um tergco, em partes iguais, dentre
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advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal,
alternadamente (Brasil, 1988).

Tribunais Superiores Especializados (TST, TSE e STM)

A especializagdo dessas Cortes reflete-se em composi¢cdes hibridas. O
Tribunal Superior do Trabalho (TST), composto por vinte e sete ministros, segue
a regra do Quinto Constitucional, destinando um quinto das vagas a advogados e
a membros do Ministério Publico do Trabalho, enquanto as demais pertencem a
magistrados de carreira da Justiga do Trabalho.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) possui composicao rotativa e sui generis,
com sete membros: trés Ministros do STF, dois Ministros do STJ e dois advogados
nomeados pelo Presidente da Republica a partir de lista triplice elaborada pelo STF.

Ja o Superior Tribunal Militar (STM), composto por quinze ministros vitalicios,
€ o tribunal com maior presenca leiga e militar: trés oficiais-generais da Marinha,
quatro do Exército, trés da Aeronautica e cinco civis, dos quais trés advogados, um
juiz da Justica Militar e um membro do Ministério Publico Militar.

Supremo Tribunal Federal (STF): o Déficit de Simetria
Institucional

Diferentemente dos demais tribunais, o STF n&do possui reserva de vagas
para as carreiras essenciais a Justica (Advocacia e Ministério Publico) ou para
a magistratura de carreira. Seus onze Ministros sao escolhidos liviemente pelo
Presidente da Republica, desde que atendidos os requisitos de idade entre trinta e
cinco e setenta anos, notavel saber juridico e reputacéo ilibada, sob aprovagao do
Senado Federal (Legale Educacional, 2025).

Como destacado, o Supremo Tribunal Federal permanece como a unica Corte
que ndo se submete ao principio da oxigenacéao por classes, permitindo indicagéao
puramente discricionaria e politicamente orientada, o que reforca a urgéncia de
alinhar sua estrutura ao pluralismo que ja rege os demais Tribunais (Gongalves;
Rockemback, 2024).

AREPRESENTATIVIDADECOMOIMPERATIVODEMOCRATICO:
IGUALDADE DE GENERO E RACIAL NO STF

A discussdo em torno da composicdo do Supremo Tribunal Federal deve
ser compreendida para além de uma perspectiva estritamente técnico-juridica. A
legitimidade de uma Corte Constitucional, em um Estado Democratico de Direito,
também se relaciona com sua capacidade de refletir, ainda que de modo nao
proporcional, a pluralidade social que subjaz a ordem constitucional (Gomes, 2016).

Nesse cenario, o debate sobre a representatividade racial no STF adquire
especial relevancia, sobretudo em um pais cuja formagéo histérica foi profundamente

444

Q)
Q
O,
=
c
)
w
w




Pluralismo Juridico: Didlogos e Controvérsias Contempordneas - Vol. 3

marcada pela escravidao, pelo racismo estrutural e pela sistematica exclusao da
populacdo negra dos espagos institucionais de poder (Freitas, 2023).

A passagem do Ministro Joaquim Barbosa pela Corte, entre 2003 e 2014,
constitui marco incontornavel. Além de ter sido o primeiro homem negro a presidir
o Supremo sob a égide da Constituicao de 1988, sua presenga rompeu, a0 menos
simbolicamente, com uma tradigdo institucional de homogeneidade racial nas
instancias mais elevadas do Judiciario brasileiro (Memorial da Democracia, s.d.).
Mais do que uma conquista individual, sua nomeagéao representou a visibilizagdo de
uma demanda histérica por inclusao racial nos centros decisorios do Estado.

Emboraahistoriografiajuridica por vezes mencione nomes como Hermenegildo
de Barros e Pedro Lessa, no inicio do século XX, como referéncias possiveis nesse
percurso, € necessario reconhecer que os parametros de identificacdo racial,
autodeclaragao e percepgao social entdo vigentes eram substancialmente distintos
dos marcos contemporaneos, o que recomenda cautela hermenéutica na analise

retrospectiva dessas trajetérias.

Por essa razao, Joaquim Barbosa permanece como o principal referencial
contemporaneo darepresentatividade racial no STF. Ainda assim, a excepcionalidade
de sua presenca evidencia, por contraste, a persisténcia de um padrao institucional
excludente.

A reduzida insergdo de pessoas negras na composi¢cao da Suprema Corte
demonstra que a democratizacdo do Poder Judiciario brasileiro segue incompleta e
que a universalidade proclamada pelo discurso juridico nem sempre se traduz em
abertura efetiva a diversidade racial da sociedade. Nessa perspectiva, a ampliagéo
da presenca de pessoas negras no STF ndo deve ser compreendida como medida
meramente simbdlica ou identitdria, mas como exigéncia vinculada a propria
densidade democratica da jurisdicdo constitucional, a pluralizacdo dos horizontes
interpretativos e ao fortalecimento da confianga publica nas instituigdes (Oliveira,
2023).

Em outras palavras, a representatividade racial, longe de comprometer
a exceléncia da Corte, contribui para a construgdo de uma justica constitucional
mais sensivel as desigualdades histéricas e mais coerente com os fundamentos
republicanos e igualitarios da Constituicao.

A QUEBRA DE PARADIGMAS E O LEGADO HISTORICO

A histéria do Supremo Tribunal Federal também pode ser lida a partir das
auséncias que marcaram sua composi¢gdo ao longo do tempo, especialmente
no que diz respeito a presencga feminina. Durante grande parte de sua trajetoria
institucional, a Corte foi formada exclusivamente por homens, o que revela nao
apenas uma tradigao juridica masculina, mas também a permanéncia de estruturas
de poder que, por décadas, dificultaram o acesso das mulheres aos espagos mais
elevados de decis&o no Estado brasileiro.
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Nesse contexto, o ingresso de Ellen Gracie no STF representou inflexao
histérica de enorme relevancia. Sua nomeagdo nao significou apenas o
preenchimento de uma vaga por uma mulher, mas a quebra de um paradigma
institucional profundamente enraizado, segundo o qual os lugares de maior
autoridade juridica e politica seriam naturalmente reservados aos homens (Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, 2024).

Ao tornar-se a primeira mulher a integrar e, posteriormente, a presidir a
Suprema Corte, Ellen Gracie inaugurou precedente que ultrapassou sua biografia
pessoal e passou a simbolizar a possibilidade concreta de insergdo feminina em
uma esfera historicamente fechada a diversidade de género.

Contudo, a importancia desse marco nao deve obscurecer o fato de que ele
permaneceu, por muito tempo, como excegdo em vez de representar o inicio de uma
transformacao estrutural. A posterior nomeagao de Carmen Lucia e Rosa Weber
certamente reforcou o avancgo institucional da presenca feminina no Supremo, mas
também evidenciou o quao lento e descontinuo tem sido esse processo.

Cada uma dessas ministras, a seu modo, contribuiu para consolidar aimagem
da mulher como sujeito plenamente apto ao exercicio da jurisdi¢gdo constitucional em
seu mais alto nivel, afastando qualquer leitura implicita de que a presenca feminina
seria meramente simbdlica ou secundaria.

Suas trajetorias demonstraram elevada densidade técnica, independéncia
funcional, capacidade de lideranga e protagonismo em momentos decisivos da
vida institucional do Tribunal, desmontando, na pratica, preconceitos historicamente
associados a exclusdo das mulheres dos centros de poder juridico. Ainda assim,
o dado de que apenas trés mulheres ocuparam assento no STF em toda a sua
histéria permanece eloquente e revela que a inclusdo feminina, embora relevante,
ainda nédo se converteu em trago ordinario da composigéo da Corte (Freitas, 2023).

E justamente ai que o debate sobre representatividade de género ganha
maior profundidade. A questdo nao se limita a reconhecer que mulheres ja
chegaram ao Supremo, mas exige indagar por que sua presenga continua sendo
tao rarefeita em uma instituicdo que deveria espelhar, ao menos em alguma medida,
0s compromissos constitucionais com igualdade, pluralismo e ndo discriminagao.

A sub-representacéo feminina no STF n&o decorre da auséncia de mulheres
qualificadas no campo juridico brasileiro, mas de barreiras histéricas, institucionais
e culturais que continuam operando, ainda que de maneira mais sutil do que no
passado.

Trata-se de obstaculos relacionados a distribui¢gdo desigual de oportunidades,
ao predominio masculino nas redes de poder e prestigio e a persisténcia de uma
cultura politica e juridica que, muitas vezes, ainda associa autoridade, neutralidade
e comando a atributos masculinos. Dessa forma, quando uma mulher alcanga a
Suprema Corte, sua nomeacgao frequentemente é tratada como acontecimento
extraordinario, e ndo como manifestagao natural de uma sociedade democratica
composta igualmente por homens e mulheres.
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Por isso, o legado de Ellen Gracie, Carmen Lucia e Rosa Weber deve ser
compreendido em uma dupla dimensao. Em primeiro lugar, possui inequivoco valor
historico, pois rompeu uma tradicdo excludente e abriu caminho para que novas
geracgoes de juristas mulheres possam visualizar, de forma concreta, a possibilidade
de ocupar o apice do Poder Judiciario nacional, assim como a Suprema Corte do
Estado Democratico de Direito.

Em segundo lugar, esse mesmo legado evidencia a insuficiéncia dos avangos
ja alcancados, pois a raridade dessas presengas femininas demonstra que a
igualdade de género ainda nao foi internalizada como principio efetivo de formagao
da Corte.

Arepresentatividade, nesse caso, permanece mais proxima de uma conquista
episddica do que de uma politica institucional consolidada. Assim, a presenca de
mulheres no STF n&o deve ser lida como concesséo graciosa do sistema, nem
como elemento periférico diante da qualificagdo técnica exigida para o cargo, mas
como componente indispensavel da legitimidade democratica de uma Corte que
interpreta a Constituicdo de uma sociedade plural.

Enquanto a inclusdo feminina continuar ocorrendo de forma esparsa e
excepcional, o Supremo carregara consigo a contradicdo de ser guardido formal
da igualdade sem, contudo, realiza-la plenamente em sua proépria estrutura interna.

A Trajetéria Feminina na Suprema Corte brasileira

Ministra Ellen Gracie Northfleet (2000-2011)

O Supremo Tribunal Federal, em seus mais de cem anos, teve apenas trés
mulheres como ministras. A primeira mulher a integrar a Corte foi Ellen Gracie,
nomeada em 23 de novembro de 2000, fato que se tornou um marco para a
participagao efetiva das mulheres no Judiciario (Fundagao FHC, 2020).

Ellen Gracie assumiu a vaga deixada pela aposentadoria do Ministro Octavio
Gallotti, sendo reconhecida como a primeira mulher a integrar o Supremo Tribunal
Federal e a primeira a presidir a Corte, no biénio 2006-2008. Aposentou-se em 2011,
apos carreira pioneira que incluiu a presidéncia do TRF da 42 Regido e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) (Tribunal Regional Federal da 42 Regido, 2024).

Participou, como relatora, de julgamentos significativos, como a extradi¢ao
do traficante Nestor Chaparro, a possibilidade de votagdao com documento oficial
em substitui¢cdo ao titulo eleitoral e a isengéo de ICMS em free shops de aeroportos.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha (2006—2029)

A Ministra Carmen Lucia tomou posse em junho de 2006, seis anos apds o
ingresso de Ellen Gracie no STF. Foi a segunda mulher a integrar o Tribunal e a
segunda a presidi-lo, no biénio 2016-2018, tornando-se também a primeira mulher
a frente do STF a assumir a Presidéncia da Republica em razao da auséncia dos
demais lideres da linha sucessoéria.
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Durante seu biénio a frente da Suprema Corte, priorizou o julgamento de
acOes relacionadas a crise do sistema carcerario e a Operagdo Lava Jato. No
exercicio da Presidéncia, assumiu interinamente a Presidéncia da Republica por
cinco vezes em 2018.

Presidiu o Tribunal Superior Eleitoral em 2012, sendo a primeira mulher a
comandar elei¢des no Pais. Recentemente, exerceu nova presidéncia no TSE,
tendo anunciado a antecipagéo de sua saida do Tribunal Eleitoral em abril de 2026
para se dedicar a elaboragdo de um cédigo de conduta no STF.

Sua gestdo como Presidente do Supremo ficou marcada pelos temas que
pautou: paternidade socioafetiva; ensino religioso nas escolas; garantia da posse
de terras as comunidades quilombolas; registro civil para pessoas transgénero;
restricido de foro especial para parlamentares federais; condugao coercitiva de
réu ou investigado; e impedimento de réu na linha sucesséria da Presidéncia da
Republica. Em margo de 2026, destacou-se por cobrar publicamente a presenca de
mais mulheres na Corte, na qual atualmente € a Unica magistrada.

Ministra Rosa Maria Pires Weber (2011-2023)

Com carreira consolidada na Justica do Trabalho, a Ministra Rosa Weber foi a
terceira mulher a assumir vaga no STF. Tendo ingressado na Corte em 2011, firmou
sua atuacao como relatora de casos de grande repercussédo, como a possibilidade
de suspensdo dos servicos de mensagens pela internet por descumprimento de
ordens judiciais, a descriminalizagdo do aborto, a alienagao parental e a questao do
uso do amianto crisotila.

Rosa Weber assumiu a presidéncia do STF em setembro de 2022, sucedendo
a Luiz Fux. Aposentou-se compulsoriamente em 30 de setembro de 2023, ao atingir
a idade limite de setenta e cinco anos. Antes de sua saida, pautou temas sensiveis,
como a descriminalizagao do aborto até a décima segunda semana e a paridade de
género nos tribunais, esta ultima pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O IMPACTO SOCIAL: AHERMENEUTICA DA VIVENCIA

A pluralidade étnica e de género na composicao dos tribunais, especialmente
no Supremo Tribunal Federal, ndo possui apenas valor simbdlico ou estatistico,
mas repercute concretamente na forma como o Direito € interpretado, aplicado e
legitimado socialmente.

Isso porque a atividade jurisdicional, embora comprometida com parametros
normativos e técnicos, ndo é exercida em abstracdo da vida real. Magistrados e
magistradas nao decidem a partir de um vazio histérico ou social; ao contrério, levam
consigo trajetdrias, experiéncias, sensibilidades institucionais e compreensdes
formadas no interior de uma sociedade marcada por desigualdades profundas.

Apresenca de pessoas oriundas de grupos historicamente sub-representados
amplia o horizonte hermenéutico da jurisdicao constitucional, permitindo que temas
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como racismo estrutural, desigualdade de género, violéncia doméstica, feminicidio
e discriminagao institucional sejam examinados com maior densidade humana e
maior aderéncia a realidade concreta.

A diversidade na magistratura contribui, assim, para evitar uma racionalidade
decisoria excessivamente formalista, distante das experiéncias sociais efetivamente
vividas pela populacao, e favorece a constru¢do de uma jurisprudéncia mais atenta
as assimetrias que atravessam o tecido social brasileiro. No caso especifico das
mulheres, sua presenga na Suprema Corte e nos mais diversos tribunais do Pais
assume importancia ainda mais expressiva diante da persisténcia da violéncia de
género como fendmeno estrutural no Brasil.

A inser¢gdo feminina em espagcos de poder jurisdicional ndo deve ser
compreendida apenas como realizagdo do principio da igualdade, mas também
como instrumento institucional de enfrentamento qualificado a praticas histéricas de
opressao, entre elas o feminicidio. Isso ocorre porque a ocupacao desses espagos
por mulheres fortalece, no interior do préprio sistema de justica, uma leitura mais
concreta, sensivel e comprometida com a gravidade da violéncia letal baseada no
género.

A presenca feminina nos tribunais ajuda a romper tradigbes interpretativas
marcadas por invisibilizagao, relativizagdo ou tratamento secundario das violéncias
sofridas por mulheres, contribuindo para que o feminicidio deixe de ser percebido
como mero desdobramento de conflitos privados e passe a ser enfrentado como
expressao extrema de uma cultura de dominagao e eliminagao.

Trata-se, portanto, de uma presenga que nao apenas representa, mas
transforma: transforma o ambiente institucional, transforma os referenciais de
interpretacdo e transforma a prépria capacidade do Judiciario de responder, com
seriedade constitucional, a uma das mais graves violagdes de direitos humanos da
contemporaneidade.

Além disso, a visibilidade de figuras como Joaquim Barbosa, Carmen Lucia,
Rosa Weber e Ellen Gracie produz efeitos que ultrapassam os limites internos
das Cortes. Ha, nesse processo, uma dimensao pedagdgica e democratizante de
grande relevancia.

Quando pessoas negras e mulheres passam a ocupar posi¢des de prestigio
e autoridade no sistema de justica, elas ndo apenas alteram a composi¢ao formal
dessas instituicbes, mas também desconstroem imaginarios histéricos que
reservaram tais lugares a perfis masculinos, brancos e socialmente homogéneos.

Esse movimento exerce influéncia concreta sobre as novas geragoes,
incentivando estudantes, advogados, promotores, defensores e magistrados
pertencentes a grupos historicamente marginalizados a reconhecerem esses
espacos como também seus.

Arepresentatividade, nesse ponto, produz pertencimento, amplia expectativas
de acesso e combate mecanismos silenciosos de exclusdo, como o chamado teto
de vidro institucional. Por isso, a diversidade na composi¢cdo dos tribunais nao
deve ser tratada como pauta acessoéria ou identitaria em sentido restrito, mas como
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elemento indispensavel a democratizagdo do Poder Judiciario, ao aperfeicoamento
da hermenéutica constitucional e a constru¢ao de uma justica mais préxima da vida,
da dor e das demandas reais da sociedade brasileira.

O DIREITO EM MUTAGAO E A REFORMA INSTITUCIONAL

Se o Direito nao é uma estrutura imével, mas uma construgao historica
permanentemente atravessada pelas transformacées da vida social, entdo também
ndo pode permanecer inalterado o modo de organizagdo e acesso as suas
instituicbes mais elevadas.

A sociedade humana esta em constante mudanca cultural, politica e moral; ao
longo do tempo, reelabora valores, amplia horizontes de reconhecimento, incorpora
novos saberes sociais e reformula sua compreenséo acerca de justi¢a, igualdade e
dignidade.

Esse processo continuo de amadurecimento coletivo transforma a base de
todo o ecossistema sociocultural, influenciando as relagdes sociais, a produgao
normativa e a propria interpretagdo constitucional. Nesse cenario, ndo se mostra
legitimo que a Suprema Corte de um Estado permanega estanque em sua légica
de composi¢ao, como se estivesse apartada da dindmica histérica que conforma a
prépria experiéncia juridica.

Uma Corte constitucional excessivamente fechada em padrdes tradicionais
de recrutamento e representagdo corre o risco de comprometer a evolugéo do
Direito, na medida em que enfraquece sua capacidade de dialogar com as novas
demandas sociais, com os conflitos emergentes e com os sujeitos historicamente
invisibilizados pelo sistema institucional.

E justamente por isso que o debate sobre reforma institucional no ambito
do Supremo Tribunal Federal se revela tdo relevante. Propostas que discutem
alteragdes no modelo de ingresso na Corte, como aquelas relacionadas ao Quinto
Constitucional e a adogao de mandatos fixos, a exemplo do que é analisado por
Marconi Filho, ndo devem ser percebidas apenas como rearranjos procedimentais
ou técnicos, mas como oportunidade concreta de repensar democraticamente a
estrutura do Tribunal.

Mais do que reformar mecanismos de nomeacgéo, trata-se de refletir sobre
quais valores devem orientar a composi¢cdo da instdncia maxima do Poder
Judiciario em uma sociedade plural, desigual e em permanente transformagéo.
Nesse contexto, a inclusao de critérios de paridade de género e equidade racial
deixa de ser uma pauta periférica para assumir a condicdo de medida coerente com
a historicidade do Direito e com a exigéncia de que as instituicdes acompanhem a
complexidade social do tempo em que atuam.

A modernizagédo do STF, portanto, ndo pode ser reduzida a discussao sobre
duragao de mandatos ou redistribui¢do de competéncias, embora esses temas sejam
relevantes. Ela exige, em sentido mais profundo, uma reconfiguragéo institucional
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capaz de tornar a Corte mais permeavel a diversidade humana, social e cultural que
compde o Brasil.

Alinhar a composicao da Suprema Corte a realidade demografica do Pais
significa reconhecer que a legitimidade da jurisdicdo constitucional ndo decorre
somente do saber técnico de seus membros, mas também de sua capacidade
de representar, em termos institucionais, a pluralidade do corpo social submetido
a autoridade de suas decisées. Em outras palavras, uma Corte que se pretende
guardia da Constituicdo ndo pode permanecer alheia as mutagbes da sociedade
que essa mesma Constituicdo visa ordenar e transformar.

Assim, ao incorporar critérios que promovam maior equilibrio de género e
maior justi¢a racial em sua composic¢ao, o Estado ndo apenas atualiza o Judiciario,
mas reafirma, em plano concreto, o projeto constitucional de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

A abertura institucional do STF as mudangas culturais € aos novos saberes
sociais ndo representa ruptura com a tradi¢do juridica, mas seu aperfeicoamento
democratico. Afinal, quando a sociedade evolui, o Direito precisa evoluir com
ela; e, para que isso ocorra de forma legitima, também as Cortes constitucionais
devem abandonar qualquer pretensao de estagnagao histérica, sob pena de se
distanciarem da realidade social e comprometerem a for¢a transformadora do
préprio ordenamento juridico.

O PACTO DO SILENCIO: A POLITIZAGAO DA ESCOLHA NO
STF E A SIMBIOSE ENTRE PODERES

A Génese Politica: O Vinculo de Origem e a Expectativa de
Alinhamento

A génese da nomeacgao de Ministros ao Supremo Tribunal Federal, embora
formalmente inserida em procedimento juridico-constitucional, possui inegavel
dimensao politica, que nado pode ser ignorada em uma analise critica sobre a
composic¢ao da Corte (Carmo, 2024).

Aescolha presidencial, ainda que condicionada pelos requisitos constitucionais
do notavel saber juridico e da reputacao ilibada, decorre de ato marcadamente
discricionario, no qual o Chefe do Executivo, em regra, ndo busca apenas um jurista
tecnicamente qualificado, mas também alguém cuja compreensao constitucional,
trajetdria institucional e visdo de mundo revelem certo grau de compatibilidade com
o projeto politico que sustenta o governo. Nesse sentido, a indicagao deixa de ser
ato meramente técnico para assumir contornos estratégicos, por meio dos quais
o Executivo projeta, ainda que indiretamente, sua influéncia sobre a interpretagéo
futura da Constituicao.

Atoga, assim, embora simbolize neutralidade, independéncia e compromisso
com a ordem juridica, nasce frequentemente vinculada a um contexto politico
especifico, que Ihe confere uma marca de origem dificil de dissociar.
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Essa vinculagao inicial ndo significa, necessariamente, submissédo automatica
ou fidelidade permanente ao mandatario responsavel pela escolha, mas cria um
ambiente institucional em que se pode reconhecer, ao menos em tese, expectativa
de afinidade hermenéutica e de sensibilidade em relagdo as pautas do grupo politico
que viabilizou a ascensao do magistrado a Corte.

A vitaliciedade, por sua vez, concebida como garantia de independéncia
funcional, nem sempre é suficiente para dissipar completamente essa percepgéo,
sobretudo porque o processo de nomeagao pode produzir uma espécie de vinculo
simbdlico de gratidao institucional ou de proximidade ideolégica presumida.

Assim, o Supremo Tribunal Federal corre o risco de ser compreendido ndo
apenas como instancia de guarda imparcial da Constituicdo, mas também como
espago em que se projetam, ainda que de forma sutil e juridicamente mediada, os
reflexos das disputas de poder travadas no &mbito do Executivo, convertendo-se, em
determinadas circunstancias, em anteparo institucional sensivel as conveniéncias
politicas do governo de ocasiao.

O papel do Senado e as Chancelas de Conveniéncia

O papel atribuido ao Senado Federal no processo de nomeacgao dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal foi concebido, em teoria, como um dos mais relevantes
mecanismos de contencdo dentro da logica dos freios e contrapesos, precisamente
porque funcionaria como instancia de controle politico-institucional apta a impedir
que a escolha presidencial se reduzisse a mero ato de conveniéncia pessoal ou
partidaria (Senado Federal, 2026).

A sabatina e a aprovacdo pelo Senado, nesse contexto, deveriam operar
como filtros republicanos destinados a aferir ndo apenas a qualificagao técnica do
indicado, mas também sua autonomia, sua postura institucional e sua capacidade de
exercer, com independéncia, a fungao contramajoritaria que caracteriza a jurisdigéo
constitucional.

Na pratica, contudo, o que frequentemente se observa é o esvaziamento
substancial dessa etapa, transformada, em muitos casos, em procedimento
marcadamente protocolar, no qual o debate critico cede espaco a formalidade
politica e a argui¢ao publica assume contornos mais ritualisticos do que propriamente
fiscalizatorios.

A recorrente aprovacao de nomes por margens amplas, muitas vezes quase
unanimes, revela que o controle senatorial nem sempre se desenvolve sob a légica
da prudéncia institucional, mas pode ser atravessado por arranjos de conveniéncia e
por interesses reciprocos que enfraquecem sua fungao contramajoritaria originaria.

Isso porque os Senadores, enquanto atores inseridos no mesmo sistema
politico que produz as indicagdes, ndo estdo imunes a calculos estratégicos,
especialmente em cenario em que parte significativa da classe politica convive,
com maior ou menor intensidade, com investigagcbes, processos judiciais ou
potenciais controvérsias constitucionais que, em algum momento, podem alcangar
a apreciacao da propria Suprema Corte.
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Nesse ambiente, a aprovacgéo do indicado pode deixar de significar apenas
concordancia com sua aptidao juridica e passar a representar também forma indireta
de investimento institucional em relagdes futuras de deferéncia, sensibilidade ou
compreensao ampliada acerca das prerrogativas parlamentares e das garantias
processuais dos agentes politicos.

E nesse ponto que se delineia um pacto implicito, ndo necessariamente
expresso, mas perceptivel na dindmica de funcionamento do sistema: o Senador
que chancela hoje a ascensdo de determinado nome a Corte pode nutrir, ainda
que silenciosamente, a expectativa de que amanha esse mesmo Ministro revele
orientagdo jurisprudencial garantista, moderada ou particularmente cautelosa
quando estiver em jogo a esfera de atuagéo do Legislativo ou a responsabilizagéao
de seus membros.

Nao se trata, evidentemente, de afirmar relagdo automatica de troca direta,
mas de reconhecer que o processo politico de aprovagao pode ser permeado por
racionalidades de autopreservacgao institucional e pessoal, as quais enfraquecem o
ideal de controle rigoroso e independente que justificaria a participagdo do Senado.

Aconfiguracao constitucional que deveria funcionar como barreira a politizagao
excessiva da Corte corre o risco de transformar-se em mero ato de chancela formal,
legitimando escolhas que, longe de serem efetivamente escrutinadas, acabam
absorvidas por um sistema de conveniéncias mutuas, em que Executivo e Legislativo
se encontram menos para proteger a autonomia do Supremo e mais para acomodar
expectativas reciprocas dentro da engrenagem do poder.

O Pacto Silencioso e a Preservagao Mutua

A nogao de pacto silencioso entre os atores responsaveis pela composi¢ao
e pela sustentagdo institucional do Supremo Tribunal Federal ndo se revela, em
regra, por meio de compromissos expressos, declaragdes publicas ou arranjos
formalmente assumidos, mas sim por mecanismos mais sutis de acomodagao
reciproca, perceptiveis no modo como as instituicdes se comportam em momentos
de tensao politica (Pighini; Gomes, 2016).

Trata-se de pacto indireto precisamente porque sua existéncia ndo depende
de combinagbes explicitas, mas da convergéncia pratica de interesses voltados
a preservagcao do sistema que, em Uultima instancia, sustenta simultaneamente
a autoridade da Corte, a estabilidade do Executivo e a sobrevivéncia politica do
Legislativo.

Sob essa 6tica, o Supremo ndo atua apenas como arbitro externo dos conflitos
entre os Poderes, mas também como parte de uma engrenagem institucional que,
embora formalmente autbnoma, opera em contato permanente com as légicas de
conservagao do arranjo politico vigente.

Uma das manifestagdes mais evidentes desse pacto difuso pode ser
identificada naquilo que se pode chamar de autocontencdo seletiva. Em vez de
romper frontalmente com as estruturas de poder que viabilizam a sua proépria
centralidade institucional, o Tribunal, por meio de alguns de seus integrantes, tende,
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por vezes, a adotar solugdes moderadoras, calibradas de modo a evitar abalos
demasiado profundos sobre o sistema politico que Ihe da contexto.

Nao se trata de simples prudéncia judicial em sentido neutro, mas de contengao
que pode se revelar seletiva justamente porque nao se distribui de maneira uniforme
em todos os casos, incidindo com maior intensidade quando determinadas decisdes
tém potencial para desorganizar a governabilidade, produzir rupturas institucionais
severas ou atingir, de forma estrutural, os atores centrais do jogo politico.

Nessa perspectiva, a preservagao da estabilidade passa a funcionar como
valor de contencéo decisdria, e a Corte, ao moderar o alcance de suas intervengoes,
preserva nao apenas o equilibrio formal entre os Poderes, mas também as condigdes
de sua prépria autonomia e permanéncia como instituicio de vértice.

Forma-se, assim, relagdo de reciprocidade implicita: a Corte evita, em
determinados contextos, movimentos que possam implodir o sistema, e o sistema,
por sua vez, tolera e resguarda a ampla autoridade institucional do Supremo. Além
disso, a chamada judicializagdo da politica também pode ser compreendida como
elemento constitutivo dessa dindmica de preservacdo mutua (Rodrigues; Armani,
2023).

A medida que questdes centrais da vida politica passam a ser decididas
no ambito judicial, especialmente aquelas que envolvem atos do Executivo,
investigacdes criminais de parlamentares, disputas eleitorais, prerrogativas
institucionais e conflitos entre 6rgaos de poder, os ministros do Supremo deixam de
ser apenas intérpretes da Constituicdo e assumem posicao estratégica dentro da
prépria arquitetura de negociacao do sistema.

O poder de decidir sobre o destino juridico de figuras centrais da Republica
converte a jurisdicdo constitucional em instrumento de elevada pressao politica,
ainda que exercido sob linguagem técnica e fundamentagdo juridica. Nesse
ambiente, cada julgamento relevante possui ndo apenas efeito normativo, mas
também impacto institucional sobre o equilibrio das forgas politicas, o0 que mantém
Executivo e Legislativo em estado permanente de observagao, cautela e negociagéo
indireta com a Corte.

Essa centralidade judicial produz efeito ambivalente. De um lado, reforca a
importancia do Supremo como guardido da Constituicdo e instancia de resolugao
dos impasses mais sensiveis da ordem democratica. De outro, insere seus membros
em espago de poder no qual a decisao jurisdicional pode funcionar, ainda que nao
declaradamente, como moeda institucional de presséo, contengéo ou acomodagéo.

Quando um ministro decide sobre a liberdade de um parlamentar, a validade
de um ato presidencial, a extensao de uma prerrogativa legislativa ou a continuidade
de determinada politica governamental, ele ndo apenas aplica o direito ao caso
concreto, mas também interfere diretamente no ritmo de funcionamento do sistema
politico.

Isso faz com que a judicializacdo, em vez de ser apenas fendmeno de
expansdo do direito sobre a politica, passe a integrar uma légica mais ampla de
interdependéncia entre instituicbes, na qual todos os atores compreendem que o
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exercicio do poder jurisdicional repercute sobre a sobrevivéncia, a estabilidade e a
margem de acao dos demais.

E justamente nessa interdependéncia que o pacto silencioso se torna
mais perceptivel. A auséncia de acordos explicitos ndo elimina a existéncia de
comportamentos estratégicos voltados a autopreservagéo institucional. Pelo
contrario, é justamente o carater informal, difuso e nao declarado dessas dinamicas
que lhes confere maior sofisticagdo e permanéncia. O pacto se mantém n&o porque
haja promessas abertas de protecdo, mas porque cada instituicdo compreende,
dentro de certos limites, que a destruicdo completa da outra implicaria também
abalo sobre si mesma.

O Supremo, portanto, ao mesmo tempo em que controla juridicamente os
demais Poderes, também se move, em determinadas conjunturas, com a consciéncia
de que sua forga depende da manutengdo minima do arranjo politico que o cerca.
Assim, a preservagao mutua nao decorre de submisséo, mas de calculo institucional
reciproco, em que a tensdo entre independéncia e estabilidade se converte em
uma das marcas mais complexas da atuagdo da Corte em contextos de intensa
politizagao.

Consequéncias para a Democracia

As consequéncias dessa dinamica para a democracia sao profundas e
merecem atengao especial, sobretudo porque nao se limitam ao plano interno de
funcionamento das instituigbes, mas alcangam diretamente a confianga publica no
sistema de justica constitucional e na legitimidade do préprio arranjo republicano.

Quando a sociedade passa a perceber que a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal nao se orienta exclusivamente por critérios juridicos estaveis, mas também
por afinidades politicas, conveniéncias institucionais ou pela temperatura do
ambiente de poder em Brasilia, instala-se grave crise de imparcialidade percebida.
Ainda que, em muitos casos, as decisdes possam ser tecnicamente fundamentadas,
0 que se deteriora € a crenga coletiva de que a Corte decide a partir de uma posigao
verdadeiramente equidistante dos interesses em disputa.

Atoga, que simbolicamente deveria representar neutralidade, independéncia
e compromisso incondicional com a Constituicdo, passa entdo a ser lida por
parte significativa da opinido publica como expressédo de preferéncias politicas,
alinhamentos circunstanciais ou sensibilidades seletivas diante dos conflitos entre
os Poderes.

Esse fendbmeno é particularmente nocivo porque a legitimidade do Supremo
nao repousa apenas na forga formal de suas competéncias constitucionais, mas
também na confianga social de que sua atuacgao se pauta por coeréncia, estabilidade
interpretativa e autonomia em relagédo as pressdes do jogo politico.

Quando essa confianga € abalada, a Corte deixa de ser percebida como arbitro
imparcial dos conflitos constitucionais e passa a ocupar, aos olhos da sociedade, a
posicdo de verdadeiro player politico, isto é, de ator inserido na disputa de poder,
com interesses institucionais préprios e capacidade de influenciar, condicionar ou
reordenar os movimentos dos demais agentes estatais (Bogéa; Miguel, 2020).
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Nesse estagio, o problema ja ndo é apenas juridico, mas democratico, pois
a jurisdigédo constitucional perde parte de sua autoridade simbdlica como instancia
de contengdo do arbitrio e passa a ser interpretada como componente ativo da
engrenagem de preservagao do poder.

Atransformacéao da Corte em ator politico de primeira grandeza produz, ainda,
efeito de fechamento institucional que tende a favorecer a reprodugéo de uma elite
burocratica fortemente protegida por mecanismos reciprocos de preservagao.

Em vez de funcionar como instancia de controle externo efetivo sobre os
excessos e desvios dos demais Poderes, o Supremo corre o risco de integrar
uma légica de protegdo cruzada, na qual Executivo, Legislativo e cupula do
Judiciario, ainda que em permanente tensao, operam dentro de limites implicitos de
acomodacao mutua.

O resultado dessa engrenagem é a blindagem progressiva das estruturas
centrais do poder estatal contra transformagdes mais profundas, especialmente
aquelas capazes de alterar o equilibrio de forgas, reformar os mecanismos
de recrutamento das elites institucionais ou reduzir privilégios historicamente
consolidados no interior dos trés Poderes.

Em tal contexto, o discurso da estabilidade institucional pode passar a ser
mobilizado ndo apenas para protegdo da ordem constitucional, mas também para
conservagao do status quo, convertendo a prudéncia institucional em instrumento
de contengdo de mudancgas estruturais socialmente relevantes.

A democracia, porém, nao se esgota na manutengéo formal da ordem; ela

também exige abertura a renovacdo, capacidade de autocritica institucional e
disposicao para submeter o poder a controles efetivos e transparentes.

Quando as instituicdes de cupula passam a operar prioritariamente sob a
l6gica da autopreservagdo, o espago democratico tende a se estreitar, porque o
conflito legitimo e a possibilidade de reforma s&do progressivamente absorvidos por
uma racionalidade de defesa corporativa do sistema.

Diante dessa configuragéo, a crise de imparcialidade percebida ndo representa
mero problema de imagem ou comunicagao institucional, mas sintoma de processo
mais profundo de enfraquecimento da confianga democratica.

Se a sociedade passa a enxergar o Supremo como parte de um circuito
de protecao reciproca entre elites politicas e burocraticas, em vez de concebé-lo
como guardido independente da Constituicdo, o resultado inevitavel é a eroséo
da legitimidade das decisdes judiciais e o aumento do ceticismo em relacdo a
capacidade do Estado de produzir justica de maneira equanime.

Em longo prazo, esse quadro compromete ndo apenas a autoridade do
Tribunal, mas a propria qualidade da democracia constitucional, que depende, para
sua integridade, de instituicdes fortes, independentes e, acima de tudo, reconhecidas
como legitimas pelos cidad&os.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu responder ao problema
inicialmente formulado, no sentido de que o atual modelo de composigdo do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, baseado na livre indicagéo presidencial
e na vitaliciedade mitigada, mostra-se apenas parcialmente compativel com as
exigéncias democraticas contemporaneas de pluralidade, representatividade,
oxigenagao institucional e renovagao periddica. Embora o sistema vigente possua
fundamento constitucional e tenha sido historicamente justificado pela necessidade
de preservar a independéncia judicial, sua configuragdo atual revela fragilidades
relevantes, sobretudo diante da crescente centralidade politica e institucional
assumida pelas Cortes Superiores no Brasil.

Nesse sentido, a premissa do estudo foi relativamente confirmada, pois
se verificou que a concentragdo de poder de indicagdo no Chefe do Executivo,
associada a permanéncia prolongada dos Ministros nos cargos, pode contribuir
para a politizacdo das nomeagdes, para a baixa renovagao institucional e para
a percepcao social de distanciamento entre a Suprema Corte e a pluralidade da
sociedade brasileira.

Nao se trata de afirmar que o modelo atual seja integralmente ilegitimo
ou incompativel com a Constituicdo, mas de reconhecer que ele necessita de
aperfeicoamentos capazes de fortalecer sua legitimidade democratica e sua
autoridade institucional.

Quanto ao propdsito central, conclui-se que a analise critica do modelo de
composi¢cao do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores demonstrou
a viabilidade juridica, democrética e institucional da adogdo de mecanismos de
pluralismo judicial e de mandatos fixos como instrumentos de moderniza¢do da
jurisdicdo constitucional. A proposta de reestruturagdo das vagas, inspirada no
Quinto Constitucional, somada a limitagao temporal dos mandatos, apresenta-se
como alternativa capaz de conciliar independéncia judicial, renovagao periddica e
maior abertura da Corte as diferentes carreiras juridicas e experiéncias sociais.

Os pontos focais também foram alcangados. O estudo examinou o principio
da oxigenacéo institucional pelo Quinto Constitucional, demonstrando que sua légica
plural pode contribuir para o enriquecimento hermenéutico das Cortes. Analisou-
se, ainda, a tendéncia internacional de substituicdo da vitaliciedade por mandatos
temporarios, constatando que democracias maduras tém buscado modelos de
permanéncia longa, porém limitada. Também se verificou que a geometria da
composicao judicial brasileira apresenta assimetrias relevantes, especialmente
porque o Supremo Tribunal Federal permanece fora da légica de composigao
plural aplicada a diversos tribunais. Por fim, foram discutidos os impactos da baixa
representatividade racial e de género, bem como os efeitos da politizagdo das
nomeagdes na confianga publica e na legitimidade democratica da Corte.

A analise permitiu concluir que a aplicagdo de mecanismos de pluralismo
judicial ao Supremo Tribunal Federal ndo deve ser compreendida como mera divisdo
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corporativa de vagas entre magistratura, advocacia e Ministério Publico, mas como
instrumento de fortalecimento da qualidade deciséria e da legitimidade institucional.
A presenca de diferentes trajetdrias profissionais tende a ampliar a sensibilidade da
Corte diante dos conflitos constitucionais, evitando a formagdo de um pensamento
institucional excessivamente homogéneo e distante das experiéncias concretas do
sistema de justica.

Do mesmo modo, a instituicdo de mandatos fixos, longos e ndo renovaveis
surge como medida compativel com a independéncia judicial e com a necessidade
de renovagao periodica da jurisdigdo constitucional. A experiéncia comparada
demonstra uma tendéncia de afastamento da vitaliciedade absoluta ou
excessivamente prolongada, privilegiando modelos que garantem estabilidade ao
magistrado, mas impedem a perpetuagao pessoal no exercicio do poder jurisdicional.
No Brasil, a ado¢do de mandatos entre oito e doze anos poderia contribuir para
reduzir a chamada “loteria biolégica”, ampliar a previsibilidade das nomeagdes e
evitar que a composicao da Corte fique excessivamente vinculada a conjunturas
politicas especificas.

No campo da representatividade, verificou-se que a presencga reduzida de
mulheres e pessoas negras no Supremo Tribunal Federal ndo constitui apenas dado
estatistico, mas expressao de barreiras histéricas e institucionais ainda presentes
no Poder Judiciario. A democratizagao da Corte exige que a exceléncia técnica
seja acompanhada de maior abertura a diversidade social brasileira, pois uma
jurisdicdo constitucional legitima n&o se constréi apenas pela qualidade juridica
de suas decisbes, mas também pela capacidade de refletir, ainda que de forma
institucionalmente adequada, a pluralidade do povo submetido a autoridade da
Constituicao.

Como tendéncia futura, observa-se que o debate sobre a composi¢cao das
Cortes Constitucionais tende a ganhar ainda mais relevancia no Brasil e em outros
paises democraticos. A ampliacdo da judicializacdo da politica, 0 aumento da
cobranga social por transparéncia, a valorizagao da diversidade institucional e a
critica a permanéncia prolongada de magistrados em Cortes Supremas indicam que
reformas voltadas a limitacdo de mandatos, a definicdo de critérios mais objetivos
de escolha e a promogao de representatividade tendem a se consolidar como temas
centrais da agenda constitucional do século XXI.

Assim, a modernizacdo do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores ndo deve ser interpretada como ameacga a independéncia judicial, mas
como consequéncia natural da evolugdo do Estado Democratico de Direito. Cortes
constitucionais fortes ndo sdo aquelas imunes a reforma, mas aquelas capazes
de preservar sua autonomia ao mesmo tempo em que se abrem a renovagao, ao
pluralismo e a confianga social. O futuro da jurisdigdo constitucional brasileira,
portanto, dependera da capacidade de harmonizar tradigdo institucional e
transformagéo democratica.

Conclui-se, por fim, que o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido
da Constituicdo, deve buscar maior coeréncia entre os valores que protege e a
estrutura institucional que o compde. Igualdade, pluralismo, republicanismo,
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democracia e dignidade da pessoa humana ndo podem permanecer apenas como
fundamentos abstratos das decisbes judiciais, devendo também orientar a propria
formagdo da Corte. Dessa forma, cabe ao constituinte derivado e ao legislador
ordinario, respeitados os limites materiais da Constituicao de 1988 (Brasil, 1988),
enfrentar com responsabilidade o debate sobre a reestruturagdo das vagas, a
fixacdo de mandatos e a ampliacéo da representatividade, de modo a construir uma
Suprema Corte mais plural, renovada, transparente e compativel com os desafios
democraticos do século XXI.
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