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Resumo: O presente estudo teve como objetivo o estudo da protegao constitucional do
minimo existencial no plano tributario e sua compatibilidade com a concretizagdo da justica
fiscal, analisando o modelo brasileiro de tributagdo, que é preponderantemente indireto,
confrontando-o com a protegdo mencionada. Em primeiro lugar, buscou-se identificar como
a justica fiscal se concretiza a partir da aplicagdo do principio da capacidade contributiva.
Em seguida, analisou-se a relagdo do principio da capacidade contributiva com a protegéo
do minimo existencial e a dignidade humana. Posteriormente, examinou-se a efetividade
da mencionada protegdo constitucional tendo como parametro a imprecisdo na definigdo
do seu conteudo e do atual modelo de tributagdo. A conclusao obtida é que o sistema de
tributagdo preponderantemente indireto claramente é incompativel com a prote¢do do minimo
existencial.

Palavras-chave: protecdo do minimo existencial; dignidade; tributacéo; justica fiscal;
capacidade contributiva.

Abstract: The present study had as its objective the study of the constitutional protection
of the existential minimum tax plan and on your compatibility with the attainment of fair
taxation, analyzing the Brazilian model of taxation, which is mainly indirect, confronting it with
the protection mentioned. First, we sought to identify whether fair taxation takes place from
the application of the principle of ability to pay. Then we analyzed the relationship between
the principle of ability to pay and the existential minimum protection and human dignity.
Subsequently, it was examined whether the effectiveness of the mentioned constitutional
protection, with the uncertainty parameter in the definition of your content, and the current
model of taxation. The conclusion is that the system of mainly indirect taxation is clearly
incompatible with the existential minimum protection.

Keywords: protection of the existential minimum; dignity; taxation; fiscal justice; contributory
capacity.

INTRODUCAO

O minimo existencial e a dignidade da pessoa humana sdo temas amplamente
pesquisados e debatidos tanto no ambito académico e cientifico quanto no ambito
dos tribunais, havendo uma grande preocupagdo com como proteger o minimo
existencial de forma a garantir o principio constitucional da dignidade da pessoa.
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Ocorre que o Estado tem o dever de promover a protegdo do minimo
existencial, tanto com prestacbées positivas como de forma negativa, devendo
se abster de realizar determinadas atividades que coloquem em risco 0 minimo
existencial e a dignidade humana.

Neste contexto, destaca-se que o supracitado debate acerca do tema se
concentra mais nas prestagdes positivas do Estado, restringindo-se as questdes
dos direitos sociais, ficando de lado as questbes sobre o dever do Estado de se
abster de realizar determinadas agdes de forma a proteger o minimo existencial e a
dignidade humana, carecendo de mais pesquisas, por exemplo, sobre tal protegéo
no plano tributario.

Neste passo, a presente pesquisa sera extremamente relevante, trazendo
contribuigdes para a sociedade e para a comunidade cientifica.

Vale destacar que o tributo é a principal fonte de receita do Estado, sendo
fundamental para a manutengao de sua estrutura e a realizagao de suas atividades,
incluindo-se os deveres constitucionais.

Ressalte-se, ainda, que, além da finalidade arrecadatodria, o tributo também
possui finalidade indutora, dentre elas a de promover a igualdade, redistribuindo
as riquezas e reduzindo as desigualdades sociais. Para tanto, faz-se necessario
que o encargo tributario seja distribuido de forma adequada entre os individuos da
sociedade, buscando-se um equilibrio entre a tributagado arrecadada pelo Estado e
a capacidade contributiva de cada individuo.

Frise-se que esta distribuicdo adequada do encargo tributario entre os
individuos da sociedade, buscando-se um equilibrio entre os tributos arrecadados
pelo Estado e a capacidade contributiva, € denominada justica fiscal.

O objetivo deste trabalho é o estudo da prote¢do constitucional do minimo
existencial no plano tributario e sua compatibilidade com a concretizagéo da justica
fiscal, analisando o modelo brasileiro de tributagdo, que é preponderantemente
indireto, confrontando-o com a protegdo mencionada.

Neste contexto, surge a seguinte problematica: a prote¢do do minimo
existencial no plano tributario é plenamente efetivada e coaduna-se com a
concretizagao da justica fiscal?

Para tentar responder a tal questionamento, primeiramente serao definidos
o conceito de justica fiscal e a necessaria aplicacdo do principio da capacidade
contributiva para sua concretizagao.

A partir desta delimitagéo, pretende-se identificar a relagdo entre o principio
da capacidade contributiva, a protecdo ao minimo existencial e a dignidade humana.

Somente apos ter desenvolvido essas premissas, € que se buscara verificar
se 0 modelo de tributagédo garante a efetiva prote¢gdo ao minimo existencial de forma
a concretizar a justica fiscal.

Para o desenvolvimento do presente estudo, divide-se o trabalho em pontos
basilares, quais sejam: a concretizagdo da justica fiscal a partir da aplicagdo do
principio da capacidade contributiva; o principio da capacidade contributiva norteador
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da justica fiscal e sua relagdo com o minimo existencial e da dignidade humana; e,
por fim, a imprecisdo da definicdo do minimo existencial e a preponderancia da
tributacao indireta no sistema tributario brasileiro como entraves a concretizagao da
justica fiscal.

Para a elaboragao do presente estudo, a pesquisa desenvolvida foi qualitativa,
do tipo documental-bibliografica (nacional e estrangeira); o método de abordagem
escolhido foi o dedutivo e, como métodos de procedimento, serdo adotados os
métodos monografico, comparativo e funcionalista.

A CONCRETIZAGAO DA JUSTIGA FISCAL A PARTIR DA
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A priori, faz-se necessario delimitar o conceito de justiga fiscal. Menescal
leciona que, muito embora seja autdnoma, a justica fiscal é a realizagado da justica
social na seara tributaria, sendo vejamos:

A consagragéo da Justica Fiscal como uma espécie autbnoma,
tomando-a em sentido estrito, se justifica pela énfase que se
pretende dar aos aspectos ligados ao relacionamento entre
individuo e Estado arrecadador, e vice-versa. Contudo, ha que
se considerar que, ainda que se reconhega que certas normas ou
certos principios de justica fiscal dizem respeito especialmente
as relagdes bilaterais entre o individuo e o Estado, toda forma
de justica é, precipuamente, justica social, na medida em que se
aplica a vida em sociedade (Menescal, 2007, p. 38).

Segundo Mello (2013, p.41), citando José Luis Saldanha Sanches, justica
fiscal é sinbnima de justica tributaria e de justica distributiva:

O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o
primeiro é o da justica fiscal no sentido de justica tributéria, que
se limita a proceder a uma avaliagdo quantitativa do modo como
séo distribuidos os encargos tributarios entre os cidadaos e as
empresas, ou melhor, entre varias categorias de contribuintes.
Perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber como é que
ela é partida entre os contribuintes com maiores e menores
rendimentos.

Ao estudarmos o conceito de justica fiscal, ficou demonstrado que este
esta associado a distribuicdo adequada do 6nus da carga tributaria, respeitada
a capacidade de cada um em suporta-la, bem como existem varios dispositivos
constitucionais que almejam alcanga-la. Dentre elas, se destaca o que positiva
o principio da capacidade contributiva. Nas palavras de Fernando Aurélio Zilveti
(2004, p. 124), “a melhor expressao de justica fiscal € a capacidade contributiva”.
Aproveitando as ligdes de Conti (1997), j& expostas anteriormente, temos que para
haver um sistema tributario ideal é necessario que o mesmo esteja consoante o
ideario da justica fiscal, o que sé podera ser alcangado com a aplicagdo de dois
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principios, o principio do beneficio e o principio da capacidade contributiva. Com
a aplicacédo destes dois principios teriamos que o contribuinte arcaria com o
encargo tributario na medida da sua capacidade de contribuicdo e na medida em
que se usufruisse dos beneficios custeados com recursos publicos. Portanto, os
dois principios s&o indissociaveis tanto entre si como na relagdo de ambos com a
realizagéo da justica fiscal.

Segundo Baptista (2007, p. 130): “O principio da capacidade contributiva em
sua esséncia € um dos vetores da Justiga Distributiva na medida em que visa a
distribuir os encargos tributarios a cada um segundo a sua capacidade econdmica
de contribuir”.

No mesmo sentido, latarola (2005 apud Tipke, 2002), ressalta que a justiga
no ramo do direito tributario é alcangada pela isonomia, que por sua vez é guiada
pelo principio da capacidade contributiva. Sendo este o principio com critérios mais
justos para a aplicagao do principio da igualdade.

Acrescenta, ainda, que o principio da capacidade contributiva € principio
inerente a justica fiscal, uma vez que preconiza a tese igualitaria; inclusive, é o
principal principio de justiga fiscal, considerando que, na sua observancia, traz como
reflexo a observancia de direitos humanos fundamentais da limitagdo do poder de
tributar.

Azevedo (2013) doutrina que o principio da capacidade contributiva deve ser
respeitado desde a elaboragdo da norma que vier a instituir o tributo, momento
em que deverdo ser analisadas as desigualdades naturais existentes para impor
alguma espécie de discriminacdo na graduacgéo do tributo, somente sendo justa a
atividade tributaria do Estado se for adequada a capacidade econémica da pessoa
que deva suportar o 6nus tributario.

Portanto, conforme a autora, o principio da capacidade contributiva é o
instrumento legitimador da discriminagao tributaria, devendo a estrutura tributaria
almeja-la com o fito de distribuir adequadamente o 6nus tributario entre os
individuos. Em outras palavras, no momento de legislar para instituir ou majorar
um tributo, graduando-o segundo a capacidade econdmica, deve ser adotado um
critério de diferenciagdo. Entretanto, Azevedo (2013) afirma que s6 havera justica
fiscal ao escolher o critério de diferenciagao se o tratamento diferenciado estiver em
conformidade com as diretrizes da Constituicdo Federal.

Diante do acima exposto, fica claro que a capacidade contributiva € a medida
para a justica fiscal. Por oportuno, destacamos que segundo Porto (2016, p. 97),
citando Tipke (2002), “a avaliagdo da capacidade contributiva, como medida da
tributagao, impde a preservagdo de um minimo existencial, partindo-se da premissa
de que assegurar a existéncia digna € compromisso estatal”.

Nao podemos nos olvidar da protegao a propriedade, que proibe a tributacao
excessiva a ponto de configurar o confisco, devendo também ser considerada a
vedacgdo do confisco na graduagao do tributo, ou seja, o confisco, assim como o
minimo existencial, € um parametro para a capacidade contributiva. Porto (2016,
p. 97) corrobora o entendimento de que o nado confisco esta relacionado com a
capacidade contributiva.
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“Por outro lado, mesmo que observada a protegao do minimo
vital, ndo se pode admitir que a tributagdo seja graduada num
patamar que imponha restricdo ao direito de propriedade, a livre
iniciativa e até mesmo a liberdade. Nesse sentido, além de um
limite minimo, a tributagdo possui um limite maximo, calcado na
ideia de vedagéao de confisco”.

Trilhando essa faixa, para que a tributagao seja considerada justa, dentro das
diretrizes da capacidade contributiva, € necessario que a capacidade contributiva
nao ultrapasse os limites do minimo existencial e do ndo confisco.

Por fim, Ricardo Lobo Torres, citado por Gregério (2011, p. 61):

A capacidade contributiva € o principio mais importante de
justica fiscal, vez que determina a exata contribuicdo de

cada um, proporcionalmente as suas rendas e haveres,
independentemente de sua eventual disponibilidade financeira.

Por outro lado, mesmo reconhecendo a importancia do principio da capacidade
contributiva, Baptista (2007, p. 129) faz uma critica a eficacia do principio alegando
que “o sistema tributario brasileiro assenta-se na regressividade, ou seja, aqueles
que tém menor capacidade contributiva € que arcam com a maior carga tributaria”.

Baptista (2007, p. 130), ao citar Hugo de Brito Machado, afirma que a eficacia
do principio da capacidade contributiva esta relacionada ao grau de desenvolvimento
cultural da sociedade: “A eficacia do principio da capacidade contributiva, como
eficacia de qualquer principio juridico, depende do grau de desenvolvimento cultural
do povo, que define o grau de disposi¢cado das pessoas para defenderem os seus
direitos”.

Outra critica de Baptista (2007, p. 130) é quanto a avaliagdo da capacidade
econOmica de contribuir na distribuicdo dos encargos tributarios a cada, néo
devendo essa avaliagao se resumir apenas nos bens patrimoniais do individuo, mas
também dever considera suas condigbes pessoais, tais como: “estado civil, saude,
os encargos de familia, inclusive a origem das rendas para efeitos de imposi¢des
diferenciadas, conforme resulte apenas do trabalho, do emprego de capitais ou de
combinagao de ambos”.

Vale destacar que, mesmo apontando criticas a eficacia e a avaliagado da
capacidade contributiva, Baptista ndo refuta a ideia de que o principio da capacidade
contributiva € instrumento indispensavel para a concretizagédo da justica fiscal; ao
contrario, vai além, afirmando que, além da justica fiscal, & possivel alcancar a
justica social através do principio da capacidade contributiva.

Segundo Baptista (2007, p. 130), destacam-se os investimentos na educagéo,
cultura e informacao:

Tributando cada um na medida de suas possibilidades, o
principio respeita a igualdade tdo sonhada e perseguida. O valor
arrecadado justamente retorna a sociedade sob a forma de
investimentos para aqueles que sdo mais necessitados.
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Vale destacar que tais investimentos sdo capazes de melhorar a vida das
pessoas, possibilitando igualdade de condi¢des. Para tanto, além da arrecadagéao
adequada, respeitando a capacidade contributiva, € necessaria a alocagéo correta
dos recursos arrecadados, promovendo a inclusao social.

Nessa mesma linha, Baptista (2007, p. 131) dispoe:

Com uma arrecadagédo na medida ideal e uma politica sincera,
esse valor poderia voltar a sociedade sob a forma de investimento
na educagéo, cultura e informagéo das pessoas e na melhora
da vida delas, redistribuindo e alocando devidamente os bens
disponiveis na sociedade.

A alocagao correta dos bens de produgéo e de consumo daria
aos individuos componentes de nossa sociedade subsidios
necessarios para que haja uma igualdade de condigées materiais
(bens de producgéo e de consumo) e imateriais (acesso a cultura,
a educacéo e ao lazer).

Acerca da distribuicdo dos bens na sociedade, latarola anuncia que esta
distribuicao dos bens na sociedade é denominada principio da diferenga, tendo trés
pressupostos. O primeiro pressuposto € a distribuicdo no dmbito dos bens de forma
a trazer um beneficio maior para os mais desfavorecidos. O segundo pressuposto é
a possibilidade de todos os individuos ocuparem posi¢des e fun¢des na sociedade.
E por fim, o terceiro pressuposto € que os individuos tenham igualdade de
oportunidades com condigbes minimas de existéncia.

Deste modo, a aplicagdo de fato do principio constitucional da capacidade
contributiva num primeiro momento concretizaria a justica fiscal, implicando
numa igualdade econémica, porém, posteriormente, concretizaria a justica social,
permitindo igualdade de oportunidades e incluséao social.

Em face da importancia do principio da capacidade contributiva para a
concretizagdo da justica fiscal e das dificuldades em aplica-lo de forma eficaz,
demonstra-se imprescindivel um exame dos limites da capacidade contributiva, e
mais especificamente do minimo existencial como limite da capacidade contributiva.

O PRINCIiPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NORTEADOR
DA JUSTIGA FISCAL E SUA RELAGAO COM O MINIMO
EXISTENCIAL E DA DIGNIDADE HUMANA

Como vimos, o principio da capacidade contributiva € um instrumento de
justica fiscal, considerando que, segundo o mesmo, deve ser onerado apenas quem
tem capacidade para cumprir a referida exagdo. Lembramos que o principio da
capacidade contributiva tem um alcance delimitado pelo minimo existencial e pelo
nao confisco. Assim, é de suma importancia analisar a relagao entre o principio da
capacidade contributiva e o respeito ao minimo existencial e a dignidade humana.
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Klaus Tipke (2002) brilhantemente elucida a relagéo existente entre o minimo
existencial, a dignidade humana e a capacidade contributiva, expondo que o
minimo existencial decorre da dignidade humana, sendo a capacidade contributiva
instrumento de protegdo do minimo existencial, protegdo esta que deve ser
pretendida independentemente do modelo adotado pelo Estado, sen&o vejamos:

O principio da capacidade contributiva protege o minimo
existencial. Enquanto a renda n&o ultrapassar o minimo
existencial, ndo ha capacidade contributiva. O mesmo resulta da
dignidade humana e do principio do Estado Social. O principio
da capacidade contributiva atende a ambos os principios.
Num Estado Liberal ndo é permitido que o minimo existencial
seja subtraido pela tributagdo, parcial ou totalmente, e uma
compensagdo seja dada em beneficios previdenciarios. O
Estado ndo pode, como Estado Tributario, subtrair o que, como
Estado Social, deve devolver (Tipke, 2002, p. 34)

Ao tratar da protecdo a dignidade humana e ao minimo existencial, Silva
evidencia a relagao entre esta protecédo e o principio da capacidade contributiva.
Com o intuito de demonstrar tal relagéo, destaca que em um Estado Democratico de
Direito, sendo este o modelo de Estado adotado no Brasil, “ndo se pode conceber
a ideia de que um cidadao venha a ser privado de existir minimamente por ser
obrigado a pagar tributos, pois o principio da dignidade da pessoa humana, assim
o proibe” (Silva, 2010, p.96). Assim, a exigéncia fiscal nao pode olvidar-se do
indisponivel a sobrevivéncia do cidadao, em conformidade com a concepg¢ao de
dignidade humana. Acrescenta que “quando a tributagédo € adequada a capacidade
econOmica dos contribuintes, se esta deixando de tributar o minimo necessario a
sua existéncia” (Silva, 2010, p. 96).

A autora ressalta, ainda, a necessidade de uma limitagdo da tributacao
condicionada ao minimo existencial, argumentando:
Na medida em que se verificou a necessidade de que o sistema
tributario deveria ter por base uma tributagdo que levasse em
conta arenda do individuo, observou-se, também, a necessidade
de uma limitagdo condicionada ao minimo que cada pessoa
possui para sua existéncia (Silva, 2010, p. 100).

Para néo restar duvidas sobre esta necessidade de limitagdo da tributagao
condicionada ao minimo que cada pessoa possui para a sua existéncia, a
doutrinadora cita José Ricardo Meirelles, que, nas palavras deste, “os bens
necessarios a satisfacido das necessidades elementares da vida deveriam ser
excluidos da imposicao tributaria” (Silva, 2010, p. 100).

Ainda sobre a protegdo do minimo existencial e da dignidade humana, Silva
expde que o legislador devera se balizar pelo minimo existencial e pelo confisco
como limites para a tributagéo, verificando se a tributagdo nado atingira o minimo
para a subsisténcia nem o maximo de imposicdo, de forma que o contribuinte ndo
seja privado do minimo necessario para uma existéncia digna nem que tenha seu
patrimdnio expropriado pela tributagao.
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Ricci possui entendimento semelhante e ressalta que a capacidade
contributiva € pressuposto da tributagao, s6 devendo ser compelido a contribuir com
as despesas estatais o cidaddao que manifesta riqueza, bem como nao é qualquer
manifestacao de riqueza que indica riqueza tributavel. O autor utiliza a ligdo de Derzi
para robustecer a tese de que o minimo existencial € o parametro definidor de onde
inicia a capacidade contributiva, expondo:

Do ponto de vista subjetivo, a capacidade contributiva somente
se inicia apdés a dedugdo das despesas necessarias para a
manutengdo de uma existéncia digna para o contribuinte e sua
familia. Tais gastos pessoais obrigatérios (com alimentagéo,
vestuario, moradia, saude, dependentes, tendo em vista relagbes
familiares e pessoais do contribuinte, etc.) devem ser cobertos
com rendimentos em sentido econémico — mesmo no caso dos
tributos incidentes sobre o patriménio e herangas e doagdes —
que nao estao disponiveis para o pagamento de impostos (Ricci,
2015, p. 108)

Regina Helena Costa, igualmente, ponderou que na verificagdo da capacidade
contributiva no caso concreto devem ser excluidos os recursos empregados na sua
manutengéao, afirmando que “pensamos que seja imperioso remarcar que tal nogao
implica, também, que sejam dedutiveis as despesas necessarias a manutencao
do contribuinte, seja pessoa fisica ou juridica” (Costa, 2012, p. 71). Arremata a
autora consolidando o entendimento de que s6 ha que se falar em capacidade
contributiva se o contribuinte auferir alguma riqueza acima do “minimo vital”, sendo
este intocavel.

Entéo, constata-se que existe uma relagéo entre a capacidade contributiva, o
minimo existencial e a dignidade humana, ao passo que estes seriam os indicadores
de onde se inicia a capacidade contributiva e, ao mesmo tempo, limites para a
imposicao de encargo tributario.

Este também é o pensamento de Edilson Pereira Nobre Junior (2001, p. 39)
ao lecionar:

Outro principio a que nao é alheia a capacidade contributiva é
o da dignidade da pessoa humana. Recolhendo sua inspiracéo
na Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de
1948, como repudio a barbarie nazi-fascista, vem, na atualidade,
pautando a tendéncia dos ordenamentos constitucionais
contemporaneos, através do reconhecimento do ser humano
como o centro e o fim do Direito. Foi, entre nés, perfilha, a guisa
de valor basico do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I,
CF).

Ainda sobre a relagao entre a capacidade contributiva, o minimo existencial
e a dignidade humana, Pawlowsky (2012) pondera que o minimo existencial &
muito mais amplo do que os gastos empregados na manutencéo das necessidades
do individuo, compreendendo também a riqueza utilizada para satisfazer as
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necessidades de sua familia, indicando que o minimo existencial esta relacionado
com os principios da dignidade humana, protegdo da familia e igualdade.

Tal ponderagéao é importante para definir qual a parcela da riqueza devera
ser considerada como riqueza idénea para contribuir com os gastos publicos,
pois somente a parcela da riqueza que supera a utilizada no atendimento das
necessidades basicas para uma vida digna do cidadao e de sua familia pode ser
considerada como capacidade contributiva.

Neste contexto, a capacidade contributiva somente é “alcan¢ada apés deduzir
as despesas relativas ao minimo existencial, individual e familiar” (Pawlowsky, 2012,
p. 138).

Notadamente, a tributacdo deve ser exigida conforme a possibilidade
e a capacidade contributiva de cada individuo, de modo a ndo prejudicar sua
subsisténcia e a de sua familia. Para tanto, a renda e o patriménio necessarios
para a satisfagcdo das necessidades basicas ndo podem ser considerados como
capacidade de contribuir para os gastos publicos.

Como consequéncia logica desta linha de pensamento, varios autores
advogam que, como a capacidade contributiva s6 se inicia apds os recursos
necessarios para a satisfacdo das necessidades basicas do individuo e de sua
familia, a parcela da riqueza empregada para esta finalidade é intributavel.

Dentre os doutrinadores que defendem a intributabilidade dos recursos
destinados a garantia de uma vida digna, destacamos Carrazza (2013, p.116-117)
que sustenta:

Por outro lado, os recursos econdmicos indispensaveis a
satisfacdo das necessidades basicas das pessoas (minimo
vital), garantidos pela Constituicdo, especialmente em seus art.
6° e 7° (alimentagéao, vestuario, lazer, cultura, saude, educagéo,
previdéncia social, transporte etc.) ndo podem ser alcangados
pelos impostos. Tais recursos devem ser salvaguardados pela
cuidadosa criagédo de situagdes de nao incidéncia ou mediante
oportunas dedugdes legislativamente autorizadas.

Conti também ¢é um dos doutrinadores que patrocinam a referida
intributabilidade, anunciando que é “inconstitucional a tributagdo exercida sobre
determinada manifestagdo de capacidade econémica de um contribuinte que o atinja
naqueles recursos que destinaria as suas necessidades basicas, imprescindiveis a
garantia de sua sobrevivéncia” (Conti, 1997, p. 63).

Segundo Vasconcelos (2012), a exclusdo da tributagdo dos recursos
destinados a promover a dignidade humana e do minimo para a existéncia do
individuo é dever decorrente da justica fiscal, considerando que nestas situagdes o
cidadao esta impossibilitado de contribuir, ja que ndo possui capacidade contributiva.

Ainda sobre a intributabilidade dos recursos destinados a promover a protecao
do minimo existencial, o autor leciona:

Outro principio considerado pela doutrina como fundamento
da protegdo existencial é a dignidade humana. Ela reclama
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que o Estado Social propicie condigbes minimamente dignas
de vida para os seus cidadaos, de modo a possibilitar o seu
pleno desenvolvimento como pessoa. Nesse contexto, podera
o poder publico tanto agir através de prestagdes positivas,
garantindo a realizagdo de politicas publicas que, a guisa de
exemplo, objetivem reduzir a pobreza, ou, ainda, omitir-se de
interferir na esfera patrimonial do cidadZo, deixando de cobrar
tributos daqueles que nio retinem condigbes econdmicas para
contribuir, de forma a respeitar o limite tragado para a protegéo
existencial (Vasconcelos, 2012, p. 98).

Finaliza afirmando que é cristalina a relagdo entre o minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana, e reconhece o papel da aplicagdo da capacidade
contributiva na protecao estatal do minimo vital e da dignidade humana.

Em linha de pensamento semelhante, Melo afirma que “o minimo existencial
pode ser verificado como espécie de nucleo duro que limita a atuagdo do poder
tributante do Estado” (Melo, 2012, p. 122) e, em consequéncia desta limitagéo,
sustenta que o Estado n&o pode tributar os recursos empregados pelo contribuinte
com o fito de efetivar o direito a saude, lazer, educacdo, moradia e alimentagao.

Diante de toda a doutrina apresentada, infere-se que, na afericdo da
capacidade contributiva, a riqueza destinada a garantir o minimo existencial e a
dignidade humana néo pode ser considerada e, consequentemente, esta riqueza
nao pode ser tributada. Neste cerne, varios autores defendem que o principio da
capacidade contributiva é instrumento de protecdo do minimo existencial e da
dignidade humana.

A IMPRECISAO DA DEFINIGAO DO MIiNIMO EXISTENCIAL
E A PREPONDERANCIA DA TRIBUTAGAO INDIRETA NO
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO COMO ENTRAVES A
CONCRETIZAGAO DA JUSTIGA FISCAL

Como visto anteriormente, o principio da capacidade contributiva é instrumento
de protecdo do minimo existencial e da dignidade humana.

Acrescenta Torres (s.d.) que a distribuigdo de rendas e a garantia do minimo
existencial sdo meios de realizacdo da justica social. Logo, diante da relagcéo
existente entre a justiga social e a justiga fiscal, podemos concluir que a garantia do
minimo existencial também deve ser considerada na concretizagéo da justica fiscal.

Corroborando com a ideia de haver uma relagdo entre a garantia do minimo
existencial e a concretizagao da justica fiscal, Peres (2013, p. 66), utilizando os
ensinamentos de Torres (n.d.), leciona:

Para tratar da questdo da justica fiscal, além do exame dos
elementos apontados, é importante observar a questdo do
minimo existencial, incluida na problematica da liberdade. Para
uma existéncia humana digna, o cidadao tem direito a satisfazer
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suas necessidades minimas. Esse direito esta ligado as
condig@es iniciais de liberdade, tema dos direitos fundamentais
ou direitos humanos, e esta em intimo contato com a justica
fiscal.

Muito embora o entendimento majoritario seja de que a capacidade contributiva
€ instrumento habil para a protegdo do minimo vital e da dignidade humana, cumpre
destacar que nao é pacifico na doutrina o conceito de minimo vital e quais seriam
os elementos ou direitos que compdem este minimo para uma vida digna. Some-se
a esta imprecisao da definicdo de minimo existencial apresentada pela doutrina a
auséncia de dispositivo constitucional delimitando o seu conteudo.

Em relagao a vagueza da definicdo de minimo existencial e a falta de previsao
expressa desta definicdo na Constituicdo Federal, Melo (2012) compara o minimo
existencial ao principio da capacidade contributiva, esclarecendo que ambos séo
conceitos imprecisos, vagos e abertos; entretanto, a capacidade contributiva possui
previsdo expressa na Carta Magna, enquanto o minimo existencial ndo possui
previsdo expressa na CF, nem sequer mengao escrita ao referido termo. Arremata
que o conteudo do minimo existencial é extraido da interpretagéo sistematica do
texto constitucional.

Na mesma linha de pensamento, Vasconcelos (2012, p. 86) leciona que
“na atual constituicao brasileira, o principio, ao contrario do que ocorreu nas
constituicbes de 1946 e de 1967, ndo esta expresso, mas tem sido deduzido como
desdobramento de outros principios previstos no texto constitucional”’, apontando
como exemplo de principios que se extraem a definicdo do minimo vital a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a erradicagao da pobreza.

Vale destacar que a dificuldade em definir o conteddo do minimo existencial
implica numa dificuldade em aferir a riqueza utilizada para suprir as necessidades
basicas do individuo e de sua familia, por conseguinte, manifesta-se a dificuldade de
delimitar o inicio da capacidade contributiva, ou seja, a dificuldade em identificar a
parcela da riqueza que se destina a garantir uma vida digna torna inviavel mensurar
a capacidade contributiva.

Gregdrio (2011, p. 139) destaca e pronuncia-se sobre a dificuldade em aferir
o0 minimo existencial da seguinte maneira:

Em tempo: assim como na vedagdo ao confisco, a dificuldade
encontrada pelos operadores do Direito resumia-se a sua propria
medic¢ao; na afericdo do minimo existencial também se verifica
esta dificuldade, vez que, ao reconhecé-la, torna-se obrigatoéria
a elaboragéo de elementos capazes de definir o que vem a ser o
minimo existencial de um cidadao.

Ao constatar que o minimo vital e a dignidade humana devem ser protegidos
através do principio da capacidade contributiva, surgiu um questionamento: nos
casos de tributagdo sobre consumo, ou seja, tributagao indireta, é inviavel a analise
da capacidade econémica do contribuinte, uma vez que a capacidade contributiva
sera utilizada para a protegdo do minimo existencial e da dignidade humana.

270

Q)
o)
0,
=
c
o

N
(@]




Pluralismo Juridico: Didlogos e Controvérsias Contempordneas - Vol. 3

Nos tributos indiretos, a capacidade contributiva sera concretizada através da
seletividade, pela qual incidira uma carga tributaria menor sobre produtos essenciais
€ uma maior carga tributaria sobre os produtos mais supérfluos.

Ocorre que, como nao ha como aferir a capacidade econémica do contribuinte,
apenas a seletividade ndo garantira a protegdo do minimo existencial e da
dignidade humana. Em outras palavras, nos tributos indiretos, mesmo se aplicando
a seletividade, podem ocorrer situagdes em que a tributagcdo, mesmo sendo muito
branda, podera prejudicar o minimo existencial e a dignidade de determinado
cidadao.

Neste sentido, Ricci faz uma critica ao atual sistema tributario que apresenta
uma elevada carga tributaria sobre o consumo. Nas palavras do autor, no sistema
tributario brasileiro, cuja “tributacéo incide, preponderantemente, sobre o consumo
e sobre a renda do trabalhador assalariado, parece uma utopia falar em minimo
existencial” (Ricci, 2015, p. 109). Neste contexto, o autor afirma que a protegéo do
minimo existencial ndo teria efetividade e “continua sendo letra morta dentro dos
livros de direito tributario” (Ricci, 2015, p. 109).

CONSIDERAGOES FINAIS

Dado o conceito de justiga fiscal, pelo qual o 6nus tributario € imposto aos
cidaddos em conformidade com a sua capacidade contributiva, e delimitado seu
alcance, ficando evidente que este esta limitado pelo minimo existencial e pelo
nao confisco, constata-se a dificuldade de aplicagdo do principio da capacidade
contributiva aos tributos indiretos, considerando que em tais tributos é dificil
mensurar a capacidade contributiva.

Acrescenta-se a dificuldade de mensurar a capacidade contributiva nos
tributos indiretos o fato de que o conceito de minimo existencial € ambiguo e vago,
sem previsao expressa na Constituicdo, sendo entraves para a protecdo do minimo
existencial e da dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o exposto, percebe-se que a prote¢gdo do minimo existencial e
da dignidade humana no plano tributario resta prejudicada frente a preferéncia pela
tributagdo indireta e a auséncia de delimitagdo do conteido do minimo existencial,
nao concretizando o ideario da justi¢a fiscal.
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