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Resumo: Este estudo analisa o processo de modernizagao policial no Brasil a partir de uma
perspectiva comparativa, tomando a experiéncia do estado de Sao Paulo como referéncia
analitica para refletir sobre os desafios e possibilidades da realidade do Para. Parte-se do
pressuposto de que a modernizagdo policial ndo se restringe a incorporagéo de tecnologias
ou a digitalizagdo de procedimentos, mas envolve transformagdes mais profundas nas
formas de gestéo, nos padrdes decisorios e na governanga da seguranga publica. O estudo
fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de carater bibliografico, apoiada em produgdes
da sociologia da violéncia, da ciéncia politica e da administracéo publica, além de documentos
institucionais. A analise evidencia que processos bem-sucedidos de modernizagdo estdo
associados ao fortalecimento das capacidades estatais, a produgéo e uso estratégico da
informacado e a coordenacéo interinstitucional. Contudo, também revela que a transferéncia
de modelos entre estados encontra limites impostos por desigualdades regionais, fatores
territoriais e diferentes niveis de institucionalizagdo. No contexto amazonico, esses desafios
assumem contornos especificos, exigindo solugdes adaptativas e sensiveis as dinamicas
locais. Conclui-se que a modernizagao policial no Brasil deve ser compreendida como um
processo incremental, marcado por avancos, tensbes e condicionantes estruturais, cuja
efetividade depende da capacidade de articular inovagéo institucional e reconhecimento das
diversidades regionais.
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Abstract: This study examines the process of police modernization in Brazil from a comparative
perspective, using the experience of the state of Sdo Paulo as an analytical reference to
reflect on the challenges and possibilities faced by the state of Para. The study assumes
that police modernization goes beyond the mere adoption of technology or administrative
digitalization, involving deeper transformations in management practices, decision-making
patterns, and public security governance. The research adopts a qualitative, bibliographic
approach, drawing on literature from the sociology of violence, political science, and public
administration, as well as institutional documents. The analysis indicates that more consistent
modernization processes are linked to the strengthening of state capacities, the strategic
production and use of information, and interinstitutional coordination. At the same time, it
highlights the limits of transferring institutional models between states marked by significant
regional inequalities, territorial constraints, and uneven levels of institutional development. In
the Amazonian context, these challenges are particularly pronounced, demanding adaptive
solutions that take local dynamics into account. The article concludes that police modernization
in Brazil should be understood as an incremental and contested process, whose effectiveness
depends on reconciling institutional innovation with sensitivity to regional diversity.
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INTRODUGAO

A discussao sobre modernizagao policial no Brasil ganhou centralidade nas
ultimas décadas, impulsionada tanto pelo agravamento dos indices de violéncia
quanto pela crescente pressao social por instituicbes mais eficientes, transparentes
e alinhadas aos principios democraticos. No entanto, esse debate frequentemente
ignora as profundas desigualdades regionais que moldam a atuagéo das forgas de
seguranca publica. Enquanto alguns estados avangaram em processos estruturados
de inovacéo institucional, outros permanecem presos a modelos reativos, marcados
por precariedade organizacional e baixa capacidade de planejamento estratégico.
E nesse cenario que se insere a andlise comparativa entre a experiéncia paulista
e a realidade do Para, estados que ocupam posigdes quase opostas na hierarquia
politico-administrativa da segurancga publica nacional (Soares, 2006; Sapori, 2014).

A delimitacdo deste estudo concentra-se na investigagdo das estratégias de
modernizagao policial adotadas no estado de Sao Paulo, especialmente a partir da
reorganizagao da gestdo da seguranca publica, do uso intensivo de tecnologias de
informagéao e da consolidagao da atividade de inteligéncia, buscando identificar ligdes
relevantes para o contexto do Para. Nao se trata de examinar toda a complexidade
das politicas de segurancga paulistas, mas de focalizar aspectos institucionais que
contribuiram para maior capacidade operacional e administrativa das corporagoes.
No caso paraense, a anadlise considera as especificidades territoriais, sociais e
logisticas que condicionam a atuacgao policial em um estado marcado por grandes
distancias, diversidade populacional e presenga limitada do Estado em extensas
areas (Lima, 2011; Costa; Lima, 2018).

A justificativa para a escolha do tema reside na urgéncia de repensar os
caminhos da seguranga publica no Para, onde a persisténcia de elevados indices
de criminalidade violenta, conflitos socioambientais e atuagdo de organizagdes
criminosas evidencia limites estruturais das politicas vigentes. A modernizagéo
policial, nesse contexto, ndo pode ser compreendida como um luxo administrativo,
mas como uma necessidade institucional para ampliar a capacidade do Estado de
responder a problemas complexos e multifacetados. A experiéncia paulista, embora
situada em uma realidade socioecondmica distinta, oferece um repertério de
praticas que permite refletir sobre como decisbes organizacionais e investimentos
estratégicos podem alterar trajetérias histéricas de ineficiéncia (Adorno, 2002;
Cano, 2010).

Além disso, o tema se justifica pela escassez de estudos que abordem a
modernizagao policial a partir de uma perspectiva comparativa entre regides centrais
e periféricas do pais. Grande parte da produgdao académica tende a tratar casos
como Sao Paulo e Rio de Janeiro como paradigmas universais, sem problematizar os
limites de sua aplicagdo em contextos como 0 amazénico. Ao deslocar o olhar para o
Para, este estudo busca contribuir para um debate mais sensivel as desigualdades
federativas e as multiplas formas de produgao da violéncia no territério nacional
(Muniz; Proenga Junior, 2014; Zaverucha, 2005).
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A problematica que orienta o estudo emerge da tensdo entre inovagao
institucional e realidade estrutural. Em que medida modelos de modernizacgéo policial
concebidos em contextos altamente urbanizados e dotados de maior capacidade
fiscal podem inspirar transformacdes em estados com recursos limitados e desafios
territoriais singulares? Essa questado ganha relevancia ao se observar que tentativas
de reforma policial frequentemente fracassam quando desconsideram as condi¢des
concretas de implementacgéao e a cultura organizacional das corporag¢des envolvidas
(Lima, 2011; Soares, 2019).

Nesse sentido, a problematica ndo se limita a comparagdo entre dois
modelos estaduais, mas envolve a reflexdo sobre os proéprios limites do discurso
da modernizagdo na seguranga publica brasileira. Muitas vezes associada
exclusivamente a introdugéo de tecnologias, a modernizagdo tende a negligenciar
dimensbes como gestéo, formagéo profissional, integragao institucional e produgéo
de conhecimento estratégico. Ao analisar a experiéncia paulista, busca-se
compreender ndo apenas o “o que” foi feito, mas “como” e “em quais condigbes”
determinadas escolhas produziram resultados consistentes ao longo do tempo
(Sapori, 2014; Costa; Lima, 2018).

O objetivo geral do estudo é analisar criticamente os principais elementos da
modernizagao policial em S&do Paulo e discutir sua relevancia para o aprimoramento
da seguranga publica no Para. A proposta ndo é estabelecer um modelo ideal, mas
identificar aprendizados possiveis a partir de trajetérias institucionais distintas. Como
objetivos especificos, pretende-se examinar os eixos centrais da modernizagéo
paulista, mapear os principais desafios estruturais enfrentados pelas forgas policiais
paraenses e refletir sobre caminhos de adaptagao institucional que respeitem as
particularidades regionais (Cano, 2010; Muniz; Proenga Junior, 2014).

Ao adotar uma abordagem analitica e reflexiva, o estudo busca contribuir para
o debate sobre politicas publicas de seguranca a partir de uma perspectiva menos
normativa e mais contextualizada. Parte-se do pressuposto de que politicas eficazes
nao emergem de solug¢des universais, mas da capacidade de interpretar problemas
locais a luz de experiéncias acumuladas. Nesse sentido, a comparagao entre Sao
Paulo e Para funciona como um exercicio critico de aprendizagem institucional, e
nao como hierarquizagao entre modelos supostamente bem-sucedidos e realidades
consideradas deficitarias (Adorno, 2002; Soares, 2006).

A hipétese central do estudo sustenta que a modernizagao policial observada
em Sao Paulo foi menos resultado de condigbes econémicas privilegiadas e mais
fruto de escolhas institucionais persistentes, orientadas por planejamento, uso de
dados e integracdo organizacional. A partir dessa premissa, pressupde-se que 0
Para pode avangar em seu processo de modernizagao mesmo diante de restrigdes
estruturais, desde que adote estratégias compativeis com sua realidade territorial
e administrativa. A incorporacdo seletiva de praticas de gestéo, inteligéncia e
tecnologia, quando articulada a politicas sociais e ao fortalecimento institucional,
tende a produzir ganhos graduais de eficiéncia e legitimidade (Sapori, 2014; Soares,
2019).
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Por fim, este estudo parte do entendimento de que a modernizagao policial
nao é um fim em si mesma, mas um meio para fortalecer a presencga do Estado em
territorios historicamente marcados pela excluséo e pela violéncia. Ao dialogar com
a experiéncia paulista sem perder de vista a complexidade amazénica, o estudo
propde uma reflexado critica sobre como pensar seguranga publica para além das
solugdes imediatistas, valorizando processos institucionais de longo prazo e a
construgédo de politicas sensiveis as desigualdades regionais que atravessam o
Brasil contemporaneo (Zaverucha, 2005; Lima, 2011).

REFERENCIAL TEORICO

A modernizagdo policial ndo pode ser compreendida como simples
incorporagao de tecnologias ou digitalizagdo de rotinas administrativas. Trata-se de
um processo politico-institucional que envolve redefinicbes na gestao, nos padrdes
decisorios e nas formas de governanga da seguranca publica, articulando eficiéncia
operacional e legitimidade democratica. Esse movimento exige a superagédo de
herangas organizacionais marcadas por modelos centralizadores e militarizados,
que ainda condicionam o funcionamento das corporagées policiais.

A literatura destaca que experiéncias mais consistentes de modernizagéao
estdo associadas a construgdo de capacidades estatais duradouras, com
investimentos em formacgéo, inteligéncia e gestdo da informagdo. Ao mesmo
tempo, ressalta-se que esses processos sdo atravessados por tensdes internas,
resisténcias organizacionais e disputas politicas, o que impede leituras lineares ou
idealizadas das reformas. A modernizagéo, portanto, ocorre de forma incremental e
contraditéria, variando conforme os contextos institucionais.

Além disso, os estudos enfatizam que a modernizacdo policial é
profundamente condicionada por desigualdades regionais. Estados com grandes
extensodes territoriais e baixa densidade institucional enfrentam desafios especificos
que limitam a transferéncia direta de modelos concebidos em centros urbanos mais
estruturados. Nesse sentido, a analise comparativa deve priorizar a compreensao
dos processos e das adaptagdes locais, contribuindo para politicas de seguranga
mais sensiveis a diversidade territorial brasileira.

Modernizacao Policial e Capacidades Estatais

A nocao de capacidades estatais constitui um eixo analitico fundamental para
compreender as desigualdades existentes entre os estados brasileiros no que se
refere a implementagéo de politicas publicas de seguranga. Em contextos marcados
por alta complexidade social e criminal, como o brasileiro, a simples formulagéo de
reformas ndo garante sua efetivacdo. A diferenga central reside na habilidade do
Estado em transformar diretrizes normativas em praticas institucionais continuas,
capazes de produzir resultados mensuraveis ao longo do tempo (Evans, 1995;
Skocpol, 1985).
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O conceito de capacidade estatal ultrapassa a ideia restrita de disponibilidade
de recursos financeiros. Ele envolve a articulagdo entre burocracias profissionais,
estabilidade administrativa e coeréncia organizacional. No campo da seguranga
publica, essa articulacéo se reflete na existéncia de policias capazes de planejar,
executar e avaliar suas agdes de maneira sistematica, rompendo com padrdes
improvisados de atuagdo que historicamente caracterizam o setor (Geddes, 1994;
Lima, 2011).

A modernizagédo policial, nesse sentido, pode ser compreendida como
um processo cumulativo de fortalecimento institucional. Estados com maior
capacidade estatal tendem a construir politicas de seguranga menos suscetiveis
a descontinuidades politicas e mais orientadas por diagndsticos técnicos. Isso
ndo significa auséncia de conflitos internos, mas a existéncia de mecanismos
institucionais que permitem absorver disputas sem comprometer a operacionalidade
das corporagdes (Sapori, 2014; Soares, 2006).

Autores da sociologia do Estado destacam que a consolidagéo de capacidades
estatais depende da profissionalizagdo das burocracias. No ambito policial, isso
envolve formagdo continuada, critérios meritocraticos de progressao funcional e
valorizacao do conhecimento técnico. Corporacdes que investem nesses elementos
ampliam sua autonomia operacional e reduzem a dependéncia de decisdes
personalistas ou de curto prazo (Evans, 1995; Muniz; Proenga Junior, 2014).

A experiéncia brasileira demonstra que a fragilidade das capacidades estatais
frequentemente se manifesta na dificuldade de coordenacgéo entre 6rgéos policiais
e demais instituicbes do sistema de justica criminal. A auséncia de integracéo
entre policia, Ministério Publico e Judiciario compromete a efetividade das politicas
de seguranca, gerando sobreposicdo de esforcos e desperdicio de recursos. A
modernizacao policial exige, portanto, uma abordagem sistémica, capaz de articular
diferentes instancias do Estado (Cano, 2010; Costa; Lima, 2018).

Nesse contexto, a produgdo e o uso de informagbes estratégicas surgem
como indicadores relevantes de capacidade estatal. Estados que estruturam
sistemas de analise criminal conseguem deslocar o foco do policiamento reativo
para estratégias preventivas e orientadas por evidéncias. Essa mudanca néo
ocorre de forma automatica, mas demanda investimento em tecnologia, formagéo
de analistas e construgdo de rotinas institucionais de uso da informacgéao (Ratcliffe,
2008; Sapori, 2014).

A literatura aponta que a gestao por evidéncias representa uma ruptura
com modelos tradicionais de policiamento baseados exclusivamente na presenca
ostensiva e na resposta imediata ao crime. Ao incorporar dados e analises
no processo decisorio, as policias ampliam sua capacidade de antecipagédo e
racionalizam o uso dos recursos disponiveis. Essa légica esta diretamente associada
ao fortalecimento das capacidades estatais, na medida em que institucionaliza
praticas de planejamento e avaliagdo (Braga; Weisburd, 2010; Lima, 2011).

No entanto, a incorporagédo de tecnologias e sistemas de informagéo nao
garante, por si s6, a modernizagdo policial. Em contextos de baixa capacidade

94

Q)
o)
0,
=
c
o
o
N




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

estatal, essas ferramentas tendem a ser subutilizadas ou apropriadas de forma
fragmentada. A literatura destaca que, sem coordenagéo institucional e clareza
estratégica, a tecnologia pode reforcar desigualdades internas e gerar dependéncia
de solugdes externas pouco sustentaveis (Cano, 2010; Zaverucha, 2005).

Outro elemento central para o fortalecimento das capacidades estatais é a
estabilidade organizacional. Reformas policiais frequentemente fracassam quando
séo interrompidas por mudangas abruptas de comando ou por ciclos politicos
curtos. Estados que conseguem preservar projetos institucionais ao longo do tempo
demonstram maior capacidade de consolidar praticas modernas de policiamento,
mesmo diante de pressdes politicas e crises conjunturais (Soares, 2006; Sapori,
2014).

A experiéncia paulista, amplamente discutida na literatura, evidencia como a
continuidade administrativa contribuiu para a consolidagcao de estruturas de gestéao
e inteligéncia. Ainda que marcada por criticas e controvérsias, essa trajetoria revela
a importancia de politicas de longo prazo para o fortalecimento das capacidades
estatais na area da seguranga publica (Adorno, 2002; Lima, 2011).

Por outro lado, estados com menor capacidade fiscal e administrativa
enfrentam dificuldades adicionais para sustentar processos de modernizagédo. A
dependéncia de repasses federais e a rotatividade de gestores comprometem a
consolidacéo de projetos institucionais. Nesses contextos, a modernizagéo policial
tende a ocorrer de forma pontual e descontinua, sem gerar mudangas estruturais
duradouras (Cano, 2010; Soares, 2019).

A literatura também enfatiza o papel da cultura organizacional como variavel
decisiva na construgdo das capacidades estatais. Resisténcias internas as
reformas, frequentemente naturalizadas no cotidiano policial, podem neutralizar
iniciativas de modernizagdo mesmo quando ha recursos e apoio politico. Superar
essas resisténcias exige estratégias de gestdo que envolvam os agentes de base
e valorizem o conhecimento pratico acumulado nas corporagdes (Muniz; Proenga
Junior, 2014; Bayley, 2006).

Nesse sentido, a modernizagéo policial deve ser entendida como um processo
de mudanga institucional gradual, e ndo como um evento pontual. Reformas impostas
de forma abrupta tendem a gerar reagbes defensivas e baixa adesao interna. A
construcao de capacidades estatais pressupde dialogo, aprendizado organizacional
e adaptacdo continua as dindmicas criminais em transformagao (Bayley, 2006;
Evans, 1995).

A anadlise comparativa entre estados revela que aqueles que conseguiram
avancar na modernizagdo policial desenvolveram mecanismos préprios de
avaliagdo e monitoramento. Indicadores de desempenho, quando utilizados de
forma critica e contextualizada, contribuem para aprimorar a gestdo e orientar
decisdes estratégicas. Contudo, seu uso indiscriminado pode gerar distorgdes e
incentivar praticas voltadas apenas ao cumprimento de metas formais (Behn, 2003;
Sapori, 2014).
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A relacédo entre capacidades estatais e legitimidade institucional também
merece destaque. Policias mais organizadas e previsiveis tendem a estabelecer
relagdes menos conflituosas com a populagdo, ampliando a confianga social
nas instituicdes. A literatura aponta que legitimidade ndo € um efeito automatico
da eficiéncia, mas resulta da combinacdo entre resultados concretos e praticas
respeitosas dos direitos dos cidadaos (Tyler, 2004; Adorno, 2002).

Em contextos de desigualdade regional, como o brasileiro, o fortalecimento
das capacidades estatais na seguranga publica assume carater ainda mais
estratégico. Estados periféricos enfrentam desafios adicionais relacionados a
extensao territorial, a logistica e a presenca limitada do Estado. A modernizagéo
policial nesses contextos demanda solugdes adaptadas, que dialoguem com as
condi¢des locais e evitem a simples reprodu¢cdo de modelos externos (Soares,
2019; Cano, 2010).

A literatura sobre federalismo destaca que a desigualdade de capacidades
entre estados compromete a efetividade das politicas nacionais de seguranca.
A auséncia de mecanismos robustos de cooperagao intergovernamental tende a
ampliar essas assimetrias, dificultando a construgéo de estratégias integradas de
enfrentamento a criminalidade (Arretche, 2012; Costa; Lima, 2018).

Diante desse cenario, a modernizagao policial deve ser pensada como parte
de um projeto mais amplo de fortalecimento do Estado. Investimentos isolados em
equipamentos ou operagdes ndo sao suficientes para alterar padrdes historicos
de violéncia. O foco precisa recair sobre a construgdo de instituicdes capazes de
aprender, adaptar-se e responder de forma continua aos desafios da seguranca
publica (Evans, 1995; Sapori, 2014).

Assim, a analise das capacidades estatais permite compreender por que
experiéncias de modernizagao produzem resultados distintos entre os estados
brasileiros. Mais do que recursos, o que diferencia essas trajetérias sdo as
escolhas institucionais, a continuidade das politicas e a capacidade de transformar
conhecimento técnico em agao estatal consistente. A modernizagao policial,
nesse sentido, emerge como um processo politico-institucional de longo prazo,
profundamente condicionado pela qualidade das capacidades estatais existentes.

Tecnologia, Inteligéncia e Gestao da Informagao na Segurancga
Publica

A incorporagdo da tecnologia no campo da seguranga publica representa
uma das dimensbes mais visiveis dos processos de modernizagao policial,
embora também seja uma das mais frequentemente mal interpretadas. A literatura
contemporénea ressalta que tecnologia ndo constitui um fim em si mesma, mas
um instrumento cuja efetividade depende da forma como é integrada as rotinas
institucionais e aos modelos de gestao existentes. Nesse sentido, o uso estratégico
da informagao torna-se elemento central para ampliar a capacidade de antecipacao
e resposta do Estado frente a criminalidade organizada (Cano, 2010; Costa; Lima,
2018).
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A emergéncia de sistemas informatizados de registro de ocorréncias e
bancos de dados criminais alterou significativamente as possibilidades de analise
no ambito policial. Ao permitir a sistematizagdo de grandes volumes de informagdes,
essas ferramentas ampliaram o potencial de compreensao dos padrbes espaciais e
temporais do crime. No entanto, a literatura aponta que tais avangos s6 produzem
impactos concretos quando associados a processos decisorios estruturados e
orientados por objetivos claros (Ratcliffe, 2008; Braga; Weisburd, 2010).

A atividade de inteligéncia policial ocupa posigéao estratégica nesse cenario,
pois opera como elo entre dados brutos e acgédo institucional. Autores destacam
que a inteligéncia ndo se resume a coleta de informacgdes sigilosas, mas envolve
analise, interpretacdo e disseminagdo qualificada do conhecimento produzido.
Estados que conseguiram estruturar unidades de inteligéncia integradas a gestao
policial demonstraram maior capacidade de planejar operagbes e prevenir crimes
complexos (Lowenthal, 2012; Sapori, 2014).

Agestao dainformacgao, por suavez, exige a construgao de fluxos institucionais
capazes de garantir a circulagao do conhecimento entre diferentes niveis hierarquicos
e 6rgaos do sistema de seguranga. A fragmentacdo das informagdes, recorrente
em contextos de baixa capacidade estatal, compromete a efetividade das acbes e
favorece a duplicagéo de esforgos. A integragédo de bases de dados surge, portanto,
como um desafio técnico e politico, que demanda cooperacgao interinstitucional e
superacgao de disputas corporativas (Lima, 2011; Costa; Lima, 2018).

Nesse contexto, a literatura enfatiza que a adocdo de tecnologias deve
ser acompanhada de mudancgas organizacionais. A simples informatizacdo de
praticas tradicionais tende a reproduzir ineficiéncias existentes, agora em formato
digital. A modernizacao policial implica repensar processos de trabalho, redefinir
responsabilidades e criar rotinas de avaliacdo baseadas em informagdes confiaveis
(Cano, 2010; Behn, 2003).

A experiéncia internacional reforga a importancia de modelos de policiamento
orientados por inteligéncia, nos quais decisdes operacionais sdo fundamentadas em
analises sistematicas de dados. Estudos sobre intelligence-led policing demonstram
que esse paradigma contribui para a alocagdo mais racional de recursos e para o
enfrentamento de crimes de maior impacto social (Ratcliffe, 2008; Bayley, 2006).

No Brasil, entretanto, a implementacao desses modelos enfrenta obstaculos
estruturais. A escassez de profissionais especializados, a rotatividade de gestores e
a auséncia de cultura analitica dificultam a consolidacdo de praticas baseadas em
evidéncias. A literatura aponta que, em muitos estados, a tecnologia é incorporada
de forma episoddica, sem continuidade ou avaliagao sistematica de seus resultados
(Sapori, 2014; Soares, 2019).

Aexperiéncia paulista destaca-se justamente pela articulagédo entre tecnologia,
inteligéncia e gestdo. Ao longo dos anos, o estado investiu na construgdo de
sistemas integrados de informacao e no fortalecimento de unidades especializadas
de andlise criminal. Esses investimentos foram acompanhados por mudangas nos
processos decisorios, o que permitiu maior previsibilidade e coeréncia nas agdes
policiais (Adorno, 2002; Lima, 2011).
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Contudo, a literatura também aponta limites e contradicdes nesse modelo. A
centralizagao excessiva das informagdes e o foco prioritario em determinados tipos
de crime geraram criticas quanto a seletividade das politicas de seguranca. Esses
aspectos evidenciam que a tecnologia, mesmo quando bem integrada, nao elimina
tensdes inerentes a atuagao policial em sociedades marcadas por desigualdades
sociais profundas (Zaverucha, 2005; Soares, 2006).

Outro ponto relevante refere-se a capacitagdo dos agentes para o uso
das ferramentas tecnoldgicas. A auséncia de formagao adequada compromete a
qualidade dos dados inseridos nos sistemas e reduz a confiabilidade das analises
produzidas. A literatura destaca que a modernizagao policial demanda investimentos
continuos em formagao técnica e na valorizagdo de competéncias analiticas dentro
das corporagdes (Muniz; Proenga Junior, 2014; Braga; Weisburd, 2010).

Agestdo da informacao também esta diretamente relacionada a transparéncia
institucional e ao controle social. Sistemas bem estruturados permitem maior
monitoramento das agdes policiais e contribuem para o fortalecimento da
accountability. No entanto, autores alertam para o risco de uso indevido da
informagéao, especialmente em contextos de baixa regulagao e fragil controle externo
(Adorno, 2002; Tyler, 2004).

No ambito da criminalidade organizada, a integracdo de dados assume
importancia ainda maior. Organizag6es criminosas operam de forma articulada e
transnacional, exigindo respostas igualmente coordenadas por parte do Estado.
A literatura aponta que a fragmentacao informacional constitui um dos principais
entraves ao enfrentamento dessas dinamicas, reforcando a necessidade de
sistemas integrados e cooperacéo interinstitucional (Cano, 2010; Soares, 2019).

A gestéo estratégica da informagao também contribui para deslocar o foco do
policiamento ostensivo indiscriminado para agdes mais qualificadas. Ao identificar
areas e grupos de maior risco, as policias podem reduzir intervengdes aleatorias e
ampliar a efetividade das operagbes. Essa abordagem, entretanto, exige cuidados
éticos para evitar praticas discriminatérias e reforgco de estigmas sociais (Braga;
Weisburd, 2010; Tyler, 2004).

Em estados com grandes extensoes territoriais e infraestrutura limitada, como
os da regido amazoénica, os desafios relacionados a tecnologia e a informacao séao
ainda mais complexos. A precariedade da conectividade e a dispersao territorial
dificultam a implementagcdo de sistemas integrados. A literatura sugere que
solugdes tecnoldgicas nesses contextos devem ser pensadas de forma adaptada,
considerando as condig¢des logisticas locais (Soares, 2019; Cano, 2010).

A adocgao de tecnologias moéveis e sistemas descentralizados surge como
alternativa para ampliar a presenca do Estado em areas remotas. No entanto, sua
efetividade depende de estratégias claras de integragdo e manutencgao, sob risco de
se tornarem iniciativas isoladas e de curto prazo. A modernizagao policial, portanto,
exige planejamento que considere ndo apenas a aquisi¢ao, mas o ciclo completo de
uso da tecnologia (Sapori, 2014; Costa; Lima, 2018).
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A literatura também destaca a importédncia da interoperabilidade entre
sistemas como condi¢gao para a gestdo eficiente da informagéo. A existéncia de
plataformas incompativeis entre 6rgdos de seguranga compromete a circulagcao
do conhecimento e enfraquece a capacidade de resposta estatal. Superar esse
problema demanda decisdes politicas e técnicas que extrapolam o ambito das
corporagdes policiais (Lima, 2011; Arretche, 2012).

A relagdo entre tecnologia e poder institucional constitui outro eixo de
reflexdo relevante. O controle da informagao confere vantagens estratégicas e pode
gerar disputas internas entre 6rgaos e unidades policiais. A literatura alerta que,
sem mecanismos claros de governanga, a tecnologia pode reforgar hierarquias
e assimetrias ja existentes dentro do aparato estatal (Zaverucha, 2005; Muniz;
Proenca Junior, 2014).

Diante desses desafios, a modernizagéo policial baseada em tecnologia e
inteligéncia deve ser compreendida como um processo politico-institucional. Mais do
que solugdes técnicas, ela exige acordos, coordenacgéo e definicdo de prioridades. A
experiéncia paulista sugere que avangos sustentaveis ocorrem quando a tecnologia
€ incorporada como parte de um projeto institucional mais amplo, e ndo como
resposta pontual a crises de seguranga (Sapori, 2014; Soares, 2006).

Por fim, a literatura converge ao afirmar que a gestdo qualificada da
informacao representa um dos principais diferenciais entre policias reativas e
instituicbes capazes de planejar estrategicamente suas agdes. Atecnologia, quando
articulada a inteligéncia e a gestdo, amplia as capacidades estatais e contribui para
politicas de seguranca mais eficazes e menos dependentes de improvisagdo. Esse
entendimento reforga a centralidade da informagéao como elemento estruturante da
modernizagao policial contemporanea (Cano, 2010; Costa; Lima, 2018).

Desigualdades Regionais e os Limites da Transferéncia de
Modelos

A modernizagdo policial no Brasil ocorre em um cenario marcado por
profundas desigualdades regionais que condicionam de maneira decisiva a
formulagdo e a implementagdo das politicas de seguranga publica. Embora o
discurso da modernizagao frequentemente apresente solugdes como universais,
a literatura aponta que os contextos institucionais, sociais e territoriais dos estados
brasileiros sdo altamente heterogéneos. Essa diversidade impde limites claros a
transferéncia direta de modelos concebidos em realidades especificas para outras
marcadas por condigdes estruturais distintas (Zaverucha, 2005; Arretche, 2012).

Autores que analisam o federalismo brasileiro destacam que a autonomia
dos estados na conducao das politicas de seguranga convive com desigualdades
profundas de capacidade administrativa e fiscal. Estados do Sudeste, historicamente
mais industrializados e urbanizados, acumularam maior capacidade de investimento
e organizacéo institucional. Em contraste, estados periféricos enfrentam restricées
orcamentérias e dificuldades logisticas que afetam diretamente o funcionamento
das forcas policiais (Arretche, 2012; Lima, 2011).
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Nesse sentido, reformas policiais concebidas em contextos urbanos
densamente institucionalizados tendem a pressupor condigdes que nao estido
presentes em regides periféricas. Muniz e Proencga Junior (2014) argumentam que
a transferéncia acritica de modelos ignora fatores como cultura organizacional,
infraestrutura disponivel e relagbes histéricas entre policia e sociedade. Essa
desconexao contribui para o fracasso de iniciativas que, embora bem-sucedidas em
determinados estados, ndo produzem os mesmos efeitos em outros.

A literatura sobre politicas publicas ressalta que a circulagdo de modelos
institucionais envolve processos de tradugao e adaptagao, e ndo simples reprodugao.
No campo da seguranga publica, essa dindmica torna-se ainda mais sensivel,
uma vez que a atuagao policial esta profundamente enraizada nas caracteristicas
territoriais e sociais de cada regido. Ignorar essas especificidades compromete a
legitimidade e a efetividade das politicas adotadas (Dolowitz; Marsh, 2000; Cano,
2010).

O caso da Amazébnia evidencia de forma clara esses limites. A extensao
territorial dos estados da regido, aliada a baixa densidade populacional em
vastas areas, impde desafios logisticos que ndo encontram paralelo em regides
metropolitanas do Sudeste. A presenca do Estado é fragmentada, e a atuacao
policial frequentemente depende de deslocamentos fluviais e infraestrutura precaria,
0 que exige solugdes operacionais especificas (Soares, 2019; Cano, 2010).

Além da dimensé&o territorial, a diversidade sociocultural da Amazdnia constitui
um fator adicional de complexidade. Povos indigenas, comunidades ribeirinhas
e populagdes tradicionais mantém relagdes historicas particulares com o Estado
e suas instituicbes coercitivas. A literatura aponta que modelos de policiamento
importados, quando desconsideram essas dindmicas, tendem a gerar conflitos
e aprofundar a desconfianca social em relagdo as for¢cas de seguranca (Adorno,
2002; Soares, 2019).

Outro aspecto relevante refere-se as dindmicas criminais especificas da
regido amazobnica. Crimes ambientais, conflitos fundiarios e economias ilegais
associadas a exploragdo de recursos naturais configuram um cenario distinto
daquele observado nos grandes centros urbanos. A modernizagéo policial nesses
contextos demanda estratégias voltadas a inteligéncia territorial e a articulagdo com
outros 6rgaos estatais, como agéncias ambientais e fundiarias (Cano, 2010; Lima,
2011).

A literatura também destaca que a precariedade da infraestrutura tecnoldgica
e de comunicacgao limita a implementagéo de sistemas integrados de informagao na
regiao. Enquanto modelos urbanos pressupdem conectividade constante e acesso
a bases de dados em tempo real, muitos territérios amazdnicos enfrentam restricées
severas de acesso a internet e energia. Essa realidade imp&e limites técnicos a
adogao de solugdes concebidas para contextos urbanos densamente conectados
(Sapori, 2014; Soares, 2019).

Nesse cenario, a transferéncia de modelos de modernizagdo baseados em
alta tecnologia tende a gerar frustragdes institucionais. Sem condi¢cdes adequadas
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de manutencéo e capacitagao, equipamentos e sistemas tornam-se subutilizados ou
rapidamente obsoletos. A literatura enfatiza que a modernizagao policial em regides
periféricas deve priorizar solugbes compativeis com a infraestrutura existente,
evitando dependéncia excessiva de tecnologias complexas (Cano, 2010; Muniz;
Proencga Junior, 2014).

A desigualdade regional também se manifesta na formacéo e valorizagao
dos profissionais de seguranga. Estados com maior capacidade fiscal conseguem
investir de forma continua em formagédo técnica e especializagdo, enquanto
regides periféricas enfrentam dificuldades para reter quadros qualificados. Essa
assimetria compromete a sustentabilidade de processos de modernizacgao e reforga
disparidades institucionais no ambito federativo (Sapori, 2014; Lima, 2011).

Autores como Zaverucha (2005) argumentam que a permanéncia de
estruturas policiais militarizadas e pouco adaptaveis reforga essas desigualdades.
Em contextos periféricos, a rigidez organizacional dificulta a incorporagao de praticas
inovadoras e a construgdo de solugdes localmente orientadas. A modernizacao,
nesses casos, esbarra em resisténcias institucionais e limitagdes estruturais que
nao podem ser superadas apenas com recursos financeiros.

A literatura comparada em seguranga publica sugere que experiéncias bem-
sucedidas de modernizacdo em regides periféricas tendem a adotar estratégias
incrementais e adaptativas. Em vez de reformas abrangentes, essas iniciativas
priorizam ajustes graduais, construcdo de capacidades locais e fortalecimento da
cooperacgao interinstitucional. Esse enfoque contrasta com modelos de reforma
ampla frequentemente associados a estados centrais (Bayley, 2006; Evans, 1995).

Outro ponto central refere-se a relacdo entre modernizagdo policial e
legitimidade institucional. Em regides marcadas por histérico de auséncia estatal ou
atuacao repressiva seletiva, a adogdo de modelos importados pode aprofundar a
distancia entre policia e sociedade. A literatura destaca que a legitimidade depende
da capacidade de didlogo com as comunidades locais e do reconhecimento das
especificidades culturais e sociais do territério (Tyler, 2004; Adorno, 2002).

No contexto amazébnico, a articulagdo entre seguranga publica e politicas
sociais assume papel estratégico. A modernizagao policial isolada tende a produzir
efeitos limitados quando ndo é acompanhada de acbes estatais mais amplas
voltadas a inclusdo social e ao desenvolvimento regional. Essa perspectiva reforga
a necessidade de pensar a seguranga como parte de um projeto integrado de
presenca estatal (Soares, 2019; Lima, 2011).

A discussao sobre limites da transferéncia de modelos também envolve a
critica ao discurso tecnocratico da modernizagdo. Autores alertam que a adogéo
de solugdes “prontas” frequentemente ignora as relagbes de poder e os interesses
envolvidos na implementacdo das politicas. Em contextos periféricos, essas
dindmicas tendem a reproduzir dependéncias e reforgar desigualdades existentes
(Zaverucha, 2005; Muniz; Proenga Junior, 2014).

A literatura sobre policy transfer destaca que processos de aprendizagem
institucional sdo mais eficazes quando envolvem intercambio horizontal entre
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experiéncias semelhantes, e ndo a imposi¢gao de modelos de centros para periferias.
No campo da seguranga publica, isso implica valorizar experiéncias regionais e
promover espagos de troca entre estados com desafios comparaveis (Dolowitz;
Marsh, 2000; Cano, 2010).

Nesse sentido, a modernizagao policial na Amazénia deve ser pensada como
um processo de construgao local, ainda que dialogando com experiéncias externas.
A adaptacéo de praticas bem-sucedidas requer anadlise critica e sensibilidade as
condig¢des regionais, evitando solugdes que reforcem a sensagao de inadequagéao
institucional (Soares, 2019; Sapori, 2014).

A analise das desigualdades regionais também evidencia a necessidade de
politicas federais mais robustas de cooperacdo e financiamento. A auséncia de
mecanismos redistributivos eficazes no campo da seguranga publica aprofunda
assimetrias e limita a capacidade dos estados periféricos de promover reformas
estruturais. A literatura aponta que o fortalecimento da coordenagao federativa é
condicdo central para reduzir essas disparidades (Arretche, 2012; Costa; Lima,
2018).

Diante desse cenario, a modernizagao policial ndo pode ser tratada como
um modelo unico e replicavel. Ela deve ser compreendida como um processo
contextualizado, construido a partir das especificidades regionais e das capacidades
estatais existentes. Essa abordagem reconhece a diversidade do territério brasileiro
e evita solugbes simplificadoras que desconsiderem as desigualdades estruturais
(Cano, 2010; Muniz; Proencga Junior, 2014).

Por fim, a literatura converge ao afirmar que os limites da transferéncia de
modelos ndo devem ser interpretados como obstaculos intransponiveis, mas como
desafios que exigem criatividade institucional e sensibilidade politica. Ao reconhecer
as desigualdades regionais e incorporar as particularidades locais, a modernizacéo
policial pode avangar de forma mais consistente, contribuindo para uma seguranga
publica mais equitativa e ajustada a complexidade do Brasil contemporaneo (Soares,
2019; Evans, 1995).

METODOLOGIA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica,
adequada a analise critica da modernizagao policial no Brasil. Esse método possibilita
examinar produgdes académicas e documentos institucionais consolidados,
articulando diferentes perspectivas teodricas sobre seguranga publica sem recorrer a
coleta direta de dados primarios (Gil, 2008; Lakatos; Marconi, 2017).

O levantamento bibliografico concentrou-se em obras da sociologia da
violéncia, da ciéncia politica e da administragdo publica, priorizando autores que
discutem capacidades estatais, governanga e modernizagao institucional no campo
da segurancga publica. Essa seleg¢ido buscou diversidade analitica e evitou leituras
excessivamente normativas, favorecendo abordagens criticas e contextualizadas
(Evans, 1995; Adorno, 2002; Sapori, 2014).
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A andlise das fontes seguiu um procedimento interpretativo, estruturado a
partir de categorias analiticas como modernizagao policial, gestao da informacgao,
inteligéncia e desigualdades regionais. Tais categorias foram tratadas como eixos
flexiveis, permitindo identificar convergéncias, tensbes e lacunas na literatura,
especialmente no debate sobre a transferéncia de modelos entre contextos
institucionais distintos (Cano, 2010; Muniz; Proenca Junior, 2014).

Além da literatura académica, a pesquisa incorporou documentos
institucionais e relatoérios técnicos como fontes complementares, contribuindo para a
contextualizagao das experiéncias analisadas. O cruzamento entre diferentes tipos
de fontes sustentou uma analise comparativa e reflexiva, adequada a compreenséao
das especificidades da experiéncia paulista e da realidade do Para (Lima, 2011;
Costa; Lima, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragoes finais visam consolidar os principais achados da pesquisa,
refletindo sobre as implicagdes da modernizagao policial no Brasil, com énfase nas
desigualdades regionais e nos limites da transferéncia de modelos institucionais.
Ao longo deste estudo, foi possivel identificar que, embora a modernizagao seja um
conceito amplamente discutido no campo da seguranga publica, sua implementagéo
enfrenta desafios especificos em diferentes contextos regionais, especialmente em
areas periféricas como a Amazoénia. A transferéncia direta de modelos de sucesso
de estados mais desenvolvidos para regides com realidades estruturais distintas
revela-se problematica, uma vez que desconsidera as particularidades locais e as
dindmicas sociais e territoriais.

O estudo também destacou que a construgao das capacidades estatais, o uso
estratégico da tecnologia e a gestdo da informacdo sédo elementos fundamentais
para o sucesso da modernizagao policial. No entanto, a falta de infraestrutura, a
fragmentacao da presenca estatal e as limitagdes no treinamento e capacitacao dos
agentes comprometem a efetividade das politicas em regides com menos recursos.
Em especial, a Amazbnia se apresenta como um exemplo de complexidade, onde a
vastidao territorial, a diversidade cultural e as questdes ambientais exigem solugdes
adaptadas e mais integradas as realidades locais.

Além disso, a pesquisa evidenciou a importancia de um enfoque adaptativo e
contextualizado na implementagéo de reformas policiais, que leve em consideragéo
ndo apenas as necessidades da seguranga publica, mas também as especificidades
das comunidades e os desafios logisticos. A modernizacao policial ndo pode ser
vista como uma simples imposi¢ao de modelos externos, mas como um processo
gradual que deve se basear no fortalecimento das capacidades locais e na
construcéo de instituicbes capazes de lidar com a diversidade regional do Brasil.
A andlise comparativa entre os estados de Sao Paulo e Para reforgou a ideia de
que a eficacia das reformas depende diretamente da capacidade de adaptacao as
realidades de cada local.
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Por fim, o estudo aponta para a necessidade urgente de politicas publicas
de seguranga mais inclusivas e sensiveis as desigualdades regionais, de modo
a promover um fortalecimento equitativo das instituigbes policiais em todo o pais.
A modernizagdo policial ndo € um fim, mas um meio de garantir uma seguranga
publica mais justa, eficiente e alinhada com as necessidades reais da sociedade.
Para que esse processo seja bem-sucedido, é imprescindivel que haja um esforgo
conjunto entre governos, instituicbes académicas e a sociedade civil para garantir
que as reformas sejam realmente eficazes e acessiveis a todas as regides, sem
reproduzir desigualdades e exclusdes historicas.
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