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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar de que modo o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) tem contribuido para o exercicio do controle social e para
a formacgéo da cidadania na sociedade mato-grossense. Trata-se de pesquisa de natureza
tedrico-bibliografica e documental, fundamentada na legislagédo pertinente, especialmente
a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000), e na literatura especializada sobre controle, transparéncia e accountability,
articulada a um levantamento das agdes institucionais do TCE-MT, com destaque para o
Portal/Espaco Cidadao e para os programas educativos Consciéncia Cidada, TCEstudantil e
Conhecendo o TCE. Os resultados indicam que o avango do aparato tecnolégico e normativo
ampliou significativamente a disponibilizacdo de informacdes sobre a gestdo publica, mas
que a efetividade do controle social permanece condicionada a fatores como a complexidade
técnica dos dados, a desigualdade de acesso e o engajamento civico da populagdo. Conclui-
se que o Tribunal de Contas, ao atuar simultaneamente como 6rgdo de controle externo
e como agente pedagdgico, ocupa posicao estratégica na constru¢do de uma cultura de
cidadania fiscal, embora sua atuagdo isolada nao seja suficiente para garantir a efetividade
do controle social, que depende também da mobilizagao e da formagéo civica da sociedade.
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Abstract: This study aims to analyze how the Court of Auditors of the State of Mato Grosso
(TCE-MT) has contributed to the exercise of social control and to the development of
citizenship in the society of Mato Grosso. This is a theoretical-bibliographical and documentary
research, based on relevant legislation, especially the 1988 Federal Constitution and the
Fiscal Responsibility Law (Complementary Law No. 101/2000), and on specialized literature
on control, transparency and accountability, combined with a survey of TCE-MT institutional
initiatives, with emphasis on the Citizen Portal/Space and on the educational programs
Consciéncia Cidada, TCEstudantil and Conhecendo o TCE. The results indicate that the
advancement of technological and regulatory tools has significantly expanded the availability
of information on public administration, but that the effectiveness of social control remains
conditioned by factors such as the technical complexity of data, unequal access, and civic
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engagement. It is concluded that the Court of Auditors, acting simultaneously as an external
control body and as a pedagogical agent, occupies a strategic position in building a culture of
fiscal citizenship, although its action alone is not sufficient to guarantee the effectiveness of
social control, which also depends on civic mobilization and education.

Keywords: social control; citizenship; court of auditors; transparency; accountability.

INTRODUCAO

O fortalecimento da democracia brasileira p6s-1988 esta intimamente
associado ao desenvolvimento de mecanismos que permitam a sociedade fiscalizar
a aplicagao dos recursos publicos e cobrar a responsabilizagdo de seus gestores.
Nesse cenario, o controle social — exercido diretamente pelo cidaddo ou por meio
de organizagdes da sociedade civil — passou a ocupar lugar central no debate
sobre a qualidade da gestéo publica, ao lado dos controles institucionais exercidos
pelo Legislativo, pelo Judiciario e pelos Tribunais de Contas.

Este estudo tem por objetivo evidenciar de que forma o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) tem auxiliado o cidaddo mato-grossense a exercer
o controle social, a partir de um levantamento bibliografico e documental sobre o
tema e de um mapeamento das principais ferramentas e programas institucionais
voltados a transparéncia e a educacao cidada desenvolvidos pela Corte de Contas
estadual.

Justifica-se a relevancia do tema pelo fato de que o aprimoramento das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, somado ao arcabougo normativo
consolidado a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ampliou de forma expressiva o volume de dados publicos disponibilizados a
sociedade. Entretanto, a disponibilizagdo de informagédo nao é, por si s6, garantia
de efetivo controle social, o que torna pertinente investigar também as iniciativas
pedagdgicas voltadas a capacitar o cidadao para o uso dessas ferramentas.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza teodrico-
bibliografica e documental, desenvolvida a partir da analise da legislagéo correlata,
de obras doutrinarias sobre controle e accountability e de documentos institucionais
do TCE-MT, incluindo seu sitio eletrénico e publicagbes préprias. O estudo esta
estruturado em seis sec¢des, além desta introdugdo: a segunda sec¢ao discute o
conceito de controle social e sua relagdo com o exercicio da cidadania na atualidade;
a terceira examina o papel constitucional e legal dos Tribunais de Contas no
fortalecimento desse controle; a quarta apresenta um relato analitico das agbes do
TCE-MT; a quinta discute os alcances e limites dessa atuagao; e a sexta apresenta
as consideragdes finais.
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CONTROLE SOCIAL: CONCEITO E DIMENSOES

Conceito de Controle e suas Classificagoes

Anocao de controle sobre o exercicio do poder remonta a classica formulacao
de Montesquieu (2010), segundo a qual, para que n&o se possa abusar do poder,
€ preciso que, pela disposicdo das coisas, o poder limite o préprio poder. Essa
ideia fundamenta, até hoje, a arquitetura institucional dos Estados democréticos:
por reconhecer a fragilidade moral inerente ao exercicio do poder, instituem-se
mecanismos de controle reciproco entre as fungdes estatais.

O vocébulo controle, de origem francesa, consolidou-se na lingua portuguesa
por sua insubstituibilidade semantica. Conforme observa Meireles, citado por Mileski
(2011), trata-se de termo que se incorporou definitivamente ao idioma nacional,
apesar das resisténcias iniciais entre os cultores do vernaculo, justamente por ndo
encontrar equivalente exato em portugués. Mileski (2011), ao citar Gualazzi, destaca
ainda que a fungdo de controle é paralela a atividade administrativa, cabendo-
Ihe fiscalizar, avaliar, detectar erros e falhas e responsabilizar a Administragao,
mas nunca a substituir em sua gestdo. Compreender essa natureza paralela e
nao substitutiva do controle é essencial para evitar equivocos sobre o papel das
instituicoes fiscalizadoras, incluindo os proprios Tribunais de Contas.

Costa (2005), ao revisar a literatura sobre o tema a partir da classificagao
de Jodo Cancio de Mello Junior, identifica diferentes acepgdes correntes para a
palavra controle: dominagao, associada a subordinagao e a centralizagao; diregao,
relativa ao comando e a gestédo efetiva; limitagdo, vinculada a regulamentagao
e a proibicao; vigilancia ou fiscalizagdo, relacionada a supervisdo e a inspecao;
verificagéo, ligada ao exame e a constatagao de uma finalidade; e registro, sentido
mais fraco do termo, associado a identificagdo e a autenticacdo. Essa pluralidade
semantica evidencia a amplitude do conceito antes mesmo de se avangar para sua
dimenséao social ou politica.

Em uma abordagem sociopolitica, Speck, citado por Mileski (2011), propde
quatro dimensdes para o controle: o controle que a sociedade exerce sobre si
mesma, por meio de costumes, normas e habitos; o controle que a sociedade
exerce sobre o sistema politico; o controle que o Estado exerce sobre a sociedade;
e o controle que o sistema politico exerce sobre si mesmo. Este estudo interessa-
se, em especial, pela segunda dimensao, ao investigar de que forma uma instituicao
criada pelo proéprio sistema politico para controlar a si mesmo — o Tribunal de
Contas — pode auxiliar a sociedade a exercer controle sobre esse mesmo sistema,
articulando assim duas dimensdes simultaneamente.

Numa abordagem doutrinaria mais corrente, o controle pode ainda ser
classificado quanto a diferentes critérios. Quanto ao tipo ou a origem, distingue-se
o controle interno, exercido pela propria instituicdo sobre seus atos, do controle
externo, exercido por entidade diversa da estrutura do érgéo fiscalizado — caso
dos Tribunais de Contas em relagdo ao Executivo e ao Judiciario. Quanto ao 6rgéao
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executor, ha o controle administrativo, decorrente do poder-dever de autotutela;
o controle legislativo, exercido politicamente sobre as contas de governo, com
o auxilio técnico dos Tribunais de Contas; e o controle judiciario, decorrente da
funcao jurisdicional. Quanto ao momento, o controle pode ser prévio, concomitante
ou posterior ao ato administrativo. Quanto a finalidade, distingue-se o controle de
legalidade, voltado a conformidade do ato aos parametros legais, do controle de
meérito, voltado a avaliagdo de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Por fim, quanto a espécie, soma-se ao controle administrativo, legislativo e
judicial uma categoria de particular interesse para este trabalho: o controle social,
exercido pela sociedade, por meio de recursos institucionais ou nao institucionais,
sobre os atos da Administracdo. Trata-se de um controle externo, por nao integrar a
estrutura do 6rgao fiscalizado, e que pode ainda manifestar-se na esfera individual,
por meio de processos de repressao social exercidos pela préopria coletividade.

Cidadania, Transparéncia e Accountability na Atualidade

O controle social, conforme delineado, € apenas uma espécie dentre as
diversas formas de controle existentes na Administracdo Publica. No cenario
contemporaneo, observa-se um aperfeicoamento progressivo das instituicoes
democraticas, na medida em que se nota uma introjecéo, por parte das autoridades e
das estruturas governamentais, de uma cultura de prestagao de contas — conquista
decorrente da luta por direitos e deveres expressa na Constituicado Federal de 1988.

Aesse processo soma-se a ampliagédo da participagao do Estado na economia,
seja por meio de politicas de distribuicao de renda, seja por intervencdes diretas
no setor produtivo, e o crescimento do poder comunicativo da sociedade com o
advento da internet e das redes sociais, que tornou mais acessivel a populagdo a
informagéo sobre o uso dos recursos publicos e, consequentemente, ampliou as
possibilidades de controle sobre eles.

As variadas formas de denuncia veiculadas pelos canais jornalisticos —
televisdo, internet, imprensa escrita em sua versédo eletrbnica — despertaram
no cidaddo um sentimento de maior consciéncia sobre a influéncia direta que a
politica exerce em sua vida cotidiana. Nao se trata de afirmar que a corrupgéo e
os desvios sejam fendbmenos recentes, mas sim que os meios de comunicagéo
contemporéaneos tornaram tais fatos mais acessiveis e passiveis de desvelamento,
seja pela consolidagao da liberdade de imprensa, seja pela liberdade ainda pendente
de regulagdo mais especifica proporcionada pela internet.

Mileski (2011) observa que, em contextos de crise fiscal, nos quais o Estado
enfrenta dificuldades para sustentar a economia e garantir seu desenvolvimento,
o controle social assume conotagdes diferenciadas, passando a ser confiado
a propria populagdo, que o exercera sobre a Administracdo Publica. O autor
relaciona essa atitude de maior envolvimento civico a percepgao, pelo cidadao,
dos efeitos diretos das politicas publicas sobre seu proprio orgamento, reforcando
que a exigéncia contemporanea de controle sobre os atos da Administracdo se
materializa, sobretudo, no conceito de transparéncia — em especial a transparéncia
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fiscal — por constituir fator relevante para o estabelecimento da governancga, ao
possibilitar o conhecimento publico dos elementos formadores da politica fiscal e
de seus resultados.

Mileski (2011) acrescenta ainda que a transparéncia e a participagao popular
na gestao fiscal encontram-se idealizadas e inspiradas no conceito de accountability,
devendo servir ndo apenas ao controle de resultados, mas também a adequacgao dos
meios empregados no cumprimento da politica fiscal, sem prescindir da fiscalizagao
sobre o0 uso adequado da discricionariedade administrativa.

Constata-se, assim, que o exercicio da cidadania esta intimamente atrelado
as questdes de transparéncia na gestao dos recursos publicos — transparéncia que
resulta tanto de aprimoramentos legais quanto da disponibilizagdo, ao cidadao, de
ferramentas que evidenciam, a todo momento, como esses recursos estdo sendo
aplicados. Esse processo cumpre dupla fungdo: educa o cidadado na formagao de
sua consciéncia cidada e pressiona os gestores publicos a aplicarem melhor os
recursos sob sua responsabilidade, ou, ao menos, a se prepararem para prestar
contas quando cobrados. E nesse contexto que os Tribunais de Contas assumem
papel relevante, auxiliando o cidadao na tarefa fiscalizatoria e, sob o aparato legal
vigente, tornando obrigatéria a disponibilizagdo de informagdes — tema da secgéo
seguinte.

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE SOCIAL

Os Tribunais de Contas na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na legislagao brasileira,
recebendo a denominagdo de “Constituicdo Cidadd” por garantir ao cidadao
uma série de direitos antes ndo reconhecidos com a mesma clareza. Diversos
dispositivos da Carta asseguraram o acesso a informagao e abriram caminho para
futuros aprimoramentos da participagao cidada no controle social, dos quais a Lei

de Responsabilidade Fiscal é desdobramento direto.

Destacam-se, nesse sentido, os incisos XIV, XXXIll e XXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal, que asseguram, respectivamente, o acesso a informagéo
resguardado o sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional; o direito
de todos a receber dos 6rgéos publicos informagdes de interesse particular, coletivo
ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; e o direito de peticdo aos poderes publicos e de obtencao
de certiddes para defesa de direitos, independentemente do pagamento de taxas.
Tais dispositivos fazem da Constituicdo uma verdadeira ferramenta de cidadania, ao
garantir expressamente o acesso do cidad&o as informagoes junto a Administragéo
Publica.

Esse arcabougo foi posteriormente aprimorado pela Lei n® 12.527/2011, a
Lei de Acesso a Informacgéo, que tornou obrigatéria a criagdo, por todos os entes
federativos, de Servigos de Informagdes ao Cidadao (SIC) e estimulou a criagcdo de
ouvidorias como canal de comunicagéo entre a sociedade e a Administracao.
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Foi ainda na Constituicdo de 1988 que se consolidaram, na forma hoje
vigente, as competéncias dos Tribunais de Contas. Embora a instituicdo remonte
a Constituicao de 1891, sob forte influéncia de Rui Barbosa, sua competéncia
foi se delineando ao longo do tempo no sentido de definir um érgao auxiliar, mas
autdbnomo, com a missao de fiscalizar os recursos publicos. Costa (2005, p. 19), ao
tragar esse historico, conclui que, em pouco mais de um século desde sua criagao,
o Tribunal de Contas obteve significativo alargamento em sua missao, passando,
com a Constituicdo de 1988, a ndo mais exercer apenas o controle contabil,
financeiro e orgamentario sob a d6tica da legalidade, mas também a fiscalizar
aspectos operacionais e patrimoniais, incluindo a legitimidade e a economicidade
das despesas realizadas.

Atualmente, a missdo das Cortes de Contas vai muito além da verificagéo
da legalidade dos atos da Administragdo Publica. Os arts. 70 e 71 da Constituigao
Federal definem os principais aspectos dessa competéncia, estabelecendo que
a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial sera
exercida mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual
compete, entre outras atribuicdes, apreciar as contas do Poder Executivo, julgar
as contas dos administradores de recursos publicos, apreciar a legalidade de atos
de admissao de pessoal e de concessao de aposentadorias, realizar inspegdes e
auditorias, fiscalizar a aplicagédo de recursos repassados a outros entes federativos
e aplicar sangdes em caso de ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se de rol extenso de competéncias que, em raz&o da propria natureza
fiscalizatdria da instituicdo, posiciona naturalmente o Tribunal de Contas como
incentivador do controle social: ao tornar publico seu trabalho e ao abrir espagos
de participacao popular, a Corte de Contas converte-se, por assim dizer, em “olhos
do povo”, tornando mutua e proficua sua relagdo com o cidadao. Mileski (2011, p.
365) destaca, nesse sentido, que aos Tribunais de Contas se atribuem deveres
complementares as fungbes de controle, consubstanciados em representagao,
ouvidoria, informacgao, fiscalizacdo de recursos repassados pela Unido aos entes
federados, fungdo consultiva e fungdo pedagdgica. E justamente nas fungdes de
ouvidoria e pedagdgicas que este estudo identifica o principal espago de fomento
ao controle social pelos Tribunais de Contas.

Ainda que seja praticamente impossivel ao corpo técnico de qualquer
Tribunal de Contas fiscalizar a totalidade dos recursos publicos gastos em um
exercicio financeiro, a propria populagdo — usuaria direta dos servigos publicos
e testemunha cotidiana da aplicagdo dessas verbas — pode e deve contribuir por
meio de denuncias e representacdes. Quando o Tribunal de Contas abre espagos de
participacéo, ndo apenas ganha um aliado na realiza¢do de sua misséo institucional,
mas também fortalece o sentimento de cidadania na populagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Aprofundamento Da
Transparéncia

Se a Constituigdo Federal de 1988 ampliou o exercicio da cidadania, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) consolidou esse

459

Q)
o)
0,
=
c
o
w
N




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

movimento ao elevar o conceito de transparéncia a um novo patamar. Mileski
(2011, p. 184) destaca que foi essa lei que introduziu no Brasil o0 mecanismo de
transparéncia na gestao fiscal, fixando a obrigatoriedade de ampla divulgagéo
de todos os procedimentos concernentes ao sistema orgamentario, inclusive dos
Relatérios de Gestdo Fiscal, e exigindo o incentivo a participagdo popular e a
realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e discussao
dos planos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e dos orgamentos.

Essas exigéncias encontram-se expressas, principalmente, no art. 48 da LRF,
que estabelece serem instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
deve ser dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, as prestagcdes de contas
e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e
o Relatério de Gestao Fiscal, além das versdes simplificadas desses documentos.
O paragrafo unico do mesmo estudo, com a redagéo dada pela Lei Complementar
n® 131/2009, reforca que a transparéncia sera assegurada também mediante o
incentivo a participagéo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, a liberagao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugado orgamentaria e
financeira em meios eletrénicos de acesso publico, e a adogao de sistema integrado
de administragao financeira e controle.

Cabe indagar, todavia, se a exigéncia legal de transparéncia da gestao fiscal
€ a previsao de participagao popular constituem, por si sés, requisitos suficientes
para a efetivacdo do controle social. Este estudo compreende que nao, embora
reconhega que a previsdo legal tenha representado um passo decisivo para o
aprimoramento dessa forma de controle. Isso porque ainda se busca aperfeigoar
as formas de divulgagédo desse conteudo de modo que sejam compreensiveis ao
cidadao leigo em assuntos contabeis e juridicos: a exigéncia de versdes simplificadas
dos relatérios fiscais nao elimina, por si s6, a complexidade técnica inerente a esses
documentos.

Nesse sentido, a literatura especializada chama a atengdo para os limites
praticos do controle social. Arretche (2009 apud Joaquim, 2009) observa que o
exercicio do controle do governo pela sociedade ndo constitui tarefa simples, uma
vez que a maior parte dos cidadaos vive assoberbada pelas tarefas da sobrevivéncia
cotidiana e dispde de pouco tempo para formas mais ativas de controle publico; ainda
quando dispde de tempo, o cidaddo comum frequentemente encontra dificuldades
técnicas para reunir e interpretar os dados necessarios a avaliagdo do desempenho
das politicas de seu interesse ou das ag¢des de governo implementadas em seu
municipio. Esse diagndéstico reforga a necessidade de iniciativas complementares
de formacéo cidada, tema retomado na sec¢éo 4 deste artigo.

Desenvolvimentos Normativos Posteriores

Apods a consolidagdo do arcabougo constitucional e fiscal aqui descrito, o
ordenamento juridico brasileiro avangou em outras frentes relevantes para o controle
social. A ja mencionada Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n® 12.527/2011) tornou
obrigatdria, a todos os entes federativos, a disponibilizagdo ativa de informagdes
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de interesse publico, independentemente de requerimento, além de assegurar o
direito de acesso mediante solicitagdo. A regulamentagédo progressiva dessa lei,
somada a expansao dos Portais de Transparéncia municipais e estaduais, ampliou
substancialmente o universo de dados publicos disponiveis a sociedade na década
seguinte a publicacdo do trabalho que fundamenta este estudo.

Soma-se a esse movimento a Lei n° 13.460/2017, que dispbe sobre
participagao, protegdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos e
institui, entre outros mecanismos, a Carta de Servigos ao Usuario, reforcando o
dever de transparéncia e de prestagdo de informagdes claras a populagdo. No
ambito do controle externo, observa-se ainda uma tendéncia de aproximagéo entre
os Tribunais de Contas brasileiros e organismos de avaliagdo de politicas publicas,
com a incorporagédo progressiva de metodologias de auditoria operacional e de
avaliagéo de resultados, e ndo apenas de conformidade contabil e financeira —
tendéncia da qual o TCE-MT também é participe, conforme se discutira na segéo
seguinte.

O CASO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Trajetoéria institucional e Modernizagao Tecnolégica

As transformacgdes ocorridas no Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso podem ser narradas a partir do planejamento estratégico adotado por cada
gestdo ao longo das ultimas duas décadas. Na gestdo 2000-2001, sob o titulo
“Modernizagéo para o 3° Milénio”, o TCE-MT ingressou no Programa Nacional de
Apoio a Administragao Fiscal dos Estados Brasileiros (PNAFE), cuja meta principal
era modernizar a Administracdo Publica. Em 2002-2003, a gestao “Lideranca pelo
Conhecimento” teve como destaque a participagdo no Programa de Modernizagéo
dos Tribunais de Contas do Brasil (PROMOEX).

Entre 2004 e o inicio de 2005, vigorou a gestao “Produtividade com Eficiéncia”;
de 2005 a 2011, foi incorporado o Gespublica — Programa Nacional de Gestao
Publica; e, na gestdo 2006-2007, “Construindo a Exceléncia”, criou-se o Portal da
Transparéncia. Na gestao 2008-2009, o foco institucional voltou-se decisivamente
para o incentivo ao controle social, periodo em que o slogan do Tribunal passou
a ser “instrumento de cidadania” e em que nasceram projetos como o Programa
Consciéncia Cidada, o TCEstudantil e o Conhecendo o TCE-MT — iniciativas que,
em sua maioria, permanecem ativas, embora reconfiguradas, mais de quinze anos
depois.

Esse processo de modernizagdo tecnoldgica intensificou-se na década
seguinte. Em 2025, o TCE-MT anunciou ampla modernizagao de seu portal
institucional, com o objetivo declarado de transforma-lo de uma “vitrine institucional”
em ferramenta de prestagdo de contas em tempo real. A reforma atende, entre
outros marcos normativos, a Lei estadual n® 12.336/2023, que instituiu a Politica
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Estadual de Linguagem Simples e de Direito Visual em Mato Grosso, regulamentada
pelo Decreto n° 1.377/2025, e as diretrizes do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), coordenado pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), que exige divulgagao proativa de informagdes sobre estrutura,
despesas, contratos e auditorias. No mesmo movimento, o TCE-MT langou nova
versao de seu aplicativo institucional, com identificagdo funcional digital, interface
redesenhada e incorporagdo do modulo de Manifestagbes da Ouvidoria, além de
um agente virtual capaz de interagir em linguagem natural para orientar o cidadao
sobre servigos e duvidas frequentes.

Os resultados dessa trajetéria de modernizagdo tém sido mensurados pelo
préprio Indice de Transparéncia do PNTP: em 2025, Mato Grosso atingiu 70,20%
nesse indice, superando a média nacional de 66,6%, com crescimento acumulado
de 23,7% entre 2023 e 2025 — superior ao crescimento médio nacional, inferior
a 15% no mesmo periodo. Esse desempenho situa o TCE-MT, segundo dados
institucionais, entre as referéncias nacionais em transparéncia e controle externo,
com 124 instituigdes certificadas no estado e crescimento acumulado de 490% no
numero de certificagdes desde 2022.

Do Espacgo Cidadao ao Radar de Controle Publico

As ferramentas de consulta publica originalmente reunidas no chamado
“Espaco Cidadao” — consulta a atos de pessoal, avisos de licitagdo, decisbes
do TCE, despesas, GEO Obras, indices de gestao fiscal municipal (IGFM e IGF),
indicadores de auditoria, limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, politicas publicas
de saude, educagao e segurancga, receitas e remessas do Sistema Aplic — foram,
ao longo da ultima década, progressivamente consolidadas em uma plataforma
unificada de inteligéncia de dados, hoje denominada Radar de Controle Publico (ou
Radar da Transparéncia).

O Radar reune dados oficiais declarados em sistemas governamentais,
prestagcdes de contas e fontes publicas — como o Sistema Auditoria Publica
Informatizada de Contas (Aplic) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) —, distribuidos atualmente em doze painéis tematicos, entre os quais se
destacam Educagéo, Saude, Obras, Compras Publicas, Meio Ambiente, Previdéncia,
Concessbes e Tecnologia da Informagéao, estes dois ultimos langados em 2025
para permitir 0 acompanhamento de contratos de concessdes e parcerias publico-
privadas (PPPs) e de investimentos em tecnologia realizados pelo Estado e pelos
municipios. Em 2025, a plataforma ja contabilizava mais de 775 mil visualiza¢des,
com cerca de 47 mil usuarios ativos, niumeros que evidenciam apropriagao social
crescente da ferramenta. O sistema €, ainda, certificado com o selo ISO 9001 pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o que indica preocupacgao
institucional com a qualidade e a confiabilidade dos dados disponibilizados.

Complementam o Radar outros instrumentos de prestacao de contas e de
relacionamento com o cidadao atualmente em operag¢édo, como o Diario Oficial de
Contas (DOC/TCE-MT), voltado a publicagédo dos atos administrativos e processuais
do Tribunal e das unidades gestoras fiscalizadas; o Sistema de Informagéo ao
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Cidadao (SIC), canal formal de requerimento de informagdes nos termos da Lei de
Acesso a Informagéo; a Carta de Servigos ao Usuario, previstana Lein® 13.460/2017;
e a Ouvidoria-Geral, hoje sob a coordenagdo de um conselheiro ouvidor-geral,
responsavel também pela articulagcdo nacional do indice de transparéncia dos
Tribunais de Contas brasileiros.

Constata-se, assim, que o TCE-MT manteve e ampliou sua capacidade de
processar volumes crescentes de informagéo sobre a gestédo publica e devolvé-la a
populacao em formatos cada vez mais acessiveis e visualmente estruturados, o que
reforca e atualiza a constatagao ja feita sobre a contribuicao desse tipo de 6rgao
para o controle social. Permanece, todavia, a indagagado sobre se a sofisticacao
dessas ferramentas € acompanhada de seu efetivo uso pela populagdo em geral,
€ ndo apenas por gestores, pesquisadores e 6rgaos de controle — questdo a qual
o TCE-MT continua buscando responder por meio de seus programas educativos,
tema da subsecgéao seguinte.

Programas Educativos: Continuidade e Renovagao

Diferentemente de outras iniciativas pontuais ja encerradas, o Programa
Consciéncia Cidada permanece em atividade mais de quinze anos apés sua criagéo
em 2008, tendo se diversificado em diferentes formatos: o Consciéncia Cidada na
Sociedade, voltado a palestras em municipios do interior do Estado; o Consciéncia
Cidada nas Universidades, direcionado a estudantes de instituicdes de ensino
superior publicas e privadas; e o Consciéncia Cidada Universitario, com edicoes
tematicas voltadas a cursos especificos, como Direito, Administracdo e Ciéncias
Contabeis. Essas agdes tém sido realizadas tanto presencialmente quanto por
videoconferéncia, com transmissdo pelo canal institucional do TCE-MT, ampliando
seu alcance para além dos limites geograficos originalmente atendidos pelas
palestras presenciais.

O TCE estudantil, por sua vez, segue em funcionamento, recebendo
periodicamente alunos de escolas estaduais e de instituicbes de ensino militar e
técnico, conforme registrado em publicagdes institucionais recentes. Em paralelo a
essa continuidade, o TCE-MT tem buscado ampliar e institucionalizar ainda mais a
presenga da tematica do controle social na educagéo formal: em 2024, a Comissao
Permanente de Educacgéo e Cultura (Copec) do TCE-MT apresentou a Secretaria de
Estado de Educacao (Seduc) proposta de incluséo da disciplina eletiva “Cidadania e
Controle Social” na grade curricular do ensino médio nas escolas de tempo integral,
inspirada em experiéncia similar desenvolvida desde 2023 pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE-CE), estruturada em torno de trés eixos: a organizagéo e
o controle do Estado brasileiro; a cidadania, o controle social e as politicas publicas;
e o direito ao acesso a informagéo, a transparéncia e a participagéao.

Para a formagéo de adultos, sobretudo conselheiros de politicas publicas, o
TCE-MT mantém, desde 2012, o Curso de Extensao “Cidadania e Controle Social”,
oferecido a distancia em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), com certificagdo de 100 horas. O curso ja alcangou multiplas edi¢des
— referéncias institucionais indicam ao menos oito edicdes realizadas até 2021,
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tendo certificado, em diferentes ciclos, milhares de participantes entre conselheiros
municipais e estaduais de politicas publicas, estudantes, representantes de
sindicatos e servidores publicos. O curso integrava o Projeto de Incentivo ao
Acesso a Informagdo e a Consciéncia Cidada do Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI) do Tribunal, fundamentado em diagnéstico realizado ja
em 2012, em parceria com a UFMT, sobre a necessidade de capacitagao continuada
de conselheiros de politicas publicas — necessidade que, conforme discutido na
subsecgao 4.4, permanece atual.

Soma-se a esse conjunto de iniciativas a atuagdo da Ouvidoria-Geral do
TCE-MT, hoje fortalecida institucionalmente e articulada nacionalmente por meio
de eventos periddicos, como o ciclo de debates “Tricotando sobre Ouvidoria” e
o encontro “Ouvidoria para Todos”, que ja reuniu representantes de mais de 70
municipios mato-grossenses e de outros estados para discutir, entre outros temas,
o uso de inteligéncia artificial como aliada das ouvidorias publicas — evidenciando
que a renovagao dos programas educativos do TCE-MT acompanha, também, a
evolugao tecnologica do préoprio 6rgao.

Conselhos Municipais e Fiscalizagao Setorial

Além dos esforcos direcionados diretamente ao Tribunal de Contas,
cabe destacar a exigéncia de cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (Lei
n® 12.527/2011) pelos municipios mato-grossenses. O TCE-MT langou, nesse
contexto, o Guia de Implementagdo da Lei de Acesso a Informacgdo e de Criagédo
das Ouvidorias dos Municipios, no qual a instituicao responde a duvidas frequentes,
esclarece os principais pontos da legislagao e traga um roteiro para a implementagao
desses canais de comunicagao, cuja existéncia passou a constituir, inclusive, ponto
de verificacdo nas auditorias realizadas pela Corte — verificagao hoje potencializada
pelos painéis do Radar de Controle Publico, que permitem comparar, de forma
padronizada, o desempenho dos municipios nesse e em outros quesitos.

E preciso, todavia, parciménia ao se cobrar o cumprimento integral desses
dispositivos, uma vez que pressupdem o aperfeicoamento dos sitios eletrénicos
das prefeituras — nem sempre existentes ou atualizados — e a disponibilizagédo
de recursos fisicos e humanos tanto para a publicagdo de informagbes nos Portais
de Transparéncia quanto para o processamento, pelas ouvidorias, das demandas
recebidas, com resposta agil ao cidadao. O estimulo a criagdo de ouvidorias e
de Portais de Transparéncia municipais constitui, ainda assim, importante via de
regionalizagdo do controle social, ao permitir o acesso a informagdes locais e ao
estimular a fiscalizagéo justamente nas regides mais afastadas dos grandes centros,
historicamente mais carentes de recursos publicos.

Merece mengédo, por fim, a fiscalizagdo exercida pelo TCE-MT sobre o
funcionamento dos Conselhos Municipais, cuja criagdo é exigida legalmente nas
areas de salde, educacao, assisténcia social, entre outras. A composi¢cao desses
conselhos reune, em geral, representantes de diversos segmentos da sociedade,
0 que os torna instrumentos valiosos para o exercicio do controle social em areas
essenciais. Observa-se, contudo, que nem sempre ha valorizagdo adequada
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desses espacos: a realidade de muitos municipios do interior do Estado € marcada
pela escassez de recursos materiais e humanos para o funcionamento efetivo
dessas entidades, manifestando-se, com frequéncia, na falta de espacgo fisico
adequado para reunibes e na insuficiente capacitacdo de seus membros, que
muitas vezes desconhecem as competéncias do conselho de que fazem parte. E
precisamente para mitigar essa lacuna que o ja mencionado Curso de Extensdo
“Cidadania e Controle Social”, oferecido continuamente pelo TCE-MT em parceria
com a UFMT desde 2012, direciona parte expressiva de suas vagas a conselheiros
municipais, articulando-se, assim, a fiscalizagao direta que o Tribunal exerce sobre
o funcionamento desses colegiados, sobretudo nas areas de educacao e saude.

DISCUSSAO: ALCANCES E LIMITES DO CONTROLE SOCIAL
EXERCIDO COM AUXILIO DO TCE-MT

A analise conjunta do arcabougo normativo e das agbes institucionais
do TCE-MT permite identificar avangos significativos na disponibilizagao de
informagdes publicas e na criagado de canais de participagdo cidada, mas também
evidencia limites importantes para a efetividade do controle social. Em primeiro
lugar, observa-se que a sofisticagdo crescente das ferramentas de consulta — do
antigo Espago Cidadao ao atual Radar de Controle Publico, com seus doze painéis
tematicos — nao garante, por si s6, que o cidadao comum seja capaz de interpretar
tecnicamente os dados disponibilizados. Ainda que o volume de visualizagbes
registrado pela plataforma em 2025 seja expressivo, ndo é possivel, a partir desse
dado isoladamente, inferir que o uso predominante seja feito por cidadaos comuns,
e nao por gestores publicos, jornalistas, pesquisadores ou os proprios 6rgéos de
controle. A prépria literatura especializada reconhece que, ainda quando dispbe de
tempo e interesse, o cidaddao médio frequentemente enfrenta dificuldades técnicas
para reunir e interpretar informagoes de gestao publica, o que reforga a necessidade
de iniciativas pedagdgicas complementares a mera disponibilizagdo de dados —
por mais visualmente sofisticados que estes se tornem.

Em segundo lugar, os programas educativos do TCE-MT — Consciéncia
Cidada, em suas diferentes vertentes, TCEstudantil, o Curso de Extensao Cidadania
e Controle Social, em parceria com a UFMT, e a proposta de inclusdo da disciplina
Cidadania e Controle Social no curriculo do ensino médio — representam resposta
institucional consistente a essa limitacdo, ao investirem na formagdo de uma
cultura de cidadania fiscal, sobretudo entre estudantes e conselheiros de politicas
publicas, publicos mais diretamente envolvidos no exercicio cotidiano do controle
social. A continuidade e a expansdo dessas iniciativas ao longo de mais de uma
década sugerem que a estratégia pedagogica nao foi um esforgo pontual, mas
um eixo relativamente estavel da atuacgao institucional do Tribunal, reconhecendo,
implicitamente, que a efetividade do controle social depende nao apenas da oferta
de informagéo, mas também da formagao de sujeitos capazes e dispostos a utiliza-
la— o que aproxima a atuacao do Tribunal de Contas de uma fungéo genuinamente
pedagdgica, e nao apenas fiscalizatoria.
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Em terceiro lugar, cabe reconhecer que a atuacdo do TCE-MT, por mais
robusta que seja, ndo pode substituir a mobilizagao civica da prépria sociedade.
A pesquisa sugere haver, mesmo diante da disponibilidade de informagdo, uma
parcela consideravel da populagao que desconhece os sitios e servigos oferecidos
pelo poder publico ou que, conhecendo-os, ndo possui 0 habito de consulta-
los. Esse fendbmeno pode estar associado a uma descrenga mais ampla nas
instituicdes politicas e as suas formas tradicionais de expressdo — descrenca que,
paradoxalmente, convive com episodios de intensa mobilizacdo popular em torno
de temas como o combate a corrupgao, sugerindo que o esteredtipo do cidadao
inteiramente apatico e desinteressado talvez ndo corresponda a complexidade do
comportamento civico contemporaneo.

Em quarto lugar, observa-se que a regionalizagdo dos canais de controle
social — por meio do estimulo a criagdo de ouvidorias e portais de transparéncia
municipais e ao fortalecimento dos conselhos setoriais — constitui uma estratégia
relevante para mitigar desigualdades de acesso entre a capital e o interior do
Estado, ainda que sua efetividade dependa de investimentos em infraestrutura e
capacitagao, muitas vezes ausentes nos municipios de menor porte. A persisténcia
de conselhos municipais sem espago fisico adequado ou com membros pouco
capacitados sobre suas proprias competéncias exemplifica como a previsao legal
de participagao social pode permanecer, na pratica, apenas formal.

Por fim, é possivel afirmar que o TCE-MT, ao combinar fungdes de fiscalizagao,
comunicagao e educagao, busca romper o circulo vicioso entre falta de informagao,
falta de interesse e sensagao de impunidade que tende a desestimular o controle
social. Esse esforco, contudo, permanece condicionado a fatores estruturais que
extrapolam a competéncia de qualquer Tribunal de Contas isoladamente — entre
eles, o nivel de escolaridade da populacao, a qualidade da educacgao civica oferecida
nas escolas e o grau de confianga nas instituicdes democraticas em geral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo evidenciar de que forma o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso vem auxiliando o cidadao mato-grossense no exercicio
do controle social e no desenvolvimento de sua consciéncia de cidadania. Ao longo
do trabalho, foram definidos conceitos como controle e demonstrado que o controle
social constitui apenas uma das espécies de controle existentes, aproximando-se do
controle exercido pelos Tribunais de Contas na medida em que ambos configuram
modalidades de controle externo.

Verificou-se que a atividade fiscalizatéria sobre os recursos publicos
pertence, em sua origem, ao povo, sendo essa a razdo pela qual tal funcéo é
atribuida ao Poder Legislativo, que a exerce com o auxilio do Tribunal de Contas,
por ser este representativo da vontade popular. Constatou-se ainda que os avangos
tecnoldgicos e o conceito de transparéncia consolidado no aparato legal moderno —
principalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal
— forneceram terreno fértil para as transformacdes institucionais aqui narradas.
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Observou-se, igualmente, que o TCE-MT desenvolve um amplo leque de agdes
que, em conjunto, contribuem para tornar acessiveis ao cidaddo as ferramentas
necessarias ao exercicio do controle social, ao mesmo tempo em que auxilia na
formacao dessa consciéncia cidada, aproximando o dialogo entre a instituicdo e
a populacao, no intuito de esclarecer sua fungéo e suas ferramentas disponiveis,
contribuindo para a formagéo de uma cultura de cidadao fiscal.

Os recursos hoje disponiveis ainda carecem, contudo, de maior utilizagao por
parte da populagdo, parcela significativa da qual desconhece os sitios e servigos
oferecidos pelo poder publico ou, quando os conhece, ndo possui 0 habito de a
eles recorrer. Esse cenario convive, paradoxalmente, com episddios de intensa
mobilizagdo popular em torno de temas como o combate a corrupgéo, o que tende
a desmentir o esteredtipo do cidadao inteiramente alheio e facilmente manipulavel.
Permanece, todavia, a pergunta sobre por que esse engajamento pontual nao se
traduz, com a mesma intensidade, em participagdo sistematica nas audiéncias
publicas, no acompanhamento de obras municipais ou na formalizagdo de denuncias
— questao que se sugere como agenda de pesquisas futuras, em articulagdo com
os referenciais tedricos de ciéncia politica sobre confianga institucional e cultura
civica.

Conclui-se que a efetividade do controle social depende de um movimento
simultdneo: por um lado, do aprimoramento continuo dos instrumentos de
transparéncia e de educacao cidada oferecidos por instituicobes como o TCE-MT;
por outro, do fortalecimento da cultura democratica e da confianga institucional na
sociedade mato-grossense e brasileira como um todo. As instituicdes de controle,
isoladamente, nao dispdem de recursos suficientes para fiscalizar cada agao dos
gestores publicos; quando cada cidaddao se torna também um fiscal, contudo,
amplia-se exponencialmente a capacidade de vigilancia sobre o uso dos recursos
publicos. Nesse sentido, a transparéncia consolida-se como direito de todos de
conhecer a destinagéo dos recursos arrecadados, em geral, de forma compulséria,
por meio dos tributos pagos pelo préprio cidadao.

A cidadania, garantida legalmente, mas ainda ndo plenamente exercida na
pratica, permanece a expressdo maxima de uma sociedade democratica madura.
A efetividade que ainda lhe falta talvez seja reflexo da propria juventude dessa
democracia, cujo passado autoritario ndo se encontra distante. Espera-se que o
amadurecimento institucional aqui discutido continue a favorecer maior participagao
popular, devolvendo a sociedade seu poder politico originario, expresso pelo
controle social que tem por meta assegurar que os recursos publicos sirvam, de
fato, ao interesse coletivo.
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