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Resumo: O presente estudo analisa o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) no
ambito da execugdo penal brasileira, especialmente a partir das disposi¢cbes da Lei de
Execugdo Penal, do Regimento Disciplinar Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul
e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justiga. O estudo busca examinar os fundamentos legais das faltas disciplinares, as garantias
processuais asseguradas ao apenado e os limites da atuagcdo administrativa no sistema
prisional. Também sao abordadas as consequéncias juridicas decorrentes do reconhecimento
da falta grave, bem como o papel do Poder Judiciario no controle de legalidade do PAD. A
pesquisa adota metodologia bibliografica e jurisprudencial, utilizando legislagédo, doutrina e
precedentes dos tribunais superiores. Conclui-se que o procedimento disciplinar constitui
importante instrumento de manutencado da ordem no ambiente prisional, mas sua validade
depende da estrita observancia dos principios constitucionais do contraditério, da ampla
defesa, da legalidade e do devido processo legal.
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Abstract: This study analyzes the Disciplinary Administrative Proceeding (PAD) within the
scope of the Brazilian criminal enforcement system, especially based on the provisions of
the Penal Execution Law, the Penitentiary Disciplinary Regulation of the State of Rio Grande
do Sul, and the consolidated case law of the Federal Supreme Court and the Superior Court
of Justice. The study aims to examine the legal foundations of disciplinary infractions, the
procedural guarantees ensured to inmates, and the limits of administrative action within the
prison system. The legal consequences resulting from the recognition of serious disciplinary
offenses and the role of the Judiciary in reviewing the legality of disciplinary proceedings
are also discussed. The research adopts a bibliographic and jurisprudential methodology,
using legislation, legal doctrine, and precedents from higher courts. It is concluded that the
disciplinary proceeding is an important instrument for maintaining order within the prison
environment; however, its validity depends on the strict observance of constitutional principles
such as adversarial proceedings, full defense, legality, and due process of law.
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INTRODUGAO

A execugdo penal possui como finalidade ndo apenas o cumprimento da
pena privativa de liberdade, mas também a preservagdo da ordem interna dos
estabelecimentos prisionais e a promogao da ressocializagdo do apenado. Nesse
contexto, o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) surge como instrumento
destinado a apuragao de infragdes disciplinares cometidas no ambiente carcerario,
permitindo a administragdo penitenciaria aplicar sangbes ao preso que viola os
deveres impostos pela Lei de Execugao Penal.

A disciplina no sistema penitenciario constitui elemento indispensavel a
manutengdo da seguranga e da organizagcédo das unidades prisionais. Entretanto,
o exercicio do poder disciplinar estatal ndo pode afastar a incidéncia das garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal. Mesmo diante da condi¢cdo de
restricdo da liberdade, o preso permanece titular de direitos fundamentais, dentre
eles o contraditério, a ampla defesa, o devido processo legal e a dignidade da
pessoa humana.

ALeide Execugao Penal estabelece as hipoteses de faltas graves, as espécies
de sangbes disciplinares e as diretrizes gerais para a instauragdo do procedimento
disciplinar. Paralelamente, os estados podem regulamentar faltas leves e médias,
bem como aspectos procedimentais complementares, em razdo da competéncia
legislativa concorrente prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal.

Além disso, a evolugéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica passou a exigir maior rigor quanto a observancia das
garantias processuais no PAD, especialmente no que se refere a defesa técnica e a
motivacdo das decisdes administrativas. A homologacao judicial da falta disciplinar
também ganhou relevancia, considerando os reflexos diretos sobre beneficios
executérios, como progressao de regime, remi¢ao de pena e livramento condicional.

Diante disso, o presente estudo objetiva analisar os principais aspectos
juridicos do Procedimento Administrativo Disciplinar na execug¢ao penal, abordando
sua previsao legal, as espécies de faltas disciplinares, as garantias processuais do
apenado, o procedimento de apuracao e o controle jurisdicional exercido pelo Poder
Judiciario.

FUNDAMENTOS LEGAIS DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Procedimento Administrativo Disciplinar no ambito da execucdo penal
encontra fundamento principal na Lei n° 7.210/1984, denominada Lei de Execucgédo
Penal (LEP). A legislagéo estabelece os deveres do preso, as faltas disciplinares,
as sangdes aplicaveis e os parametros minimos para a instauragao e condugao do
procedimento administrativo.

Os artigos 57 a 60 da LEP disciplinam a aplicagcdo das sancbes e o
procedimento disciplinar. O artigo 57 determina que, na aplicagdo das sangdes
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disciplinares, devem ser considerados a natureza, os motivos, as circunstancias e
as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de priséo.
Tal previsdao demonstra a necessidade de individualizagao da sangao disciplinar, em
consonancia com os principios constitucionais da proporcionalidade e da dignidade
da pessoa humana.

O artigo 59 da LEP dispde que, praticada a falta disciplinar, devera ser
instaurado procedimento para sua apuragdo, assegurado o direito de defesa.
A exigéncia legal evidencia que o reconhecimento de falta disciplinar nao pode
decorrer de mera presungao administrativa, sendo indispensavel a observancia de
um procedimento formal.

No ambito constitucional, o fundamento do PAD encontra respaldo no artigo
5°, inciso LV, da Constituigdo Federal, segundo o qual aos litigantes em processo
judicial ou administrativo sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes. Dessa forma, mesmo em ambiente prisional,
a atuagao estatal permanece subordinada aos direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso |, prevé competéncia
legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre
direito penitenciario. Em raz&o disso, os estados podem editar regulamentos
disciplinares destinados a complementacdo das disposi¢cdes gerais previstas na
LEP.

No Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se o Decreto n°® 46.534/2009, que
aprovou o Regimento Disciplinar Penitenciario (RDP). O regulamento estabelece
normas complementares relativas as faltas médias e leves, aos procedimentos
administrativos, as formas de sangdo e as regras de classificagdo da conduta
prisional.

Portanto, o PAD possui fundamento simultaneamente constitucional, legal
e regulamentar, devendo ser interpretado a luz dos principios constitucionais que
limitam o exercicio do poder disciplinar do Estado.

FALTAS DISCIPLINARES NA EXECUGAO PENAL

As faltas graves estao previstas taxativamente no artigo 50 da Lei de Execugéo
Penal. Entre as condutas tipificadas destacam-se a participagdo em movimento
para subverter a ordem ou a disciplina, a fuga, a posse de instrumento capaz de
ofender a integridade fisica de outrem, o descumprimento das condi¢des do regime
aberto e a posse de aparelho telefénico ou similar que permita comunicagdo com o
ambiente externo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que o rol do artigo 50 da LEP é taxativo, ndo sendo admitida interpretagéo
extensiva para ampliar as hipoteses de falta grave. Tal posicionamento decorre
diretamente do principio da legalidade, aplicavel também ao direito administrativo
sancionador.

395

Q)
o)
0,
=
c
o
w
N




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

A pratica de falta grave produz relevantes consequéncias juridicas na
execugao penal. Entre elas destacam-se a regressao de regime, a alteragéo da data-
base para progressao, a perda de até um ter¢o dos dias remidos e a reclassificacao
negativa da conduta carceraria. Além disso, o artigo 50, paragrafo unico, da LEP
prevé que as disposicdes relativas as faltas graves aplicam-se, no que couber, ao
preso provisorio.

As faltas médias e leves podem ser regulamentadas pelos estados, conforme
competéncia concorrente prevista na Constituigdo Federal. No Rio Grande do
Sul, o Regimento Disciplinar Penitenciario estabelece, nos artigos 12 e 13,
diversas hipéteses de infragbes disciplinares. Entre as faltas médias encontram-
se a realizagdo de compra e venda ndo autorizada, a perturbagdo da ordem em
momentos de descanso ou trabalho, o porte de dinheiro quando proibido e a posse
de componentes de aparelho telefonico.

Ja as faltas leves compreendem condutas de menor potencial ofensivo a
disciplina prisional, como descuido com higiene pessoal, desinteresse na execugéo
das tarefas e ingresso em cela alheia sem autorizagéo. A diferenciagéo entre faltas
graves, médias e leves possui relevancia pratica, uma vez que influencia diretamente
a natureza da sancao disciplinar aplicavel e os reflexos na execucao da pena.

GARANTIAS PROCESSUAIS NO PAD

O Procedimento Administrativo Disciplinar deve observar as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Embora se trate de procedimento
administrativo, suas consequéncias podem impactar significativamente a situagéo
juridica do apenado, especialmente no tocante a progresséo de regime e a remigéao
de pena.

A Sumula 533 do Superior Tribunal de Justica dispde que, para o
reconhecimento da pratica de falta disciplinar no &mbito da execugédo penal,
€ imprescindivel a instauragdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, realizado por advogado
constituido ou defensor publico nomeado. A exigéncia de defesa técnica decorre da
complexidade das consequéncias juridicas da falta grave. A auséncia de defensor
no procedimento pode ensejar nulidade do PAD, conforme reiterada jurisprudéncia
do STJ.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 941 da repercussao
geral, fixou entendimento de que a realizagao de audiéncia de justificacdo perante
0 juizo da execugao, com presenca de defensor e do Ministério Publico, pode suprir
eventual nulidade decorrente da auséncia ou deficiéncia de defesa técnica no PAD.

Além da defesa técnica, o preso deve ser cientificado das acusacdes
formuladas, da data da audiéncia de instrucdo e julgamento e das provas
produzidas. Deve-se assegurar ao acusado a possibilidade de produzir provas,
indicar testemunhas e apresentar manifestacao defensiva.
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Outro aspecto relevante refere-se a vedagao de sangbes coletivas. A
jurisprudéncia do STJ exige individualizagdo da conduta para reconhecimento da
falta grave, ndo sendo admissivel responsabilizar indistintamente todos os presos
envolvidos em determinado evento sem demonstragdo especifica da participagéo
de cada um. A observancia dessas garantias € indispensavel a validade do
procedimento administrativo, sob pena de nulidade e afastamento dos efeitos da
sangao disciplinar.

O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) constitui instrumento formal
destinado a apuragao das infragdes disciplinares praticadas no ambito do sistema
prisional. Sua finalidade consiste em permitir que a Administragdo Penitenciaria
exerca o poder disciplinar de forma legal e fundamentada, assegurando
simultaneamente a preservagao da ordem interna dos estabelecimentos prisionais
e o respeito as garantias fundamentais do apenado.

Ainstauragédo do PAD ocorre apds o conhecimento da suposta pratica de falta
disciplinar pelo preso. Inicialmente, a ocorréncia deve ser registrada de maneira
detalhada no Livro de Ocorréncias da unidade prisional, contendo informacdes
precisas acerca da conduta praticada, identificagdo dos envolvidos, testemunhas,
data, horario, local do fato e enquadramento juridico da infragéo disciplinar. A correta
formalizagao do registro € indispensavel para a validade do procedimento, uma vez
que possibilita a individualizagdo da conduta e o pleno exercicio da ampla defesa.

Nesse contexto, destaca-se a vedacao a aplicacdo de sangdes coletivas no
ambito disciplinar prisional. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento
no sentido de que a responsabilizacdo do apenado exige demonstracdo
individualizada de sua participacdo na infragdo, ndo sendo admissivel a punicao
genérica de todos os envolvidos em determinado evento sem comprovagéo
especifica da conduta de cada um.

Apbs o registro da ocorréncia, o responsavel pela seguranga e disciplina da
unidade devera encaminhar Termo de Ocorréncia ao diretor do estabelecimento
prisional no prazo regulamentar. Recebido o documento, a autoridade administrativa
devera analisar a existéncia de indicios minimos de autoria e materialidade da
infragdo disciplinar.

Conforme previsto no Regimento Disciplinar Penitenciario do Estado do Rio
Grande do Sul, o diretor podera determinar o arquivamento da ocorréncia quando
a conduta ndo configurar infragdo disciplinar ou quando inexistirem elementos
suficientes para justificar a instauragdo do procedimento. Em sentido contrario,
havendo indicios razoaveis da pratica da falta, sera instaurado o Procedimento
Administrativo Disciplinar.

No momento da instauragdo do PAD, a autoridade administrativa podera
determinar o isolamento preventivo do apenado, nos termos do artigo 60 da Lei de
Execucgdo Penal. Trata-se de medida cautelar excepcional destinada a preservacao
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da disciplina interna e a adequada apuragao dos fatos investigados. O isolamento
preventivo possui prazo maximo de dez dias e deve ser imediatamente comunicado
ao juizo competente. Além disso, o periodo de isolamento cautelar devera ser
computado em eventual sancao disciplinar definitiva aplicada ao preso.

Instaurado o procedimento, o apenado deve ser formalmente cientificado
acerca da acusagao formulada contra si, bem como da data designada para audiéncia
de instrucado e julgamento. A ciéncia formal constitui requisito essencial do devido
processo legal, sendo indispensavel que o acusado tenha conhecimento preciso da
imputacao disciplinar para que possa exercer adequadamente sua defesa.

O direito de defesa no PAD compreende nao apenas a autodefesa do preso,
mas também a defesa técnica exercida por advogado constituido ou defensor
publico. A Sumula 533 do Superior Tribunal de Justica dispbe expressamente que o
reconhecimento da pratica de falta disciplinar exige a instauragéo de procedimento
administrativo com observancia do direito de defesa técnica.

Durante a fase instrutéria séo realizadas a oitiva do acusado, das testemunhas
e a producao das demais provas pertinentes. A audiéncia de instru¢ao e julgamento
representa etapa fundamental do procedimento disciplinar, devendo ser conduzida
em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da imparcialidade
administrativa.

Ao términodainstrucédo, o Conselho Disciplinar elaborara parecer ou conclusao
acerca da ocorréncia da infragéo disciplinar e da sangao eventualmente aplicavel.
Posteriormente, a autoridade administrativa competente proferira decisdo motivada,
indicando os fundamentos faticos e juridicos que justificam o reconhecimento da
falta disciplinar.

A motivagéo da decisdo administrativa revela-se indispensavel a validade do
ato sancionador, especialmente em razdo das graves consequéncias decorrentes
do reconhecimento da falta grave no ambito da execugao penal, tais como regressao
de regime, perda de dias remidos e alteragdo da data-base para progresséo.

O procedimento disciplinar deve ser integralmente documentado, com registro
formal dos atos processuais praticados, depoimentos colhidos, manifestacdes
defensivas e deliberacdes do Conselho Disciplinar. A auséncia de formalidades
essenciais pode acarretar nulidade do PAD.

Entre as hipéteses de nulidade reconhecidas pela jurisprudéncia destacam-
se a auséncia de defesa técnica, a inexisténcia de ciéncia formal do acusado,
a auséncia de notificacdo da defesa e a inobservancia do quérum minimo do
Conselho Disciplinar. Nessas situagdes, o Poder Judiciario podera declarar invalido
o procedimento administrativo disciplinar e afastar seus efeitos na execucao da
pena.

Outro aspecto relevante refere-se a prescrigdo disciplinar. Embora a Lei de
Execucéao Penal ndo estabelega prazo prescricional especifico para a instauragao do
PAD, o Regimento Disciplinar Penitenciario do Rio Grande do Sul prevé a extingdo
da punibilidade quando o procedimento n&o for instaurado no prazo de trinta dias
a partir do conhecimento da falta disciplinar. Parte da doutrina e da jurisprudéncia,
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contudo, defende a aplicagdo analdgica dos prazos prescricionais previstos no
Cadigo Penal.

Dessa forma, observa-se que o Procedimento Administrativo Disciplinar
constitui importante instrumento de preservagdo da ordem no sistema prisional,
mas sua legitimidade depende da estrita observancia das garantias constitucionais
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, evitando-se
arbitrariedades e assegurando-se o controle juridico da atividade disciplinar estatal.

CONTROLE JUDICIAL E JURISPRUDENCIA

Embora o Procedimento Administrativo Disciplinar seja instaurado e conduzido
no ambito da administragdo penitenciaria, seus efeitos juridicos ultrapassam a
esfera meramente administrativa, razao pela qual o controle jurisdicional pelo Poder
Judiciario revela-se indispensavel. A atuagao judicial busca assegurar a legalidade
do procedimento, a observancia das garantias constitucionais do apenado e a
proporcionalidade das sangdes aplicadas.

A homologacado judicial do PAD ocorre apdés o encaminhamento do
procedimento ao Juizo da Execugédo Penal. Nesse momento, o magistrado nao
se limita a analise formal da documentacido encaminhada pela administracédo
penitenciaria, podendo exercer efetivo controle de legalidade sobre os atos
praticados no procedimento disciplinar.

O entendimento majoritario da jurisprudéncia reconhece que a decisdo
administrativa que apura falta disciplinar possui natureza de ato administrativo
sancionador e, portanto, estd sujeita a reviséo judicial. Assim, o juiz da execucéo
pode homologar a decisdo administrativa, anular o procedimento em razdo de
nulidades ou até mesmo afastar o reconhecimento da falta grave quando ausentes
provas suficientes da autoria ou materialidade da infragéo.

A pratica de falta grave produz relevantes consequéncias no ambito da
execucado penal. Entre os principais efeitos juridicos destaca-se a regressado de
regime prisional, prevista no artigo 118 da Lei de Execugéo Penal. O cometimento
de infragdo disciplinar grave demonstra incompatibilidade momentanea do apenado
com regime prisional menos rigoroso, legitimando o retorno a regime mais severo.

Outra consequéncia significativa refere-se a perda dos dias remidos pelo
trabalho ou estudo. O artigo 127 da Lei de Execugéo Penal prevé a possibilidade
de perda de até um tergo dos dias remidos em razao da pratica de falta grave. A
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga reconhece que a perda
dos dias remidos constitui consequéncia legitima da infracao disciplinar, desde que
observados o contraditério e a ampla defesa no PAD.

Além disso, o reconhecimento da falta grave implica alteracdo da data-base
para futura progresséo de regime, retardando a obtenc¢ao de beneficios executdrios.
A falta disciplinar também influencia negativamente a classificagdo da conduta
carceraria do preso, repercutindo diretamente na analise judicial de beneficios
penais.
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A jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica consolidou
importantes entendimentos acerca do Procedimento Administrativo Disciplinar.
Entre eles destaca-se a Sumula 533 do STJ, segundo a qual é imprescindivel a
instauragcao de procedimento administrativo disciplinar com garantia de defesa
técnica para o reconhecimento da falta grave.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao julgar o Tema 941 da
Repercussao Geral, estabeleceu que eventual auséncia de defesa técnica no PAD
podera ser suprida mediante realizagdo de audiéncia de justificagdo perante o
Juizo da Execugéao, desde que assegurada a presenga de defensor e do Ministério
Publico.

Outro entendimento relevante do STJ refere-se a necessidade de
individualizacdo da conduta do preso, vedando-se a aplicacdo de sangdes coletivas
sem demonstracao especifica da participacdo do apenado na infragcao disciplinar.

Ajurisprudéncia também reconhece que a palavra dos agentes penitenciarios
possui valor probatério, especialmente em razdo da presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos. Todavia, tais declaragdes devem ser submetidas ao
contraditério e analisadas em conjunto com os demais elementos probatérios
produzidos no procedimento.

Dessa forma, o controle judicial do PAD constitui importante mecanismo
de limitacdo do poder disciplinar estatal, garantindo que a disciplina prisional
seja exercida em conformidade com os principios constitucionais e com o Estado
Democratico de Direito.

LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE E RESPONSABILIZAGAO

ALein®13.869/2019, denominada Lei de Abuso de Autoridade, possuirelevante
incidéncia no ambito da execugao penal e dos procedimentos administrativos
disciplinares instaurados no sistema prisional. A referida legislagdo busca coibir
praticas arbitrarias cometidas por agentes publicos no exercicio de suas fungoes,
reforcando a necessidade de respeito aos direitos e garantias fundamentais mesmo
em ambientes de restricao de liberdade.

No contexto do PAD, a Lei de Abuso de Autoridade apresenta especial
importancia em razao do elevado grau de vulnerabilidade em que se encontram
os presos submetidos a persecugéo disciplinar administrativa. A atuagéo estatal
no ambiente prisional deve observar rigorosamente os principios da legalidade,
proporcionalidade, motivacdo e devido processo legal. Entre os dispositivos
aplicaveis ao procedimento disciplinar destaca-se o artigo 13 da Lei n® 13.869/2019,
que criminaliza o constrangimento do preso mediante violéncia, grave ameacga ou
redugéo de sua capacidade de resisténcia para produzir prova contra si mesmo ou
contra terceiros. Tal previsao refor¢ga a vedagao constitucional a autoincriminagao
compulsédria e protege a liberdade de defesa do apenado. Igualmente relevante
€ o artigo 20 da referida lei, que tipifica como crime impedir, sem justa causa, a
entrevista pessoal e reservada do preso com seu advogado. A norma fortalece a
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garantia constitucional da ampla defesa e assegura efetividade a atuacdo da defesa
técnica no PAD.

Outro dispositivo de destaque é o artigo 30 da Lei de Abuso de Autoridade,
que criminaliza a instauragéo ou condugao de persecu¢ao administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra pessoa sabidamente inocente. No dmbito prisional,
tal previsdo busca impedir a utilizagédo arbitraria do procedimento disciplinar como
instrumento de perseguicao institucional ou punigdo abusiva. Além disso, o artigo
31 da lei prevé responsabilizagdo daquele que procrastina injustificadamente
investigacao ou procedimento administrativo, causando prejuizo ao investigado. A
norma refor¢a a necessidade de duragao razoavel do PAD e impede a perpetuacao
indefinida de procedimentos disciplinares sem conclusdo adequada.

A exigéncia de motivagdo das decisGes administrativas também assume
especial relevancia diante da Lei de Abuso de Autoridade. Toda deciséo disciplinar
deve apresentar fundamentagéo clara, objetiva e compativel com os elementos
probatérios produzidos no procedimento, evitando-se decisdes genéricas ou
arbitrarias. Nesse contexto, o PAD deve ser compreendido ndo apenas como
instrumento de manutengéo da ordem interna dos estabelecimentos prisionais, mas
também como procedimento submetido a rigidos limites constitucionais e legais. A
atuagao disciplinar estatal ndo pode afastar a incidéncia dos direitos fundamentais,
tampouco autorizar praticas abusivas incompativeis com o Estado Democratico de
Direito. Assim, a Lei n° 13.869/2019 desempenha importante fungao preventiva e
garantidora, impondo responsabilidade aos agentes publicos que atuarem de forma
abusiva na condugao dos procedimentos disciplinares prisionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Procedimento Administrativo Disciplinar representa importante instrumento
de preservacdo da disciplina e da seguranga no sistema prisional brasileiro.
Sua existéncia decorre da necessidade de manutengcao da ordem interna dos
estabelecimentos penais e do adequado funcionamento da execugdo da pena
privativa de liberdade. Todavia, embora o Estado detenha poder disciplinar sobre
os apenados, tal prerrogativa ndo possui carater absoluto. A atuagdo administrativa
permanece subordinada aos limites impostos pela Constituicao Federal,
especialmente aos principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, da legalidade e da dignidade da pessoa humana. O reconhecimento da
pratica de falta disciplinar produz consequéncias severas na execugao penal,
como regressao de regime, perda de dias remidos e alteragdo da data-base para
beneficios executérios. Em raz&o disso, a observancia rigorosa das garantias
processuais no &mbito do PAD revela-se imprescindivel para assegurar legitimidade
a atuagdo estatal. A evolucéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga contribuiu significativamente para o fortalecimento das
garantias defensivas no procedimento disciplinar prisional, especialmente quanto a
exigéncia de defesa técnica, a vedagédo de sangdes coletivas e a possibilidade de
controle judicial das decisGes administrativas.

401

Q)
o)
0,
=
c
o
w
N




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

Além disso, a Lei de Abuso de Autoridade reforcou a necessidade de
atuagao administrativa pautada pela legalidade, motivagdo e proporcionalidade,
estabelecendo mecanismos de responsabilizagdo para praticas arbitrarias ou
persecutérias no ambito da execugéo penal.

Dessa forma, conclui-se que a legitimidade do Procedimento Administrativo
Disciplinar depende da compatibilizagdo entre a necessidade de preservagao da
ordem prisional e o respeito aos direitos fundamentais do preso. O PAD somente
podera cumprir adequadamente sua fungéo institucional quando conduzido de
maneira regular, transparente e compativel com os valores do Estado Democratico
de Direito.
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