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Resumo: O presente estudo analisa a evolugdo do papel do Policial Penal no estado do
Rio Grande do Sul, destacando a sua transicdo de um operador estritamente focado na
custodia fisica para um gestor de alta complexidade no ambito da execugéo penal. Através
de uma revisdo bibliografica e documental, o estudo investiga os desafios inerentes a
autonomia de comando das grandes estruturas prisionais e a insergéo da instituicdo na rede
de inteligéncia do Estado. O foco central incide sobre a atuagdo do servidor na gestdo e
fiscalizagdo de contratos e termos de cooperagéo institucionais-instrumentos indispensaveis
para a manutencao logistica e para a efetivagdo das atividades de tratamento penal (como
o trabalho prisional, a capacitagéo profissional e atividades de cunho religioso). Conclui-se
que o sucesso da Policia Penal moderna reside na sua capacidade de equilibrar o monopélio
tatico da forga com a eficiéncia administrativa, garantindo que as parcerias com a iniciativa
privada e com a sociedade civil ocorram sob a soberania da seguranca publica.

Palavras-chave: policia penal; gestao prisional; fiscalizagéo de contratos; tratamento penal;
seguranga publica; Rio Grande do Sul.

Abstract: This study analyzes the evolution of the role of the Penal Police Officer in the
state of Rio Grande do Sul, highlighting the transition from a role strictly focused on physical
custody to a high-complexity managerial position within the scope of penal enforcement.
Through a bibliographic and documentary review, the study investigates the challenges
inherent to command autonomy in large prison structures and the institution’s integration into
the State’s intelligence network. The central focus lies on the officer’s role in the management
and oversight of contracts and institutional cooperation agreements—essential instruments
for logistical maintenance and for the effective implementation of correctional programs,
such as prison labor, professional training, and religious activities. It is concluded that the
success of modern Penal Police lies in its ability to balance the tactical monopoly of force with
administrative efficiency, ensuring that partnerships with the private sector and civil society
operate under the sovereignty of public security.
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INTRODUGAO

A consolidacéo da Policia Penal como érgéo de seguranga publica, inscrita
no artigo 144 da Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n°
104/2019, representou o apice de um loartigongo processo de afirmacgao identitaria.
A extingdo da figura do antigo agente penitenciario dotou o Estado das ferramentas
juridicas e coercitivas necessarias para a retomada do monopdélio no interior dos
estabelecimentos prisionais, um territério atormentado pela lideranga imposta por
facgdes criminosas (Soria Batista; Nascimento; Barreira, 2022).

No entanto, a promulgacdo do novo estatuto policial ndo esgotou a
complexidade da execugao penal; pelo contrario, inaugurou um novo paradigma de
responsabilidades. O Policial Penal do século XXI no Rio Grande do Sul encontra-se
diante do desafio de transcender a mera contengédo armada. A posse do comando
da gestao penitenciaria pelos proprios quadros da instituicdo exige uma sofisticagéo
administrativa sem precedentes (Ribeiro; Dutra; Guerra, 2025). A administragédo de
grandes estruturas de regime fechado demanda um volume logistico que abrange
alimentagao, saude, educacgao e trabalho comparavel a gestdo de pequenas areas
urbanas. A essa complexidade inerente, adiciona-se o rigoroso controle e restricado
impostos as movimentagdes por conta do perimetro de seguranca.

A incapacidade material e orgamentaria do Estado para suprir, de forma
isolada, todas as exigéncias da Lei de Execugéo Penal (LEP) forgou a abertura dos
muros a iniciativa privada e a organizagdes da sociedade civil. O sistema prisional
gaucho apoia-se, cada vez mais, em uma teia de contratos de prestacdo de
servigos, parcerias publico-privadas e termos de cooperagao (Martins, 2023). Estes
instrumentos visam garantir a habitabilidade das galerias e fomentar o tratamento
penal através da oferta de capacitagdo académica e profissional, bem como de
postos de trabalho remunerado para os apenados.

Nesse cenario de interdependéncia, o Policial Penal acumula a sua vocacgéao
ostensiva com a figura de gestor e fiscal destes contratos. O presente estudo tem
como objetivo analisar esta nova dimenséo da profissdo, investigando o papel do
servidor na garantia da soberania estatal perante os parceiros privados, o uso
da inteligéncia prisional como ferramenta de gestdo e as perspectivas futuras da
execucao penal ancoradas no monitoramento eletrénico e nas tecnologias da
Industria 4.0.

A AUTONOMIA DE COMANDO E A TRANSICAO PARA A
GESTAO DE ALTA COMPLEXIDADE

A alteracdo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul através da
PEC n° 291/2021 desencadeou uma revolugao administrativa no coracdo da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) (Madruga; Chies, 2025).
Historicamente, o cargo de Superintendente (autoridade maxima da instituigdo)
e as titulagdbes de atividades-chave ligadas a administracdo penitenciaria eram
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frequentemente delegados a atores externos a rotina do carcere, como politicos
ou oficiais de outras forgas de seguranga. A nova configuragédo legal exigiu que
0 comando passasse a ser exercido, obrigatoriamente, por Policiais Penais de
carreira.

A instituicdo demonstrou sua maturidade ao assumir essas fungdes. A
atual geragao de gestores, que combina a disciplina militar com o conhecimento
académico de nivel superior, trouxe uma perspectiva hibrida para a instituicdo. A
administragdo de grandes estabelecimentos, como o Complexo Penitenciario de
Canoas (CPC), a nova Cadeia Publica de Porto Alegre (CPPA) e a Penitenciaria
Estadual de Porto Alegre (PEPOA), exige do administrador a atuacdo como um
auténtico e multifacetado gestor de crises.

A autonomia conquistada eliminou as ambiguidades da subordinagao externa,
mas depositou o dnus absoluto do sucesso ou fracasso da execugao penal sobre
a Policia Penal. O gestor responde pela seguranga do perimetro, mas também
necessita dialogar com o Ministério Publico e Poder Judiciério, gerenciar o déficit
cronico de recursos humanos e garantir a continuidade dos servigos essenciais.
Essa dupla exigéncia confirma que a for¢a da instituicdo n&o reside apenas na
capacidade de repressao, mas na exceléncia da sua probidade administrativa.

Essa transi¢cdo de lideranga demandou a aplicagéo pratica de doutrinas de
comando que transcendem a teoria académica. Aexperiéncia de uma base disciplinar
sélida, muitas vezes estruturada em vivéncias ininterruptas como anos de servigo no
Exército Brasileiro, atua como um diferencial tatico e estratégico na formacgéo destes
novos gestores. A estrutura hierarquica e a capacidade de tomada de decisdo sob
pressdo extrema, adaptados a realidade do carcere, permitiram que a instituicao
estabelecesse uma doutrina prépria de controle. Essa metodologia operacional
abranda crises ndo apenas pelo uso progressivo da for¢a, mas, sobretudo, pela
imposi¢cado de uma rotina carceraria previsivel, inegociavel e estritamente pautada
nas normas de segurancga (Soria Batista; Nascimento; Barreira, 2022).

Por conseguinte, a autonomia administrativa converteu o diretor de
penitencidria em um gestor publico de recursos criticos e escassos. A habilidade de
dialogar com as instituicées de justica e com a sociedade civil deve ser indissociavel
da capacidade técnica de supervisionar contratos, gerenciar a logistica diaria
e otimizar escalas operacionais em um ambiente de constante tensdo. E nessa
convergéncia - entre a firmeza necessaria para a manutengéo da seguranca € a
eficiéncia administrativa indispensavel para o funcionamento da maquina estatal
- que o Policial Penal contemporaneo consolida a sua autoridade. A instituicao
demonstra, assim, que a retomada efetiva do controle das galerias tem o seu inicio
no restabelecimento irrepreensivel da ordem administrativa emanada pelo comando
institucional.
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OPOLICIALPENALCOMO GESTOREFISCALDE CONTRATOS
E PARCERIAS INSTITUCIONAIS

A medida que o Estado centralizou na Policia Penal o monopélio da custédia,
tornou-se evidente que a promogao do tratamento penal (exigéncia central da
LEP) requer o estabelecimento de pontes com o exterior. O ecossistema prisional
moderno integra empresas que fornecem manutencgao logistica, associagdes que
promovem cursos de educacdo e qualificagdo, atendimento religioso e industrias
que instalam as suas linhas de montagem no interior das unidades.

A literatura sociolégica aponta que a entrada desses atores civis nos
estabelecimentos penais modifica a dinamica do poder (Amorim-Silva; Fidalgo,
2025). O Policial Penal, que tradicionalmente lidava apenas com os reclusos, depara-
se agora com a necessidade de coordenar o fluxo diario de civis - professores,
pastores, instrutores, monitores, equipes de obras e técnicos de manutengéo - que
pouco compreendem a manipulacgao e letalidade inerentes a subcultura carceraria.

E nessa sobreposicdo de atores que o servidor atua como fiscal de contratos
e de termos de cooperagao. A diregdo da penitenciaria possui a responsabilidade
indelegavel de garantir que a empresa parceira cumpra rigorosamente os termos
acordados, sem subverter a seguranga. Quando uma industria estabelece uma
oficina de trabalho nas dependéncias prisionais, cabe a Policia Penal fiscalizar
as ferramentas utilizadas, assegurar que a remuneragdo e a remigdo de pena
do apenado sejam processadas corretamente e garantir que o espago néo seja
cooptado pela influéncia criminosa (Soraia Batista; Nascimento; Barreira, 2022).

A presenca ostensiva e administrativa do Policial Penal é a Unica barreira
imposta sobre a mercantilizacdo da punigédo. Ele assegura que o preso nado seja
tratado como um mero ativo financeiro da iniciativa privada, mas sim como um
individuo sujeito a um processo voltado para a reinsergao social. A eficacia desse
modelo hibrido depende, portanto, da capacidade da instituicdo em submeter a
I6gica do lucro corporativo a soberania inegociavel da finalidade publica.

Para exercer essa multiplicidade de fungdes, o Policial Penal precisou
desenvolver competéncias que extrapolam a formagdo ostensiva tradicional. A
fiscalizagdo de contratos vultosos e a auditoria de servigos terceirizados exigem
conhecimentos interdisciplinares em gestdo publica, direito administrativo e
logistica operacional (Amorim-Silva; Fidalgo, 2025). O servidor passa a atuar
preventivamente nao apenas contra fugas ou motins, mas também contra fraudes
contratuais, desvios de finalidade e falhas de prestagédo de servigos que poderiam
atuar como estopins para crises de grandes proporg¢des. Assim, a rotina de vigilancia
€ ampliada e passa a englobar desde a conferéncia minuciosa de insumos e
materiais que adentram ao perimetro de seguranca até a checagem rigorosa de
antecedentes e o monitoramento comportamental dos colaboradores externos que
interagem diariamente com a populagao carceraria.

Além disso, a exceléncia e a probidade nessa fiscalizagédo continua reforcam a
legitimidade da instituicao perante os 6érgaos de controle do Estado, como o Ministério
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Publico e os Tribunais de Contas, bem como perante a sociedade civil. A Policia
Penal, ao demonstrar a capacidade de gerir essa complexa rede de parcerias sem
comprometer a seguranga das unidades, consolida-se como a principal responsavel
pela politica penitenciaria. Fica provado, na pratica, que o sucesso e a viabilidade
das parcerias de trabalho e educagdo dependem, intrinsecamente, da existéncia
de uma forga estatal tecnicamente preparada para mitigar os riscos sistémicos.
Dessa forma, o tratamento penal, antes uma mera intencdo legislativa, torna-se
uma realidade concreta, segura, transparente e institucionalmente protegida.

OSISTEMADEINTELIGENCIAEAINTEGRAGAOESTRATEGICA

A gestao de topo no sistema prisional contemporaneo nao se sustenta apenas
na forga tatica e na fiscalizagdo administrativa; ela exige o dominio absoluto da
informagéao. A prisdo deixou de ser um “depdsito cego” para se converter no polo
mais rico e sensivel de produgédo de conhecimento sobre a macrocriminalidade. O
Policial Penal passou a atuar como um analista estratégico do crime organizado.

A integracdo com as demais forcas de seguranca atesta a maturidade
institucional da instituicdo (Ribeiro; Dutra; Guerra, 2025). O cruzamento de dados
intramuros, a monitorizagado de liderangas e a antecipacado de crises permitem
desarticular redes criminosas que tentam operar a partir do interior das celas. Para
a dire¢cdo de uma unidade prisional, a inteligéncia é a ferramenta indispensavel que
antecipa o motim, protege a vida do servidor e garante a integridade dos contratos
de prestagédo de servigos, evitando, por exemplo, que funcionarios de empresas
parceiras sejam coagidos pelas facgdes para a introdugéao de ilicitos.

Essa transigdo para um modelo proativo consolidou a prisdo ndo apenas
como o destino final do infrator, mas como o ponto de partida estratégico para
a desarticulagdo de complexas cadeias delitivas. Ao alimentar bancos de dados
estaduais e nacionais com o mapeamento de redes de influéncia, vinculos
associativos e hierarquias de facgbes, a Policia Penal converte-se no centro
nervoso da seguranga publica preventiva. A troca fluida e institucionalizada de
informagdes com a Policia Civil, a Brigada Militar e o Ministério Publico permite que
as operacoes desencadeadas nas ruas sejam subsidiadas por evidéncias colhidas
diretamente no cércere (Ribeiro; Dutra; Guerra, 2025). Dessa forma, quebra-se
o paradigma histérico do isolamento prisional, provando que o combate eficaz a
macrocriminalidade exige uma atuagdo em rede, na qual o controle extramuros é
absolutamente indissociavel da inteligéncia intramuros.

Ademais, a aplicacdo dessa inteligéncia no cotidiano da gestado carceraria
transcende a repressdo macroestrutural e atinge a estrutura do poder nas galerias.
O diretor da unidade e seus analistas utilizam o cruzamento continuo de dados para
tomar decisbes gerenciais criticas, tais como a realocacao de apenados, a separacéo
preventiva de grupos rivais e a identificagdo de vulnerabilidades na arquitetura de
segurancga. Essa leitura sistematica da subcultura prisional - que envolve desde
a interceptacdo de comunicagdo ilegal até o monitoramento de movimentacdes
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atipicas nos patios e galerias - confere ao poder estatal a capacidade de agir antes
que a ruptura da ordem se materialize. A informagéo qualificada torna-se, assim,
o escudo primario da instituicdo, assegurando que o dominio do Estado prevalega
sobre as constantes tentativas de cooptagdo e subversdo orquestradas pelas
liderangas criminais.

O FUTURO DA EXECUGAO PENAL E AS PRISOES
INTELIGENTES

O avango tecnolégico impdée uma transformacdo da execugdo penal. A
literatura académica recente aponta para o conceito de Smart Prisons (prisdes
inteligentes), ancoradas nas inovagdes da Industria 4.0, como a inteligéncia artificial,
a Internet das Coisas (loT) e a automacgéao de procedimentos de seguranga (Ribeiro;
Dutra; Guerra, 2025).

Para a Policia Penal galcha, a incorporagédo dessas tecnologias representa
a possibilidade de libertar o servidor das tarefas puramente bragais e mecanicas da
custddia, direcionando o seu foco para a gestao analitica e para o tratamento penal.
A expansao da monitorizagado eletrénica (através das tornozeleiras) sugere uma
ruptura gradual com o0 modelo de encarceramento em massa para crimes de menor
gravidade, transferindo a vigilancia do espaco fisico para o ciberespaco.

Contudo, a tecnologia por si s6 ndo resolve a esséncia da execugéo penal.
Como alertam os tedricos, uma prisdo dotada de vigilancia algoritmica de ponta,
mas desprovida de humanizagao, converte-se apenas numa maquina mais eficiente
de exclusao (Amorim-Silva; Fidalgo, 2025). A automagéao deve servir para garantir a
segurancga dos tramites diarios, permitindo que as parcerias de trabalho e as salas
de aula funcionem com plenitude no interior dos muros.

A transicdo para este modelo tecnoldgico exige, contudo, uma profunda
reestruturacéo no perfil e na formagao do Policial Penal. O servidor do futuro deixa
de ser o “guardador de chaves” submetido ao desgaste fisico das revistas manuais
e da abertura de celas, para se assumir como um operador de sistemas complexos
e analista de dados comportamentais. A implementagdo de scanners corporais,
controles biométricos de acesso e sistemas de inteligéncia artificial aplicados a
videovigilancia reduz drasticamente o atrito direto com a massa carceraria (Ribeiro;
Dutra; Guerra, 2025). Esta minimizacdo do contato fisico ndo apenas mitiga a
exposicado aos severos riscos biolégicos e a eventuais agressées, mas também
confere a direcdo da unidade uma capacidade de resposta pontual e imediata a
qualquer subversdao da ordem, baseada em informacbdes em tempo real e ndo
apenas na expertise da pratica.

Nessa perspectiva, a verdadeira vanguarda da gestao penitenciaria nao
reside na substituicdo do fator humano pela maquina, mas na sua requalificacao
estratégica. Ao delegar a vigilancia de rotina aos algoritmos e aos sensores da
Industria 4.0, a Policia Penal ganha o félego operacional necessario para atuar
naquilo que a tecnologia é incapaz de replicar: a mediacdo de conflitos, a gestao
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de crises e a promogao da cidadania (Amorim-Silva; Fidalgo, 2025). O ambiente
carcerario, outrora consumido quase na sua totalidade pela urgéncia da contengao
e pela hipervigilancia, pode finalmente transmutar-se num espago focado na
reconstrugdo do individuo. Assim, as prisdes inteligentes s6 atingirdo o seu pleno
potencial quando a sua infraestrutura digital for utilizada como um escudo invisivel,
garantindo a pacificagdo absoluta do espacgo fisico para que os profissionais de
tratamento penal e as parcerias de ressocializagdo possam, efetivamente, operar
sem o receio constante da violéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugao da Policia Penal no Rio Grande do Sul ilustra a transi¢ao de um
oficio historicamente estigmatizado para uma instituicdo basilar na engrenagem da
seguranga publica e da justica estatal. A autonomia de comando, mais evidenciada
na gestdo de complexos de grande envergadura, exige do novo Policial Penal uma
performance de exceléncia, ndo apenas executoria, mas sobretudo administrativa
e estratégica.

Ao atuar como fiscal rigoroso de contratos e termos de cooperagao
institucionais, a instituicdo garante que a presenga da iniciativa privada e da
sociedade civil no ambiente carcerario sirva estritamente aos propédsitos da
ressocializagdo, sem jamais comprometer a soberania do Estado. Adicionalmente,
o dominio da inteligéncia prisional e a preparagdo para a era das Smart Prisons
revelam uma institui¢do focada no futuro, capaz de neutralizar a macrocriminalidade
com conhecimento cientifico.

Conclui-se, portanto, que o verdadeiro sucesso da Policia Penal ndo se medira
exclusivamente pela firmeza da sua atuacao repressiva, mas pela sua capacidade
em gerir a complexidade do tratamento penal. A Policia Penal galcha atinge a sua
plenitude quando consegue equilibrar o peso da espada — garantindo a ordem,
a disciplina e o cumprimento da pena — com a balanga da justica, assegurando
que o individuo seja devolvido a sociedade com condi¢des reais de quebrar o ciclo
continuo do crime.
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