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De Carcereiro a Policial Penal: A Metamorfose
Institucional e Identitdaria no Sistema Prisional do Rio
Grande do Sul

From Prison Guard to Penal Police Officer: Institutional
and Identity Transformation in the Prison System of Rio
Grande do Sul
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Resumo: O presente estudo analisa a trajetéria histérico-normativa e sociolégica dos
trabalhadores do sistema prisional do estado do Rio Grande do Sul, com foco na transigédo
identitaria da figura estigmatizada do “carcereiro” para o reconhecimento constitucional do
Policial Penal. Através de uma revisao bibliografica e andlise baseada na evolugéo legislativa,
o estudo investiga como o Estado lidou com a custddia desde a criagdo da SUSEPE até a
promulgacédo da Emenda Constitucional n® 104/2019 e da PEC Estadual n®291/2021. Observa-
se que a categoria foi historicamente submetida a um “duplo mandato” conflituoso — a
exigéncia simultanea de vigilancia repressiva e tratamento penal ressocializador —, agravado
pela superlotagdo e pela ascensdo das fac¢des criminosas. Conclui-se que a transformagéo
em Policia Penal transcende a mera adequagdo de nomenclatura, representando nao
apenas uma adequagdo terminolégica, mas uma necessidade de seguranga juridica e de
sobrevivéncia institucional frente a complexidade do crime organizado intramuros.
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publica; Rio Grande do Sul.

Abstract: This study analyzes the historical, normative, and sociological trajectory of workers
in the prison system of the state of Rio Grande do Sul, focusing on the identity transition
from the stigmatized figure of the “prison guard” to the constitutional recognition of the Penal
Police Officer. Through a bibliographic review and analysis based on legislative evolution, the
study investigates how the State has addressed custodial responsibilities from the creation of
SUSEPE to the enactment of Constitutional Amendment No. 104/2019 and State Constitutional
Amendment Proposal No. 291/2021. It is observed that the category has historically been
subjected to a conflicting “dual mandate” — the simultaneous requirement of repressive
surveillance and rehabilitative penal treatment — aggravated by prison overcrowding and the
rise of criminal factions. The study concludes that the transformation into Penal Police goes
beyond a mere change in terminology, representing a need for legal security and institutional
survival in the face of the complexity of organized crime within prison environments.

Keywords: penal police; penitentiary system; professional identity; public security; Rio
Grande do Sul.

INTRODUCAO

A prisao consolida-se como a instituicdo mais paradoxal do Estado moderno.
Enquanto a sociedade demanda o encarceramento como resposta primaria
a criminalidade, ha um simultdneo distanciamento do que ocorre no interior

Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13
DOI: 10.47573/aya.5379.3.32.25



Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

dos estabelecimentos penais assim que o individuo é privado de liberdade. E
neste ecossistema de invisibilidade social e tenséo latente que opera o servidor
penitenciario, profissional encarregado de materializar a presenca do Estado no
limite extremo da coercdo e da garantia da seguranga publica (Carvalho; Vieira,
s.d.).

Historicamente, o trabalhador incumbido da gestdo prisional foi alvo de
representagdes sociais redutoras, frequentemente rotulado pelo estigma pejorativo
de “carcereiro” (Nascimento, 2022). Esta imagem social, associada a brutalidade e a
execucao de agdes mecanicas de confinamento, ofuscou a progressiva sofisticagéo
de suas atribui¢cdes ao longo das décadas (Nascimento, 2022). O advento da Lei de
Execucgdo Penal (LEP) impds ao Estado o dever de garantir tanto a punigdo quanto
a ressocializagao, inserindo o servidor em um cendrio de ambiguidade, exigindo-lhe
transitar entre as contradi¢gdes do sistema penal: conciliar a efetivagdo dos direitos
com a disciplina e a repressao requeridas pelo ambiente carcerario (Amorim-Silva;
Fidalgo, 2025).

A complexidade desse cenario cobra um preco altissimo do trabalhador.
Pesquisas apontam que as condi¢gdes de trabalho insatisfatérias, marcadas
pela deficiéncia de recursos materiais e pelo descaso do poder publico com a
ressocializagdo do apenado, resultam em grave exposi¢do a riscos psicossociais,
insalubridade e desgaste emocional (Jaskowiak; Fontana, 2015; Nascimento et al.,
2025).

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a metamorfose
identitaria e legal da categoria, com énfase na realidade do Rio Grande do Sul. O
estudo percorre a trajetéria histérico-normativa que culminou na insergéo da Policia
Penal no artigo 144 da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional
n° 104/2019, e sua adequacao estadual pela PEC n°® 291/2021 (Madruga; Chies,
2025). Busca-se compreender como a luta por segurancga juridica e dignidade
moldou a transigao deste oficio para uma forga policial especializada.

A TRAJETORIA HISTORICO-NORMATIVA GAUCHA: DO
IMPROVISO A SUSEPE

A compreensdo da magnitude institucional da atual Policia Penal exige
uma andlise das raizes do sistema de custédia gaucho. Durante muito tempo, a
responsabilidade de vigiar os condenados transitou como uma fungéo secundaria
das forgas policiais tradicionais. Sociologicamente, este periodo cimentou a imagem
do carcereiro como um subalterno, cuja atuacao carecia de especializagao técnica e
focava unicamente na vigilancia mecéanica (Nascimento, 2022).

No Rio Grande do Sul, o marco de ruptura administrativa na execugao penal
ocorreu com o Decreto n° 18.951, de 7 de margo de 1968, complementado pela Lei
n°® 5.745/1968, que determinaram a criagéo e a organizagao da Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) (Madruga; Chies, 2025). A criagéo desta
autarquia representou uma tentativa de centralizar a gestéo e alinhar o sistema aos
ideais modernos de tratamento penal (Madruga; Chies, 2025).
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Poucos anos depois, a Lei n° 6.502, de 22 de dezembro de 1972, instituiu
formalmente o cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria (Madruga; Chies,
2025). O termo “Seguranga” refletia a prioridade da politica criminal da época,
ancorada quase exclusivamente na contengao fisica. Contudo, as sucessivas
legislacbes estaduais passaram a construir graduais corresponsabilidades para
estes servidores perante a Lei de Execucdo Penal (Madruga; Chies, 2025).

Em 1991, a Lei n°® 9.228 alterou a nomenclatura para “Agente Penitenciario”,
e, posteriormente, a Lei Complementar n° 13.259/2009 instituiu o Quadro Especial
de Servidores Penitenciarios, estabelecendo o ingresso na carreira com a exigéncia
de nivel superior (Madruga; Chies, 2025). Esta elevacao da exigéncia académica
visava preparar o servidor para lidar com a crescente complexidade do sistema
prisional, forgando-o a assumir um papel mais técnico frente a consolidagdo das
organizagdes criminosas no interior dos presidios (Martins, 2023).

A AMBIGUIDADE DA FUNCAO E O CUSTO HUMANO NO
CARCERE

A evolugao normativa que adicionou fungdes de assisténcia e ressocializagdo
ao escopo do agente penitenciario consolidou o que a literatura define como o “duplo
mandato” da profissdo. O servidor passou a ter o dever de efetivar o cumprimento
da privagdo de liberdade e, simultaneamente, proporcionar condigbes para a
reintegracao social do condenado (Amorim-Silva; Fidalgo, 2025).

Essa ambiguidade exige do trabalhador prisional um desenvolvimento
continuo de saberes praticos e relacionais. O cotidiano nas galerias demanda a
capacidade de interagir e conviver com os privados de liberdade, exigindo do servidor
uma complexa performance emocional para mediar conflitos e manter a ordem,
dissimulando, muitas vezes, o medo e a tensdo em um ambiente hostil (Monteiro,
2023). A negociacao velada e o didlogo com as liderancas informais tornaram-se
ferramentas de trabalho tdo essenciais quanto os instrumentos de seguranca fisica
e contencdo (Nascimento et al., 2025).

O custo de operar neste ambiente de liminaridade e risco letal é severo. O
exercicio da atividade laboral em presidios com infraestrutura deficitaria resulta em
altos indices de adoecimento e sobrecarga para a categoria (Jaskowiak; Fontana,
2015). A exposigao constante a riscos psicossociais, a insatisfagao com a falta de
amparo material do Estado e o estigma enraizado na sociedade geram esgotamento
emocional e fisico profundo nos profissionais (Jaskowiak; Fontana, 2015).

A percepcéao de que a identidade de “agente” ndo oferecia respaldo juridico e
institucional suficiente para enfrentar o avango do crime organizado e as mazelas do
sistema culminou na mobilizagao sindical massiva. O objetivo central passou a ser o
afastamento das representagdes sociais escusas atribuidas a fungéo de carcereiro,
buscando a legitimagao definitiva como forga policial do Estado (Nascimento, 2022).

310

Q)
o)
0,
=
c
o
N
O




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

A CONQUISTA CONSTITUCIONAL: O ADVENTO DA POLICIA
PENAL E O PODER DE POLICIA

A insustentabilidade material e a fragilidade juridica enfrentadas pelos
servidores penitenciarios impulsionaram uma mobilizagéo politica sem precedentes
a nivel nacional e estadual. A categoria compreendeu que a indefinicdo da sua
identidade — atuar na pratica como uma forga de seguranca de alto risco, mas ser
reconhecida legalmente apenas como um quadro administrativo civil — inviabilizava
o combate efetivo ao crime organizado e deixava os trabalhadores desamparados
(Carvalho; Vieira, s.d.).

A resposta a esta crise institucional materializou-se no Congresso Nacional
com a promulgac¢ao da Emenda Constitucional n® 104, de 4 de dezembro de 2019,
que inseriu as policias penais federal, estaduais e distrital no rol dos érgaos de
Seguranga Publica do artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 2019). Esta
alteragao constitucional dotou a categoria do “Poder de Policia”, garantindo a
legitimidade juridica absoluta para realizar a segurangca dos estabelecimentos,
intervir em motins com o uso progressivo da for¢ca e produzir inteligéncia policial
(Nascimento, 2022).

No ambito do estado do Rio Grande do Sul, a adequagdo a este novo
paradigma ocorreu através da aprovagéo da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 291/2021, que alterou a Constituicdo Estadual para oficializar a Policia
Penal gaucha (Madruga; Chies, 2025). O impacto desta medida transcendeu a
alteragao semantica, promovendo uma reestruturagdo da propria Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), que passou a atuar como o érgao gestor
desta nova forca (Madruga; Chies, 2025).

Simbolicamente, a transicdo exigiu a adogdo de uma nova estética
institucional. O fardamento administrativo foi substituido por indumentarias taticas,
coletes balisticos e viaturas caracterizadas (Nascimento, 2022). Esta reconfiguragéo
visual enviou uma mensagem de autoridade do Estado, consolidando o servidor
penitenciario como o elo central da execugéo penal e rompendo definitivamente
com o estigma histdrico de “carcereiro” (Nascimento, 2022).

O PARADOXO DA MILITARIZAGAO E OS DESAFIOS DA
GESTAO DE PONTA

A ascensao a condigao de Policia Penal, embora tenha resolvido o déficit de
seguranga juridica, inaugurou novos debates socioldgicos. A literatura académica
alerta para o risco do isomorfismo institucional, fendmeno através do qual a nova
corporacao tende a espelhar a estética, a doutrina e a mistica de forgas militares de
operagdes especiais para garantir a sua legitimagéao social (Silva; Ribeiro, 2024).

A proliferagéo de grupos de elite no interior do sistema, vocacionados para
a intervengao de choque e o restabelecimento da ordem, demonstra o sucesso
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do Estado em retomar o monopdlio da violéncia fisica intramuros (Soria Batista;
Nascimento; Barreira, 2022). No entanto, a militarizagao excessiva do policiamento
penal ordinario ameaca asfixiar as finalidades de ressocializagdo (Madruga; Chies,
2025). Se a doutrina repressiva se sobrepuser integralmente ao tratamento penal, o
Estado corre o risco de transformar o carcere numa mera “prisao-cofre”, eficiente na
contencao, mas estéril na reintegragéo social (Ribeiro; Dutra; Guerra, 2025).

Neste panorama contempordneo, a assungdo de cargos de diregdo por
servidores de carreira evidencia o grau de maturidade alcancado pela instituicdo. A
gestédo de grandes estruturas de custédia, a exemplo da Penitenciaria Estadual de
Porto Alegre (PEPOA), revela que o comando deixou de ser uma tarefa de simples
vigilancia para se converter numa complexa operagcao de alta gestdo publica.
O Policial Penal que assume a dire¢do de tais unidades multifacetadas atua na
mitigacao ininterrupta de crises, necessitando conciliar a autoridade tatica exigida
para manter a seguranga com a inteligéncia diplomatica para mediar conflitos
estruturais, administrar orgamentos exiguos e tentar efetivar politicas de tratamento
penal num ambiente hostil.

O desafio supremo da nova Policia Penal é, portanto, provar que a
incorporacgao da forga tatica e das inovagdes tecnolédgicas nao dita a obsolescéncia
da humanizagao, mas fornece, pelo contrario, o0 ambiente seguro necessario para
que o didlogo e a educagédo possam operar no interior das galerias (Amorim-Silva;
Fidalgo, 2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetéria dos trabalhadores do sistema prisional do Rio Grande do Sul é
marcada por uma profunda metamorfose sociolégica e juridica. A analise histérica
demonstra que o Estado submeteu, durante décadas, estes profissionais a uma
sobrecarga material e a um estigma social severo. O “duplo mandato” da execucgéo
penal — punir e ressocializar — imp6s aos agentes a missdo quase impossivel de
mediar a sobrevivéncia diaria em estabelecimentos superlotados e progressivamente
dominados por organizagées criminosas.

A promulgagéo da Emenda Constitucional n® 104/2019 e da PEC Estadual
n°® 291/2021 representou o corolario de uma luta por sobrevivéncia e dignidade. A
extingdo da figura do “carcereiro” e a criacado da Policia Penal dotaram o Estado de
uma forga especializada com poder de policia, indispensavel para o combate ao
crime organizado intramuros.

Conclui-se, contudo, que a vitéria legislativa inaugura uma nova fase de
desafios institucionais. O Policial Penal do século XXI, agora elevado a gestor
estratégico do carcere, encontra-se perante o imperativo de equilibrar a sua recém-
adquirida identidade tatica com o dever inalienavel da ressocializagédo. A exceléncia
desta nova instituicdo policial ndo sera aferida unicamente pela sua capacidade de
repressao e neutralizacdo de crises, mas, fundamentalmente, pela sua habilidade
em utilizar o monopdlio da forga para assegurar a dignidade humana e quebrar o
ciclo de reincidéncia criminal.
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